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Justificativa Técnica para Contratacao de Servigos Laboratoriais
e Citopatologicos por Insuficiéncia de Capacidade Iinstalada da
Rede Propria do Municipio De Lagarto/Se.

1. DA JUSTIFICATIVA

A Secretaria Municipal de Saude de Lagarto/SE, no exercicio de suas
atribuicbes e considerando a necessidade de assegurar a integralidade,
continuidade e qualidade da assisténcia prestada aos usuarios do Sistema Unico
de Saude — SUS, apresenta a presente Justificativa Técnica para a contratagéo de
empresa especializada na prestagao de servigos laboratoriais e citopatoldgicos, em
razao da insuficiéncia da capacidade instalada da rede propria municipal para

atender, de forma integral e tempestiva, a demanda existente.

A realizagdoc de exames laboratoriais e citopatolégicos constitui
compenente essencial da assisténcia a saude, sendo indispensavel para agdes de
prevencdo, diagnodstico, acompanhamento e tratamento de diversas doengas e
agravos, bem como para o adequado acompanhamento clinico dos usuarios

atendidos pela rede municipal.

Atualmente, a rede propria de saude do Municipio dispbe de estrutura
fisica, equipamentos, recursos humanos e capacidade operacional limitados para
absorver integralmente a demanda de exames laboratoriais e citopatologicos
gerada pelos servigos da Atengdo Primaria a Saude, Atencdo Especializada, Rede
de Urgéncia e Emergéncia e demais pontos de atencao integrantes da rede

municipal.
2. DA INSUFICIENCIA DA CAPACIDADE INSTALADA

A capacidade instalada da rede propria nac se mostra suficiente para
atender, em sua totalidade, ao volume de exames demandados pelos usuarios do
SUS no Municipio de Lagarto/SE.

A insuficiéncia decorre, especialmente, da relagdo entre a capacidade

operacional disponivel e a demanda efetivamente existente, considerando-se o
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numero de solicitagdes de exames, a necessidade de atendimento da demanda
programada e a necessidade de absorgdo de exames oriundos dos diferentes

servigos assistenciais do Municipio.

Além da limitacao quantitativa da capacidade de processamento, devem
ser considerados aspectos relacionados a disponibilidade e manutencao de
equipamentos, estrutura fisica, insumos, recursos humanos especializados,
logistica de coleta, processamento e emissdao de resultados, bem como a
necessidade de observancia dos padrdes técnicos e sanitarios aplicaveis aos

servicos laboratoriais.

No que se refere aos exames citopatoldgicos, destaca-se a relevancia
desses procedimentos para as acdes de rastreamento e prevengao do cancer do
colo do Utero, sendo necessaria a garantia de fluxo adequado desde a coleta até o
processamento, analise e liberacdo dos resultados, de forma a evitar atrasos que

possam comprometer 0 acompanhamento e a assisténcia as usuarias.

Dessa maneira, a contratacao de servigos complementares da rede privada
mostra-se necessaria para suprir a insuficiéncia temporaria ou estrutural da
capacidade instalada da rede prépria, sem prejuizo da manutengao e utilizagao dos

servigos municipais existentes.
3. DA NECESSIDADE DE COMPLEMENTACAO DA REDE PROPRIA

A contratacdo pretendida ndo tem por finalidade substituir
indiscriminadamente a estrutura publica existente, mas complementar a
capacidade operacional da rede municipal, permitindo que a Administracdo
disponha de capacidade suficiente para atender a demanda de exames

laboratoriais e citopatolégicos.

A utilizacao de servigos terceirizados permitirda ampliar a capacidade de
atendimento, reduzir eventual demanda reprimida, proporcionar maior celeridade

na realizacao dos exames e contribuir para a continuidade do cuidado dos usuarios.

A medida também possibilitard melhor organizacao dos fluxos

assistenciais, evitando que a limitagdo da capacidade de processamento da rede
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prépria resulte em atrasos na confirmacao diagndstica ou no acompanhamento de

pacientes que necessitem de exames laboratoriais e citopatolégicos.
4. DO INTERESSE PUBLICO

A contratacédo apresenta relevante interesse publico, tendo em vista que a
realizacdo dos exames constitui etapa fundamental para o adequado

funcionamento da assisténcia a saude municipal.

A indisponibilidade ou insuficiéncia desses servigos pode comprometer a
resolutividade das consultas e demais atendimentos realizados pela rede publica,
uma vez que diversos diagnésticos e condutas terapéuticas dependem dos

resultados dos exames solicitados pelos profissionais de saude.

Assim, a complementacdo da capacidade instalada mostra-se medida
necessaria para garantir maior eficiéncia na prestagao dos servigos, reduzir o risco
de formacgao de demanda reprimida e assegurar aos usuarios acesso oportuno aos

procedimentos necessarios a manutencao e recuperacao da saude.
5. DA NECESSIDADE DE CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA

Diante da insuficiéncia da capacidade instalada da rede proépria, faz-se
necessaria a contratacdo de empresa especializada para execugao dos servicos
laboratoriais e citopatoldgicos, observados os requisitos técnicos, sanitarios,
operacionais e de qualidade estabelecidos pela legislagao aplicavel e pelo

respectivo instrumento convocatorio.

A futura contratagdo devera contemplar quantitativos compativeis com a
demanda municipal, definidos a partir de levantamento histérico de producéo,
estimativa de demanda, programacao assistencial e demais elementos constantes

do planejamento da contratacao.

A empresa contratada devera possuir estrutura compativel com a execugéo
dos servigos, profissionais habilitados, equipamentos adequados, capacidade
técnica e operacional suficiente e atender as normas sanitarias e demais exigéncias

aplicaveis a atividade.
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6. DA CONTINUIDADE E DA QUALIDADE DA ASSISTENCIA

A contratacao pretendida visa garantir a continuidade da oferta de exames
laboratoriais e citopatolégicos aos usuarios do SUS, especialmente diante da

impossibilidade de a rede prépria absorver integralmente a demanda existente.

A medida permitira que o Municipio disponha de capacidade complementar
para atendimento dos exames que excedam a capacidade operacional da estrutura
propria, contribuindo para a redugao de filas e prazos de espera e para maior

agilidade na disponibilizagao dos resultados.

\

Nesse contexto, a contratacdo deve ser compreendida como instrumento
de complementacdo da assisténcia, preservando-se a estrutura e os servigos

proprios existentes e assegurando-se a continuidade do atendimento a populagéo.
7. DA CONCLUSAO

Diante do exposto, a Secretaria Municipal de Salude de Lagarto/SE entende
que esta caracterizada a insuficiéncia da capacidade instalada da rede prépria para
atender integralmente a demanda de exames laboratoriais e citopatolégicos,
tornando necessaria a adocdao de medidas administrativas destinadas a

complementacao da capacidade assistencial disponivel.

A contratacdo de empresa especializada para prestagédo dos servigos
mostra-se, sob o ponto de vista técnico-assistencial, necessaria para assegurar a
continuidade, regularidade, qualidade e tempestividade da assisténcia prestada
aos usuarios do SUS, bem como para evitar a formac¢ao ou ampliacao de demanda

reprimida.

Recomenda-se, portanto, o prosseguimento do processo administrativo
para contratacdo dos servigos laboratoriais e citopatoloégicos, mediante o
procedimento licitatorio cabivel, com a devida definicdo dos quantitativos,
especificagbes técnicas, critérios de execugdo, niveis de qualidade e demais

condicdes necessarias a adequada prestacao dos servicos.
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A presente justificativa devera ser acompanhada dos elementos técnicos
que demonstrem a insuficiéncia da capacidade instalada, tais como produgao
historica da rede prépria, demanda registrada, quantitativo de exames solicitados,
capacidade mensal de processamento, demanda reprimida, niumero de usuarios
atendidos, estrutura fisica, equipamentos e recursos humanos disponiveis, de

modo a conferir maior robustez a instrugcao do processo administrativo.

Lagarto, SE 13 de agosto de 2026.

Diretora da'/REUE/ REAE
Matricula: 49321

|
\
|
Fernanda C o Martins
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Justificativa Técnica quanto a Auséncia de associagoes e
entidades filantrépicas Interessadas no Chamamento Publico —
01/2026.

A Secretaria Municipal de Saude, no exercicio de suas atribuices e
visando assegurar a continuidade, regularidade e qualidade da assisténcia a salide
da populagdo, apresenta a presente Justificativa Técnica quanto a auséncia de
associagoes e entidades filantropicas interessadas em participar do Chamamento
Publico 01/2026 destinado a prestacao de servigos laboratoriais no @mbito da rede

municipal de saude.

O procedimento de Chamamento Publico foi promovido com o objeto:
(Credenciamento de clinicas e laboratérios especializados, pessoas juridicas
regularmente constituidas, para a realizagcdo de exames laboratoriais,
citopatolégicos e anatomopatologicos, destinados aos usuarios do Sistema Unico
de Saude (SUS) do Municipio de Lagarto/SE), e objetivo de possibilitar a
participacao de instituicdes interessadas na prestacéo de servigos laboratoriais e
citopatolégicas, observadas as condigdes, requisitos técnicos, administrativos e
assistenciais estabelecidos no respectivo instrumento convocatério, buscando
ampliar a oferta de servigos e garantir o atendimento da demanda existente na rede

publica municipal.

Apesar da realizagao do procedimento e da disponibilizagao das condi¢bes
para participacdo dos interessados, nao foram apresentadas propostas ou
manifestacdes de interesse por associagdes e entidades filantropicas, dentro do

prazo e nas condi¢des estabelecidas no instrumento convocatoério.

Registra-se que a auséncia de interessados nao decorre de impedimento
ou restricdo imposta pela Administracdo Publica a participagdo de entidades
filantropicas, mas caracteriza-se pela inexisténcia de manifestagéo de interesse por
parte dessas instituicbes no ambito do chamamento realizado, conforme

documentacéo constante dos autos do processo administrativo.
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A prestacdo dos servicos laboratoriais possui carater essencial para o
funcionamento da Rede Municipal de Saude, considerando que 0s exames
laboratoriais constituem importante instrumento de apoio a prevengao, diagnoéstico,
acompanhamento e tratamento de diversas condigbes de saude, sendo
indispensaveis a adequada assisténcia aos usuarios do Sistema Unico de Saude —
SUS.

A eventual descontinuidade ou insuficiéncia na oferta desses servigos

podera ocasionar prejuizos a assisténcia prestada a populagéo, com possibilidade

‘ de aumento da demanda reprimida, atraso na realizacdo de diagnosticos,
comprometimento do acompanhamento clinico dos pacientes e sobrecarga dos

demais servigos integrantes da rede municipal.

Dessa forma, considerando a auséncia de associacdes e entidades
filantropicas interessadas em participar do chamamento publico, bem como a
necessidade de assegurar a continuidade dos servigos laboratoriais a populagao,
torna-se tecnicamente necessaria a adogao das medidas administrativas cabiveis
para viabilizar a contratacao/prestacdo dos servicos por meio juridicamente
adequado, observados os principios da legalidade, impessoalidade, eficiéncia,

planejamento, interesse publico e continuidade da assisténcia a saude.

Ressalta-se que a adogao de providéncias subsequentes devera observar

. integralmente a legislagdo aplicavel, o planejamento da Administracéo, a
disponibilidade orgcamentaria, a definicdo das necessidades quantitativas e
qualitativas dos servigos e os demais requisitos técnicos e administrativos

pertinentes ao processo.
CONCLUSAO:

Diante do exposto, justifica-se tecnicamente a auséncia de participacao de
associagoes e entidades filantrépicas no Chamamento Publico para prestacao de
servicos laboratoriais, uma vez que, embora tenha sido oportunizada a participagao
das instituicoes interessadas, nao houve apresentacgao de

propostas/manifestagdes de interesse por parte dessas entidades.
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Considerando a natureza essencial dos servigos laboratoriais e a
necessidade de garantir a continuidade e a integralidade da assisténcia a saude da
populacdo, recomenda-se o prosseguimento das providéncias administrativas
necessarias a disponibilizacao dos servigos, mediante procedimento juridicamente
adequado e devidamente fundamentado, de modo a evitar a interrupgdo ou

insuficiéncia da assisténcia laboratorial ofertada pela Rede Municipal de Saude.

Assim, a presente justificativa integra os autos para fins de registro e
fundamentacdo técnica da situagdo verificada, subsidiando a adogdo das

. providéncias administrativas subsequentes.

Lagarto, SE 13 de agosto de 2026.

Fernanda ho Martins
Diretora EUE/ REAE
Matricula: 49321
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