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PARECER JURIDICO N° 305/2026
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ESTADO DE SERGIPE 
PREFEITURA DE LAGARTO 

PROCURADORIA GERAL DO MUNICTIO

DE
E

DIREITO ADMINISTRATIVO.
INEXIGIBILIDADE DE

EMENTA: DIREITO ADMIN1STRATIVO. CONTRATA^AO 
DIRETA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACJAO. 
CREDENCIAMENTO. ART. 74, IV, DA LEI N° 14.133/2021. 
CONTRATA^AO DE CLINICA/LABORATORIO ESPECIALIZADO 
PARA REALIZACJAO DE EXAMES LABORATORIAIS, 
CITOPATOLOGICOS E ANATOMOPATOLOGICOS 
DESTINADOS AOS USUARIOS DO SUS. PROCESSO DE 
CREDENCIAMENTO N° 01/2026. EMPRESA PREVIAMENTE 
HABIUTADA. CONTRATAQAO PARi'LELA E NAO 
EXCLUDENTE, COM SELE^AO DO PRESTADOR A CRITERIO 
DO USUARIO. ART. 79, I E II, DA LEI N° 14.133/2021. 
PARTICIPA^AO COMPLEMENTAR DA INICIATIVA PRIVADA 
NO SUS. ART. 199, § 1°, DA CONSTITUKJAO FEDERAL E ARTS. 
24 A 26 DA LEI N° 8.080/90. NECESSIDADE DE 
DEMONSTRA^AO DA INSUFICIENCIA DA .’<EDE PROPRIA E 
DE OBSERVANCIA DA PREFERENCIA LEGAL DAS ENTIDADES 
FILANTROPICAS E SEM FINS LUCRATIVOS. POSSIBILIDADE 
DE REAPROVEITAMENTO DE DFD, ETP, TERMO DE 
REFERENCIA E MAPA DE RISCOS ELABORADOS NO 
PROCEDIMENTO DE CREDENCIAMENTO, DESDE QUE ATUAIS 
E COMPATIVEIS COM A CONTRATA^AO. OBSERVANCIA DO 
ART. 72 DA LEI N° 14.133/2021. DIVULGAQAO NO PNCP 
COMO CONDKJAO DE EFICACIA DO AJUSTE. ARTS. 72, 
PARAGRAFO UNICO, C 94, 11, DA LEI N° 14.133/2021. 
Necessidade de comprova<;ao da habilita^ao, justificativa de 
pre<;o, disponibilidade orcjamentaria, razao da escolha do 
contratado e autoriza^ao da autoridade competente. Valores 
previamente fixados com base na tabela SUS. Possibilidade 
jun'dica.
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I - RELATORIO
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Conforme justificativa tecnica acostada aos autos, o procedimento de 

credenciamento resultou na habilita<;ao de empresas aptas a presta<;ao dos serviejos, 

encontrando-se, a partir de entao, em fase de formaliza<;ao das respectivas contrata<;6es 

individuais, mediante inexigibilidade de licitapao, com fundamento no art. 74, inciso IV, da 

Lei Federal n° 14.133/2021, dispositivo que contempla a contrata<;ao de objetos por meio 

de credenciamento.

ESTADO DE SERG'PE 
PREFEITURA DE LAGARTO 

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Consta dos autos que a Secretaria Municipal de Saude promoveu o Processo 

de Credenciamento n° 01/2026, decorrente do Edital de Chamamento n° 001/2026, tendo 

por objeto o credenciamento de clinicas e laboratorios especializados, pessoas juridicas 

regularmente constituidas, para a presta<;ao dos services especificados no instrumento 

convocatdrio, destinados ao atendimento da demanda da rede municipal de saude.

A Secretaria Municipal de Saude informa, ainda, que, considerando que os 

documentos tecnicos necessarios a contrata(;aoja foram elaborados, analisados e aprovados

A Procuradoria-Geral do Municipio de Lagarto, conforme as atribui<;6es 

estabelecidas pelo Art. 25, I e seguintes, da Lei Municipal n° 122, de 02 de Janeiro de 2025, 

e pelo Decreto Municipal de Nomeac^ao de 02 de Janeiro de 2025, foi provocada para 

apresentar parecer juridico, sob o aspect© juridico e formal, acerca da possibilidade juridica 

de contrata^ao, por inexigibilidade de licita<;ao, de empresa especializada para a realiza<;ao 

de exames laboratoriais, citopatoldgicos e anatomopatolbgicos, destinados aos usuarios do 

Sistema Unico de Saude - SUS do Municipio de Lagarto/SE.
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no curso do Processo de Credenciamento
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Nesse sentido, consta expressamente da justificativa tecnica a autorizaqao 

para vinculac;ao ao processo de inexigibilidade dos seguintes documentos anteriormente 

elaborados no ambito do credenciamento: a) Documento de Formalizapao da Demanda - 

DFD; b) Estudo Tecnico Preliminar - ETP; c) Termo de Referencia - TR; e d) Mapa de 

Gerenciamento de Riscos.

Segundo informado pela Secretaria Municipal de Saude, os referidos 

documentos foram devidamente elaborados, analisados e aprovados durante o processo de 

credenciamento, atendendo aos requisites da Lei n° 14.133/2021, nao havendo altera<;ao no 

objeto, nos criterios tecnicos, na modelagem da contrata^ao, na forma de remuneraqao ou 

na estrutura de riscos da contratapao que justificasse a elaborapao de novos instrumentos.

A justificativa apresentada destaca, ainda, que o modelo de credenciamento 

adotado possibilita a atua<;ao simultanea de multiples prestadores, de modo a atender a 

demanda continua e descentralizada da Administrapao, especialmente em rela(;ao aos 

servi(;os de saude, assegurando ampla cobertura, qualidade e capilaridade territorial.

Registra-se, igualmente, que os vaiores aos services foram previamente 

fixados com base na Tabela SUS, com remunerate vinculada a produejao efetivamente 

realizada, buscando-se assegurar impessoalidade e economicidade na execu<;ao contratual,

01/2026, pretende-se aproveitar tais 

documentos como base tecnica e instrutbria do procedimento de inexigibilidade ora 

instaurado.

ESTADO DE SERGIPE 
PREFEITURA DE LAGARTO 

PROCURADORIA GERAL DO MUNICiPIO

n°
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Diante disso, os autos foram encaminhados a esta Procuradoria-Geral do

vigente.
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alem de possibilitar ao cidadao a escolha do local de atendimento, em observancia aos 

principios do Sistema Unico de Saude.

ESTADO DE SERGIPE 
PREFEITURA DE LAGARTO 

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Ao final, a Secretaria Municipal de Saude informa que a contrata<;ao sera 

formalizada com a empresa LABOCLINICA CENTRO DE DIAGNOSTICO LTDA., inscrita no 

CNPJ sob o n° 04.859.833/0001 -63, devidamente credenciada nos termos do procedimento 

correspondente.

Oportuno esclarecer que o exame deste orgao de assessoramento juridico 

e feito nos termos dos arts. 53, § 1°, I e II, e 72, III, da Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 

2021, abstraindo-se os aspectos de conveniencia e oportunidade da contratagao em si. Nada 

obstante, recomenda-se que a area responsavel atente sempre para o principio da 

impessoalidade, que deve nortear as compras e contrata(;6es realizadas pela Administraqao

Municipio para analise e manifesta<;ao quanto a viabilidade juridica da contratac;ao 

pretendida, sob a modalidade de inexigibilidade de licitac;ao, nos termos da legisla(;ao

A pretensao administrativa, portanto, consiste na formalizaqao da 

contrata<;ao direta da empresa credenciada, mediante inexigibilidade de licitaqao, com 

fundamento no art. 74, inciso IV, da Lei n° 14.133/2021, utilizando-se, como suporte tecnico 

e instrutorio, os documentos ja produzidos e aprovados no ambito do Process© de 

Credenciamento n° 01/2026.
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se tratando de contrata(;ao direta, exce(;ao a regra da

licitaqao.

(Acordao n° 1.492/2021 - TCU - Plendrio)

E o relatorio. Passa-se para a analise juridica.

II - DA ANALISE JURIDICA

e

Pra^a Nossa Senhora da Picdade, 13. B- Centro. Cep- 49.400-000. Lagarto-Sergipe-3rasil - Tel (79) 3631-9614/3631-9600

ESTADO DE SERGIPE 
PREFEITURA DE LAGARTO 

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

"344. Hd entendimentos nesta Gorte no sentido de que nao se pode responsabilizar o 
parecerista juridico pela deficiencia no especificacao tecnica da licitaqao, jd que tai ato 
e estranho d sua area de atuagao, a exemplo do Acordao 181/2015-TCU-Plendrio, de 
relatoria do Ministro Vital do Rego. Alem desse, o Relatorio do Ministro Raimundo 
Carreiro que fundamentou o Acordao 186/2010-TCU-Plendrio tambem segue essa 
linha de entendimento, especificando a fun^do do parecer juridico: 'O parecer da 
assessoria juridica constitui um controle sob o prisma da legalidade, isto e, a opinido 
emitida atesta que o procedimento respeitou todas as exigencies legais. O parecerista 
juridico nao tem competencia para imiscuir-se nas questdes eminentemente tecnicas 
do edital.'"

A delimita<;ao acima encontra respaldo na jurisprudencia do Tribunal de 

Contas da Uniao, que reconhece nao competir ao orgao de assessoramento juridico o exame 

das questdes eminentemente tecnicas do procedimento:

Publica, ainda com mais rigidez em

Preliminarmente, cumpre destacar que compete a Procuradoria, unica e 

exclusivamente, prestar consultoria, sendo este parecer meramente opinativo, sob o prisma 

estritamente Juridico, nao lhe cabendo adentrar em aspectos relatives a conveniencia 

oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estao reservados a esfera 

discricionaria do administrador publico legalmente competente, tampouco examinar 

questdes de natureza eminentemente tecnica, administrativa e/ou financeira, salvo 

hipdteses teratoldgicas.
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Assim, depreende-se que, no ordenamento juridico patrio, a licitac;ao 

constitui a regra geral para as contrata<;des publicas. Entretanto, em hipoteses legalmente 

previstas, admite-se a contrata<;ao direta, sem a submissao ao procedimento licitatorio, 

desde que devidamente justificada e fundamentada na legislac;ao aplicavel.

ESTADO DE SERGIPE 
PREFEITURA DE LAGARTO 

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

A Constitui^ao Federal, consoante os principios e normas estabelecidos no 

artigo 37, caput, e inciso XXI, dispde que obras, serviqos, compras e alienaqoes devem ser 

contratadas mediante processo licitatorio, assegurando-se igualdade de condi<;des a todos 

os concorrentes e a sele^ao da proposta mais vantajosa para a Administra^ao.

Ademais, a fundamenta(;ao ora exposta tem por base, exclusivamente, os 

dispositivos legais aplicaveis a materia, bem como os elementos constantes nos autos do 

processo administrativo encaminhado para analise.

A contrata^ao direta constitui genero que se subdivide em dispensa e 

inexigibilidade de licitaqao, sendo esta a principal distin<;ao entre ambas. Enquanto na 

dispensa ha possibilidade de competi<;ao, mas o legislador autoriza a contrata<;ao direta por 

razdes especificas, na inexigibilidade a propria natureza do objeto ou das circunstancias 

torna inviavel a competi(;ao.

A inexigibilidade de licita<;ao e disciplinada no artigo 74 da Lei n° 

14.133/2021, a nova Lei de Licita<;oes e Contratos Administrativos, segundo o qual sera 

inexigivel a licita<;ao sempre que houver inviabilidade de competi(;ao.



capazes de configurar a inviabilidade de competi<;ao.

inciso IV, da Lei n° 14.133/2021, nos seguintes termos:

(...)

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento;"
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No que tange a legalidade dessa forma de contrata<;ao, importa esclarecer 

que a possibilidade de inexigibilidade de licita^ao enconlra-se fundamentada no art. 74,

"Aft 74. E inexigivel a licitasao quando invidvel a competiqao, em especial nos casos 
de:

ESTADO DE SERGIPE 
PREFEITURA DE LAGARTO 

PROCURADORIA GERAL DO MUNIClPIO

000210
(

A inexigibilidade, nas palavras de Mar<;a! Justen Filho, representa uma 

verdadeira "imposi(;ao da realidade extra normativa", uma vez que determinadas situates 

concretas inviabilizam a competic;ao entre possiveis interessados (JUSTEN FILHO, Marqal. 

Comentarios a Lei de Licitaqoes e Contratos Administrativos. 18. ed. Sao Paulo: RT, 2019, p. 

594).

Em decorrencia disso, o rol de hipoteses pievisto nos incisos do artigo 74 

da Lei n° 14.133/2021 possui carater meramente exemplificativo (numerus apertus), pois 

seria impossivel ao legislador prever, de forma exaustiva, todas as circunstancias faticas

O conceito de inviabilidade de competkao, por sua vez, decorre de 

situates nas quais estao ausentes os pressupostos que permitam a escolha objetiva da 

proposta mais vantajosa para a Administra(;ao Publica, seja em razao da singularidade do 

objeto, seja pela especializac^ao do contratado ou pela natureza predominantemente 

intelectual do servic;o a ser prestado.
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interessados que preencham os requisites de habilitac;ao a se cadastrarem para a prestaqao

de services ou fornecimento de bens. A sua essencia reside na inviabilidade de competi^ao,

nao pela ausencia de pluralidade de agentes, mas pela conveniencia e necessidade de se

contratar todos os possiveis prestadores.

Diferentemente de um certame competitive que visa selecionar uma unica

pioposta mais vantajosa, o credenciamento estabelece um sistema nao excludente,

isondmico e aberto, no qual todos que atendem as condi<;6es preestabelecidas sao

considerados aptos e podem ser contratados sob demanda. Sobre o tema pontua o

professor Alexandre Mazza, vejamos:
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O credenciamento, positivado como hipotese de inexigibilidade de licita<;ao 

no art. 74, inciso IV, da Lei n° 14.133/2021, constitui um proredimento administrative de 

chamamento publico por meio do qual a Administrate Publica convoca todos os

Cumpre ressaltar que o Prejulgado n° 2418 do Tribunal de Contas do Estado 

de Santa Catarina (Consulta @CON 23/00467466), em seu item 2 (dois), assim respalda a 

presente opqao da Administrate) em realizar o presente credenciamento:

ESTADO DE SERGIPE 
PREFEITURA DE LAGARTO 

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

"O credenciamento e o processo administrative) de chamamento de interessados em 
prestar servi^os ou fornecer bens para a Administra^ao. Todavia, no credenciamento 
nao ha disputa, jd que todos os interessados, preenchendo os requisitos previstos no 
ato de convocaqdo, podem ser chamados a executor o objeto (art. 6°, XLIII). Ao 
contrdrio dos ritos competitivos, serao credenciados diversos fornecedores a firn de que, 
surgindo a necessidade, sejam chamados para a prestaqdo."

"2. A contrataqdo realizada diretamente dent re os credenciados pod era ser 
considerada uma hipotese de inexigibilidade ae licitaqdo, nos termos do art. 74, IV, da 
Lei n. 14.133/2021, quondo comprovada a inviob'lidade de competiqdo ou quando a 
disputa entre potenciais fornecedores possa ser considerada inutil ou prejudicial ao 
atendimento da pretensao contratual do Administraqdo. Ressalta-se que a 
inviabilidade de competiqdo pode nao decorrer, apenos, da ausencia de possibilidade 
de competiqdo, mas tambem da ausencia de interesse da Administraqdo em restringir 
o numero de contratados."
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Tai contrata(;ao amolda-se ao inciso I do art. 79 da Lei n° 14.133/2021, na
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Nao se ignora que o mesmo Prejulgado consigna, em seu item 1, que o 

credenciamento nao deve ser utilizado em substitui(;ao a licitaqao quando o objeto estiver 

sujeito a notoria competitividade de mercado. A ressalva, contudo, nao alcanqa a hipotese 

dos autos: nao se trata da aquisi(;ao de bens padronizados disputaveis em ambiente 

competitivo, mas da contrata^ao de services de apoio diagnostic© no ambito do Sistema 

Unico de Saude, em que o interesse publico e atendido justamente pela amplia(;ao da rede 

de prestadores, com remunera<;ao previamente tabelada e liberdade de escolha do usuario 

quanto ao local de atendimento.

ESTADO DE SERGIPE 
PREFEITURA DE LAGARTO 

PROCURADORIA GERAL DO MUNIClPIO

No mesmo sentido, o Tribunal de Contas da Uniao reputa legitimo o 

credenciamento quando a Administra(;ao planeja multiplas contrata(;6es de urn mesmo 

objeto em determinado periodo e demonstra que dispor da maior rede possivel de 

prestadores, sob conduces uniformes e previamente definidas, e a alternativa mais 

vantajosa em confronto com a licitaqao unica ou com multiplas licitaqides (Acordao n° 

2.977/2021 - TCU - Plenario).

medida em que se cuida de contrata<;ao paralela e nao excludente, em condiqdes 

padronizadas, de modo que todos os laboratorios credenciados poderao ser contratados, 

ainda que nao necessariamente ao mesmo tempo, hipotese em que se impoe a adoqao de 

criterios objetivos de distribui<;ao da demanda, na forma do § 1°, II, do mesmo artigo. 

Registre-se, ademais, que, ao assegurar ao usuario do SUS a escolha do local de 

atendimento, a modelagem adotada agrega elemento proprio do inciso II do art. 79 - 

sele^ao a criterio do beneficiario direto da prestacao -, circunstancia que reforqa, e nao
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afasta, a inviabilidade de competi^ao, sem que disso decorra direito subjetivo do

credenciado a quantitative minimo de procedimentos. Vejamos:

"Art.

VI - sera admitida a denuncia par qualquer das partes nos prazos fixados no edital.
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79. O credenciamento poderd 
contrataqdo:

IV - comercio eletronico: caso em que a Administraqao visa a contratar bens e serviqos 
comuns padronizados ofertados no Sistema de Com pros Expresses (Slcx).

§ 1° Os procedimentos de credenciamento serdo definidos em regulamento, 
observadas as seguintes regras:

II - na hipotese do inciso I do caput deste artigo, quando o objeto nao permitir a 
contrataqao imediata e simultanea de todos os credenciados, deverao ser adotados 
criterios objetivos de distribuiqdo da demanda;

IV - na hipotese do inciso III do caput deste artigo, a Administra^ao deverc registrar as 
cota<;bes de mercado vigentes no momenta da contrataqdo;

V - nao sera permitido o cometimento a terceiros do objeto contratado sem 
autoriza<;do expressa da Administragao;

I - paralela e nao excludente: caso em que e vidvel e vantajosa para a Administraqao 
a realiza(;ao de contrata^bes simultaneas em condiqdes padronizados;

II - com seleqdo a criteria de terceiros: caso em que a seleqao do contratado estd a 
cargo do beneficidrio direto da prestaqao;

III - em mercados fluidos: caso em que a flutuaqao constante do valor da presta<;ao e 
das condiqdes de contrata<;do inviabiliza a sele(;ao de agente por meio de processo de 
licita(;ao.

ESTADO DE SERGIPE 
PREFEITURA DE LAGARTO 

PROCURADORIA GERAL DO MUNIClPIO

III - o edital de chamamento de interessados deverd prever as condiqdes padronizados 
de contrata(;do e, nas hipdteses dos incisos I e II do caput deste artigo, deverd deflnir o 
valor da contratagao;

I - a Administraqdo deverd divulgar e manter d disposi(;ao do publico, em sitio 
eletronico oflcial, edital de chamamento de interessados, de modo a permitir o 
cadastramento permanente de novos interessados;

ser usado nas seguintes hipoteses de
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11.1 - DA PARTICIPACJAO COMPLEMENTAR DA INICIATIVA PRIVADA NO SUS

"Art. 199. A assistencia a saude e livre a iniciativa privada.
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Nesse contexto, a contrata(;ao da empresa LABOCUNICA CENTRO DE

DIAGNOSTICO LTDA., inscrita no CNPJ sob o n° 04.859 833/0001-63, nao decorre de

ESTADO DE SERGIPE 
PREFEITURA DE LAGARTO 

PROCURADORIA GERAL DO MUNICiPIO

escolha discricionaria de determinado particular em detrimento de outros interessados, mas 

de sua previa habilitac;ao no procedimento de credenciamento realizado pela Administra<;ao, 

no qual foram estabelecidas as condi<;des necessarias a presta<;ao dos services.

Por se tratar de contrata^ao de servi^os de saude destinados aos usuarios 

do Sistema Unico de Saude, a analise nao se esgota na Lei n° 14.133/2021. Incide, 

cumulativamente, o regime da participa(;ao complementar da iniciativa privada, delineado 

no art. 199, § 1°, da Constitui(;ao Federal e nos arts. 24 a 26 oa Lei n° 8.080/90.

No caso em analise, verifica-se que a contrata(;ao pretendida decorre 

diretamente do Processo de Credenciamento n° 01/2026, promovido pela Secretaria 

Municipal de Saude, cujo objeto consiste no credenciamento de clinicas e laboratorios 

especializados, pessoas juridicas regularmente constituidas, para a realizaejao de exames 

laboratoriais, citopatologicos e anatomopatologicos destinados aos usuarios do Sistema 

Unico de Saude - SUS do Municipio de Lagarto/SE.

Conforme se extrai da documentac;ao acostada aos autos, o procedimento 

de credenciamento ja foi realizado, tendo resultado na habilitaqao de empresas 

consideradas aptas a prestac;ao dos services, passando-se, neste momento, a formaliza^ao 

das contrata<;des individuals dos prestadores devidamente credenciados.
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Extrai-se de tais dispositivos que a contrata<;ao de prestador privado pelo

SUS e subsidiaria e condicionada, pressupondo, de um lado, a demonstrate de que a oferta

origem na Portaria GM/MS n° 2.567/2016, art. 3°.
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de a<;des e services publicos prdprios e insuficiente e de que ha impossibilidade de sua 

ampliaqao para garantir a cobertura assistencial no territorio e, de outro, a observancia da

preferencia legal das entidades filantropicas e das sem fins lucrativos. No piano infralegal, a 

exigencia esta reproduzida no art. 130 da Portaria de Consolidate n° 1/2017/GM-MS, de

Art. 25. Na hipotese do artigo anterior, as encidades filantropicas e as sem fins 
lucrativos terao preferencia para participar do Sistema Unico de Saude (SUS)."

"Art. 24. Quando as sues disponibilidades forem insuficientes para garantir a cobertura 
assistencial a popula^do de uma determined^ area, o Sistema Unico de Saude (SUS) 
poderd recorrer aos services ofertados pela iniciativa privada.

Pardgrafo unico. A participaqao complementar dos servlqos privados sera formalizada 
mediante contrato ou convenio, observadas, a respeito, as normas de direito publico.

ESTADO DE SERGIPE 
PREFEITURA DE LAGARTO 
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§ 1° As instituiqbes privadas poderao participar de forma complementar do sistema 
unico de saude, segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito publico ou 
convenio, tendo preferencia as entidades filantropicas e as sem fins lucrativos."

Recomenda-se, por isso, que os autos sejam complementados com a 

demonstrato tecnica, a cargo da Secretaria Municipal de Saude, da insuficiencia da 

capacidade instalada da rede propria para a realizagao dos exames laboratoriais, 

citopatolbgicos e anatomopatologicos, bem como com a justificativa acerca da inexistencia 

ou da insuficiencia de entidades filantropicas e sem fins lucrativos habilitadas no Process© 

de Credenciamento n° 01/2026. Cuida-se de exigencia reiteiadamente cobrada pelos drgaos 

de controle externo, a exemplo dos Acordaos n°s 2.254/2008 e 1.215/2013, ambos do 

Plenario do Tribunal de Contas da Uniao.
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11.2 - DAS DEMAIS EXIGENCIAS DE INSTRU^AO
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Cumpre ressaltar que, mesmo nas hipoteses de contrata(;ao direta, o 

legislador previu mecanismos de responsabiliza(;ao para os casos de irregularidades, 

conforme disposto no artigo 73 da Lei n° 14.133/2021, segundo o qual: "Art. 73. Na hipotese 

de contrataqao direta indevida ocorrida com dolo, fraude ou erro grosselro, o contratado e o 

agente publico responsdvel responderao solidariameate pelo dano causado ao erdrio, sem 

prejuizo de outras sanqdes legais cabiveis."

Por fim, tratando-se de despesa de carater continuado, deverao instruir os 

autos a estimativa do impacto or<;amentario-financeiro e a declara<;ao de adequa<;ao 

orqamentaria e financeira, nos termos dos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n° 101/2000, 

alem da indica<;ao da fonte de custeio.
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Gerenciamento da Tabela de Procedimentos, Medicamentos e OPM do SUS (SIGTAP) - e 

dos respectivos valores unitarios por procedimento. Caso a Administra(;ao pretenda 

remunerar valores superiores aos da tabela federal, mediante complementa(;ao com 

recursos proprios, deverao constar dos autos expressa autoriza<;ao normative local, 

justificativa especifica e demonstrate do correspondente impacto or<;amentario-financeiro.

No que se refere a remunerate, o art. 26 da Lei n° 8.080/90 estabelece que 

os criterios e valores para a remunerate de services e os parametros de cobertura 

assistencial serao fixados pela direto nacional do Sistema Unico de Saude, aprovados no 

Conselho Nacional de Saude. A adoto da Tabela SUS como parametro da justificativa de 

pre(;o exigida pelo art. 72, VII, da Lei n° 14.133/2021 mostra-se, portanto, adequada, 

devendo constar dos autos a identificato da tabela de referencia utilizada - Sistema de



Nos termos do artigo 72 da Lei n° 14.133/2021, o processo de contrata<;ao

direta devera ser instruido com os seguintes documentos:

II - estimativa de despesa, calculada conforme o art. 23 da referida lei;

III - parecer juridico e pareceres tecnicos, se for o caso;

VI - razao da escolha do contratado;

VII -justificativa de pret^o;

VIII - autorizaqao da autoridade competente."
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procedimentos minimos exigidos pela Lei Federal n° 14.133/2021, especialmente quanto a 

formaliza(;ao do processo. Assim, nas contrata^oes com fundamento no artigo 74 da referida 

norma, deverao ser cumpridas as exigencias contidas no artigo 72, que dispoe sobre a 

instru^ao processual das contrata(;6es diretas.

Ressalte-se, ainda, que a Lei n° 14.133/2021 promoveu alteraqao no Codigo 

Penal, inserindo a figura da contrata^ao direta ilegal, prevista no artigo 337-E, que 

estabelece pena de reclusao de 04 (quatro) a 08 (oito) anos e multa para os envolvidos em 

contrata<;6es diretas indevidas.

Ademais, a flexibilizac;ao do dever de licitar nao implica ausencia de 

processo formal. Ou seja, mesmo na contrata^ao direta, e indispensavel observer os

IV - demonstra<;ao da compatibilidade da previsao de recursos or<;amentdrios com o 
compromisso a ser assumido;

V - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habilitaqao e 
qualificaqao exigidos;

"I - Documento de formalizaqdo da demanda e, se for o caso, estudo tecnico prellminar, 
andlise de riscos, termo de referenda, projeto bdsico ou projeto executive;
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Desse modo, a luz dos elementos apresentados, a contratagao da empresa

LABOCLINICA CENTRO DE DIAGNOSTICO LTDA., na condi<;ao de empresa previamente

Conforme justificativa tecnica constante dos autos, pretende-se utilizar, 

como base tecnica e instrutdria deste procedimento, o Documento de Formaliza<;ao da 

Demanda - DFD, o Estudo Tecnico Preliminar - ETP, o Termo de Referencia - TR e o Mapa 

de Gerenciamento de Riscos, todos anteriormente elaborados, analisados e aprovados 

durante o procedimento de credanciamento.
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Dessa forma, e imprescindivel que todos os documentos elencados estejam 

presentes nos autos do processo de contratac;ao direta por inexigibilidade, em observancia 

ao disposto no artigo 72 da Lei Federal n° 14.133/2021.

A Administrate justificou a medioa sob o fundamento de que nao houve 

aitera<;ao no objeto, nos criterios tecnicos, na modelagem da contrata<;ao, na forma de 

remuneragao ou na estrutura de riscos inicialmente estabelecida, de maneira que a 

elaborate de novos documentos com conteudo substancialmente identico representaria 

mera repetito de providencias administrativas ja regularmente realizadas.

Sob o prisma juridico, o reaproveitamento desses documentos nao apenas 

se revela compativel com a Lei n° 14.133/2021, como tambem atende diretamente aos 

principios da eficiencia e da economia processual (art. 37, caput, da Constitute Federal), 

desde que permane(;am atuais, adequados e integralmente aplicaveis a contratat© 

especifica que se pretende formalizar, bem como estejam devidamente identificados e 

vinculados ao processo administrative de inexigibilidade.
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III - DA CONCLUSAO

inciso IV, da Lei Federal

Credenciamento n° 01/2026.
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No caso concreto, conforme informado pela Secretaria Municipal de Saude, 

a empresa pretendida encontra-se devidamente credenciada e habilitada para a presta(;ao

habilitada no procedimento de credenciamento, mostra-se, em tese, compativel com a 

hipotese de inexigibilidade prevista no art. 74, inciso IV, da Lei n° 14.133/2021, desde que 

comprovado nos autos o regular cumprimento das conduces estabelecidas no Edital de 

Credenciamento e das exigencias pertinentes a contratapao direta previstas no art. 72 da 

mesma Lei.
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Verifica-se que a contrata<;ao pretendida se encontra inserida na sistematica 

do credenciamento, modalidade de contrata^ao direta expressamente admitida pelo 

ordenamento juridico, caracterizada pela inviabilidade de competi(;ao e pela possibilidade 

de contrata(;ao dos interessados que preencham as condi^des previamente estabelecidas 

pela Administra<;ao.

Diante de todo o exposto, considerando os elementos constantes nos autos 

do processo administrativo e a analise realizada sob o prisma estritamente juridico, esta 

Procuradoria-Geral do Municipio entende ser juridicamente possivel a contrata<;ao da 

empresa LABOCUNICA CENTRO DE DIAGNOSTiCO LTDA., inscrita no CNPJ sob o n° 

04.859.833/0001-63, mediante inexigibilidade de licita<;ao, com fundamento no art. 74, 

n° 14.133/2021, por decorrer diretamente do Processo de
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Ressalte-se, contudo, aproveitamento dos documentosque o
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Devera, ainda, ser observada a vincula(;ao da contrataqao as condi(;des 

estabelecidas no Edital de Chamamento n° 001/2026 e no respective Termo de Referencia,

Mostra-se igualmente juridicamente admissivel o aproveitamento do

Documento de Formaliza<;ao da Demanda - DFD, Estudo Tecnico Preliminar - ETP, Termo
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dos servi(;os de exames laboratoriais, citopatoldgicos e anacomopatologicos destinados aos 

usuarios do Sistema Unico de Saude - SUS do Municipio de Lagarto/SE, nao decorrendo sua 

escolha de preferencia subjetiva da Administraqao, mas de sua previa habilita<;ao no 

procedimento de credenciamento.

na forma de remunera^ao ou

de Referencia - TR e Mapa de Gerenciamento de Riscos elaborados no ambito do Processo 

de Credenciamento n° 01/2026, considerando a justificativa apresentada pela Administraqao 

de que nao houve alteraqao no objeto, nos criterios tecnicos, na modelagem da contrata<;ao, 

na estrutura de riscos, desde que tais documentos 

permane<;am atualizados, pertinentes e suficientes para fundamentar a contrataqao 

especifica.

especialmente quanto aos criterios de execuqao dos services, valores unitarios,

anteriormente produzidos nao afasta a necessidade de regular instruqao do processo de 

9 contratacao direta, devendo ser comprovado nos autos o atendimento de todas as 

exigencias previstas no art. 72 da Lei n° 14.133/2021, especialmente quanto a estimativa da 

despesa, disponibilidade orqamentaria, comprovaqao d? habilita<;ao e qualifica<;ao da 

contratada, razao da escolha do contratado, justificativa de preqo e autorizaqao da 

autoridade competente.
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prestadores credenciados.

24 e 25 da Lei n° 8.080/90;

14.133/2021, acrescida da documenta<;ao especifica do setor de saude,
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a) juntada da demonstra<;ao da insuficiencia da rede propria e da 

observancia da preferencia legal das entidades filantropicas e das sem fins 

lucrativos, nos termos do art. 199, § 1°, da Constitui<;ao Federal e dos arts.

indicate de responsavel tecnico com registro regular no respectivo 

conselho profissional;
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b) comprovac;ao da habilita(;aojundica, fiscal, social, trabalhista, econdmico- 

financeira e tecnica da contratada, na forma dos arts. 62 a 70 da Lei n°

notadamente licenqa ou alvara sanitario em vigor, inscri<;ao e cadastro 

atualizado no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (CNES) e

c) verifica^ao da existencia de regulamento municipal disciplinando o

Alem do quanto ja assinalado, e sem prejuizo da conclusao favoravel 

adiante consignada, deverao ser adotadas, previamente a assinatura do contrato, as 

seguintes providencias:

quantitativos, forma de remunera^ao e eventual distribui<;ao da demanda entre os

procedimento de credenciamento, conforme exige o § 1° do art. 79 da Lei 

n° 14.133/2021, ou, na sua ausencia, expressa indica<;ao do ato normativo 

adotado como parametro no Edital de Chamamento n° 001/2026;
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14.133/2021, bem como inclusao das clausulas
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Assim, desde que devidamente comprovado nos autos o atendimento 

integral das exigencias previstas no art. 72 da Lei n° 14.133/2021, observadas as condi<;des

f) designa<;ao formal de gestor e de fiscal do contrato, na forma do art. 117 

da Lei n° 14.133/2021;

g) divulga(;ao e manutenqao, em sitio eletronico oficial, do ato que autoriza 

a contratacjao direta ou do extrato decorrente do contrato, nos termos do 

paragrato unico do art. 72 da Lei n° 14.133/2021;

d) previsao, na minuta contratual, dos criterios objetivos de distribui<;ao da 

demanda entre os credenciados, da veda(;ao ao cometimento do objeto a 

terceiros sem autoriza^ao expressa da Administrapao e da possibilidade de 

denuncia por qualquer das partes nos prazos fixados no edital, na forma do 

art. 79, § 1°, II, V e VI, da Lei n° 14.133/2021;
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h) divulga<;ao do contrato e de eventuais aditamentos no Portal Nacional 

de Contrata<;des Publicas (PNCP), no prazo de 10 (dez) dias uteis contados 

da assinatura, providencia que constitui condipao indispensavel de eficacia 

do ajuste, a teor do art. 94, II, da Lei n° 14.133/2021.

necessarias previstas no art. 92 e do regime sancionatorio dos arts. 155 e 

seguintes;

e) defini(;ao do prazo de vigencia contratual em conformidade com os arts.

105 a 107 da Lei n°
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E o parecer, salvo melhorjuizo.

Lagarto, Estado de Sergipe, 13 de agosto de 2026.
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Rodrigo Macedo Dantas
Procurador do Municipio

Brunna Lorenna Celestino da Silva
Coordenadora da Procuradoria-Geral do Municipio

estabelecidas no procedimento de credenciamento e atendidas as ressalvas acima 

consignadas, esta Procuradoria-Geral do Municipio manifesta-se FAVORAVELMENTE a 

contratac;ao direta, por inexigibilidade de licitaqao, da empresa LABOCLINICA CENTRO DE 

DIAGNOSTICO LTDA., com fundamento no art. 74, inciso IV, da Lei n° 14.133/2021.


