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ASSESSORIA JURIDICA

Processo n.: 6897/2024.
Assunto: inexigibilidade de licitacdo para pagamento de tarifas bancéarias referente a
movimentacoes financeiras.

PARECER JURIDICO

Vieram o0s autos para manifestacdo acerca da legalidade da realizagao de

procedimento de inexigibilidade de licitacdo para pagamento de tarifas bancarias junto ao
Banco do Brasil referente a movimentagdes financeiras.

E o relatdrio. Passa-se a analise.

Constata-se que o0 objeto da contratacdo decorre da necessidade de utilizagdo

de banco oficial para a movimentag&o de valores publicos.

A Federal n. 14.133/21 dispde que:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial
nos casos de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacdo de
servigos que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivos;

Vejamos o texto da Constituicdo Federal:

Art. 164. A competéncia da Unido para emitir moeda serd exercida
exclusivamente pelo banco central.

[...]

8 3° As disponibilidades de caixa da Unido serdo depositadas no banco
central; as dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e dos 6rgaos ou
entidades do Poder Publico e das empresas por ele controladas, em
instituicdes financeiras oficiais, ressalvados os casos previstos em lei.

Constata-se a necessidade de utilizagdo de instituicdo oficial, motivo pelo

qual tem-se pelo enquadramento da condicdo de inexigibilidade de que trata a solicitagéo.

comenta:

MARCAL JUSTEN FILHO?!, a respeito do mencionado dispositivo legal,

Segundo a formula legal, a inexigibilidade de licitacdo deriva da
inviabilidade de competicdo. Essa formula ndo foi explicitada nem
esclarecida pela Lei, que se restringiu a fornecer um elenco de exemplos
daquilo que caracteriza inviabilidade de competicéo.

1 Comentariosa Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, 2005, 11. ed., Sdo Paulo, Ed. Dialética, p. 271,
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O tema tem sido objeto de continuas incursGes doutrinarias e sérias
controversias jurisprudenciais, sem que se tenham atingido solucdes
plenamente satisfatérias.
()
As causas de inviabilidade de competicdo podem ser agrupadas em dois
grandes grupos, tendo por critério a sua natureza. H4 uma primeira espécie
que envolve inviabilidade de competicdo derivada de circunstancias
atinentes ao sujeito a ser contratado.
A segunda espécie abrange os casos de inviabilidade de competicdo
relacionada com a natureza do objeto a ser contratado.
Na primeira categoria encontram-se 0s casos de inviabilidade de competicdo
por auséncia de pluralidade de sujeitos em condicdo de contratacao.
Sao as hipoteses em que € irrelevante a natureza do objeto, eis que a
inviabilidade de competicdo ndo decorre diretamente disso. Ndo é possivel
a competicdo porgue existe um Unico sujeito para ser contratado.
Na segunda categoria, podem existir diversos sujeitos desempenhando a
atividade que satisfaz a necessidade estatal.
O problemada inviabilidade de competi¢do ndo é de natureza numérica, mas
se relaciona com a natureza da atividade a ser desenvolvida ou de
peculiaridade quanto a propria profissao desempenhada. Nao é viavel a
competicdo porque caracteristicas do objeto funcionam como causas
impeditivas.

E cedico da obrigatoriedade de vinculagdo de todas as despesas
administrativas a procedimento prévio. Neste sentido, tem-se a adequagdo necesséria.

Pelo exposto, manifesta-se no sentido de prosseguimento da contratacao.

Por fim, como j& cedico, este parecer ndo é ato administrativo de cunho
decisorio, é apenas uma opinido que nao cria nem extingue direitos, razdo pela qual este juizo
ndo vincula a autoridade que tem poder decisério. Ademais, o pareceristando ordena despesa,
ndo gerencia, arrecada, guarda ou administra qualquer bem, dinheiro ou valor publico.
Portanto, este ndo pode ser responsabilizado por emitir opinides; a proposito a jurisprudéncia
tem este entendimento?.

2 CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE CONTAS.TOMADA DE CONTAS:
ADVOGADO. PROCURADOR: PARECER.C.F., art. 70, paragrafo tnico, art. 71, Il, art. 133. Lei n° 8.906, de
1994, art.2° § 3° art. 79, art. 32, art. 34, IX. I. - Advogado de empresa estatal que, chamado a opinar, oferece
parecer sugerindo contratacéo direta, sem licitagdo, mediante interpretagio da lei das licitagdes. Pretensio do
Tribunal de Contas da Unido em responsabilizar o advogado solidariamente com o administrador que decidiu pela
contratacdo direta: impossibilidade, dado que o parecer ndo € ato administrativo, sendo, quando muito, ato de
administracéo consultiva, que visaainformar, elucidar, sugerir providéncias administrativas a seremestabelecidas
nos atos de administracdo ativa. Celso Anténio Bandeira de Mello, "Curso de Direito Administrativo™, Malheiros
Ed., 132ed.,p.377. Il. - O advogado somente sera civilmente responsavel pelos danos causados a seus clientes ou
aterceiros, se decorrentes de erro grave, inescusavel, ou de ato ou omissdo praticado com culpa, em sentido largo:
Cad. Civil, art. 159; Lei 8.906/94, art. 32. lll. - Mandado de Seguranga deferido. (STF - MS: 24073 DF, Relator:
CARLOS VELLOSO, Data de Julgamento: 06/11/2002, Tribunal Pleno, Data de Publica¢do: DJ 31-10-2003 PP-
00015 EMENT VOL-02130-02 PP-00379)
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E o parecer, S.M.J.

Ivolandia/GO, 12 de novembro de 2.024.
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