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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 232/2026

1-INTRODUCAO

A Nova Lei de LicitagGes, Lei 14.133/2021 atribuiu ao planejamento das licitacbes a hierarquia de
principio, propiciando aos gestores publicos instrumentos para governanga e concretude deste
principio. As contratagdes publicas sdo instrumentos para a realizagdo das politicas publicas, cujo
planejamento ocasiona contratagdes significativamente mais efetivas.

Desse modo, a realizagdo de estudos prévios a contratacdo conduz ao conhecimento de novas
modelagens/metodologias ofertadas pelo mercado, resultando na melhor qualidade do gasto
promovendo uma gestdao mais eficiente dos recursos publicos.

Neste contexto, o presente documento, enquanto elemento essencial ao planejamento, ao cumprir as
determinacles legais relacionadas a sua elaboragdo, caracteriza a primeira etapa da fase de
planejamento, uma vez que, apresenta os devidos estudos para a contratagdo de solugao que atendera
a necessidade abaixo especificada. Deste modo, se busca assegurar a viabilidade (técnica e econdmica)
da contratacdo publica pretendida, bem como o levantamento dos elementos essenciais, que servirdo
de base para compor o anteprojeto, termo de referéncia ou projeto basico a serem elaborados, caso
se conclua pela viabilidade da contratagao.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor
solucdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a Administragdo

Publica, avaliando todos os aspectos necessarios e suficientes a contratacao.

2 - DESCRICAO DA NECESSIDADE

Fundamentacdo: Descricdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido
sob a perspectiva do interesse publico. (Inciso | do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021).

A presente justificativa refere-se a necessidade de contratagdo de empresa especializada para
prestacdo de servigos técnicos profissionais de assessoria e consultoria na captagdo de recursos e na
gestdo de convénios nas esferas Estadual e Federal, visando atender as demandas do Fundo Municipal
de Saude de Nazaré.

Considerando a crescente complexidade dos procedimentos administrativos, técnicos e legais exigidos
pelos 6rgdos concedentes, bem como a constante atualizagdo das normativas que regulamentam a

celebragdo, execugdo e prestacdo de contas de convénios e instrumentos congéneres, torna-se
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imprescindivel o suporte técnico especializado para assegurar maior eficiéncia, regularidade e

Ev

seguranga nos processos.

A captagao de recursos externos constitui estratégia fundamental para o fortalecimento das politicas
publicas de salide no dmbito municipal, possibilitando a ampliagdo e melhoria dos servigos ofertados
a populagdo, aquisicdo de equipamentos, realizacdo de obras e implementagdo de programas e agoes
estratégicas.

Ressalta-se que a Administragdo Publica Municipal nem sempre dispde, em seu quadro permanente,
de profissionais com expertise técnica especifica e atualizagdo continua nas plataformas
governamentais e sistemas de gestao de convénios, o que pode comprometer a obtengado de recursos
e a adequada prestagdo de contas, gerando riscos de inadimpléncia e perda de repasses.

Dessa forma, a contratacdo pretendida visa proporcionar maior efetividade na elaboragdo de
propostas, acompanhamento da tramitacdo de projetos, gestdo contratual, execugao fisico-financeira
e prestagdo de contas, assegurando conformidade com a legislagdo vigente, transparéncia na aplicagao
dos recursos publicos e melhores resultados para a saude publica municipal.

Assim, a contratacdo mostra-se necessdria e vantajosa para o interesse publico, contribuindo para o
fortalecimento da gestdo do Fundo Municipal de Salde e para a ampliagdo dos investimentos na drea

da satide em beneficio da populagdo.

2 - PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

Fundamentagdo: Demonstracdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagdes anual, sempre
que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragdo; (inciso |
do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21).

A presente contratacdo ainda ndo estd incluida no Plano Anual de Contratag¢des, pois o plano referido
ainda ndo foi implementado por esta Administragdo, sendo necessaria sua regulamentagdo e
elaboracdo. No entanto, diante das situagdes, ndo foi possivel aguardar a regularizagdo mencionada.

Ressalta-se, contudo, que a contratagdo esta em conformidade, com a Lei Orgamentaria Anual — LOA.

3 — DESCRICAO DOS PRE-REQUISITOS DA CONTRATACAO

Fundamentagdo: Descricdo dos requisitos necessdrios e suficientes a escolha da solugdo. (Inciso Il do
§ 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021).

3.1 - Pré-Requisitos Técnicos

- Experiéncia Profissional Comprovada

e Registro ativo e regular perante os 6rgdos competentes.
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e Empresa legalmente constituida, com objeto social compativel com a prestagao de servigos do

objeto;
e Aempresa devera apresentar certificados ou declaragdes de capacidade técnica;
Gerenciador a ser indicado no momento da contratacdo e abrange todos os procedimentos constantes
relativos as metas definidas no Termo de Referéncia ou Contrato, caso as determinagdes ndo sejam

cumpridas, serdo aplicadas as devidas sangoes e penalidades.

3.2 - Pré-Requisitos Legais
- Regularidade Fiscal e Trabalhista
A contratada deve comprovar regularidade fiscal e trabalhista por meio da apresentacao dos seguintes
documentos:
e Certiddo de Regularidade do FGTS (Fundo de Garantia por Tempo de Servigo);
e Certiddo Negativa de Débitos (CND) junto a Receita Federal;
e Certiddo Negativa de Débitos (CND) junto a Receita Estadual;
e Certiddo Negativa de Débitos (CND) junto a Receita Municipal;
e Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT), demonstrando a regularidade em relagdo a
obrigagdes trabalhistas.
e Certiddo Negativa de Faléncia e Concordata, expedida pelo distribuidor da sede da
proponente.

3.3 - Comprovagdo de Capacidade Financeira
3.3.1 - Qualificagdo Técnica

e Comprovacgdo de registro da empresa;
3.4 - Garantia de Execu¢ao do Contrato
e A contratada deverd oferecer uma garantia contratual que assegure a execugao do objeto
conforme os padrdes e prazos estabelecidos, conforme as disposi¢des da Lei n® 14.133/2021.
Capacidade Operacional

e Disponibilidade para atender as demandas do Municipio dentro dos prazos estabelecidos.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO
Fundamentagdo: Levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar. (Inciso V do § 1° do art. 18
da Lei 14.133/2021).

0 levantamento de mercado foi realizado com o objetivo de identificar solugbes disponiveis

para atendimento da necessidade do Fundo Municipal de Saude de Nazaré-TO, referente a
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prestacdo de servigos técnicos profissionais especializados de assessoria e consultoria na

captagdo de recursos e gestdo de convénios nas esferas Estadual e Federal.

Verificou-se que o mercado dispde de empresas especializadas na prestacdo de servicos de
assessoria em gestdo publica, com atuagdo especifica na captagdo de recursos por meio de
emendas parlamentares, convénios, contratos de repasse e demais instrumentos de
transferéncia voluntaria, bem como no acompanhamento da execugdo e prestacdo de contas.
As principais solugdes identificadas foram:

| — Contratagdo de empresa especializada em assessoria e consultoria na capta¢do de recursos
e gestao de convénios;

Il — Contratagdo de profissional autbnomo com experiéncia comprovada na area;

IIl — Execugdo direta dos servigos por servidores do quadro permanente da Administrac3o.
Apos analise técnica, constatou-se que:

A execugdo direta pelos servidores municipais mostra-se limitada em razdo da auséncia de
equipe técnica especializada e da complexidade dos sistemas eletrénicos utilizados pelos
orgdos concedentes;

A contratagdo de profissional autébnomo pode restringir a capacidade operacional,
considerando a amplitude das demandas e a necessidade de suporte técnico continuo;

A contratagdo de empresa especializada apresenta-se como a alternativa mais vantajosa, pois
assegura equipe técnica multidisciplinar, experiéncia comprovada, acompanhamento
sistematico das oportunidades de captacdao de recursos e suporte integral na gestdo e
prestacao de contas dos convénios.

Além disso, foram realizadas pesquisas de pregos junto a fornecedores do ramo e consultas a
contratagdes similares realizadas por outros municipios de porte semelhante, a fim de verificar
a compatibilidade dos valores praticados no mercado.

Diante do exposto, conclui-se que a contrata¢ao de empresa especializada é a solugdo que
melhor atende ao interesse publico, garantindo maior eficiéncia na captagdo de recursos e

seguranga na gestao dos convénios firmados.

5- DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO:

Fundamentagdo: Descricio da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a

manutencdo e a assisténcia técnica, quando for o caso. (Inciso VIl do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21).

A solugdo consiste na contratacdo de empresa especializada para prestagdo de servigos técnicos

profissionais de assessoria e consultoria na captagdo de recursos e na gestao de convénios junto as

esferas Estadual e Federal, destinados ao Fundo Municipal de Satude de Nazaré-TO.
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A solugdo contempla atuagdo técnica continua e integrada, compreendendo todas as etapas do ciclo

de captagdo e gestao de recursos publicos, desde a identificagdo de oportunidades até a prestacdo de
contas final dos instrumentos celebrados.

De forma ampla, a solugdo abrange:

| — Monitoramento sistematico de programas, editais, portarias e oportunidades de transferéncias
voluntarias de recursos;

[l — Elaboragdo de diagndsticos situacionais e definicdo de estratégias para captacao de recursos
compativeis com as necessidades da Secretaria Municipal de Salde;

IIl — Elaboragdo, cadastramento e acompanhamento de propostas, planos de trabalho e projetos
técnicos nos sistemas oficiais do Governo Estadual e Federal;

IV — Assessoria na formalizacdo de convénios, contratos de repasse, termos de compromisso e
instrumentos congéneres;

V — Acompanhamento da execugcdo fisica e financeira dos instrumentos firmados;

VI — Orientagdo técnica quanto ao cumprimento de prazos, metas, indicadores e exigéncias legais;

VIl — Apoio na elaboracdo e envio de prestagdes de contas parciais e finais, bem como no atendimento
de diligéncias e notificagGes dos 6rgdos concedentes;

VIl — Capacitagdo e suporte técnico aos servidores municipais envolvidos na gestdo dos recursos.

A solugdo serd executada de forma presencial e/ou remota, conforme a necessidade da Administragao,
mediante cronograma previamente estabelecido, garantindo acompanhamento continuo e suporte
técnico especializado.

A contratacdo visa assegurar maior eficiéncia administrativa, ampliagdo da capacidade de captagdo de
recursos, reducdo de riscos de inconsisténcias na execugdo e prestagdo de contas, bem como maior
seguranca juridica na gestdo dos instrumentos celebrados.

Dessa forma, a solucdo proposta apresenta-se como adequada, eficiente e alinhada ao interesse
publico, contribuindo para o fortalecimento da gestdo do Fundo Municipal de Saude de Nazaré-TO e

para a melhoria dos servigos prestados a populagao.

6- ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES E VALORES DA CONTRATACAO

Av. 10 de Janeiro, S/N° — Centro - Nazaré — TO
E-mail — licitacao@nazare.to.gov.br



PREFEITURA DE

V4 .49
55 CPL
- RE / 70

GCestdo que ama e cuida! B
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE NAZARE-TO
CNPJ: 11.463.865/0001-00
ITEM UNID QUANT DESCRICf\O VALOR VALOR
UNITARIO TOTAL

01 SERV 10 Prestagdo de servicos na elaboragdo e
MESES inclusdo de propostas/plano de trabalho,
acompanhamento da execugao e prestagao
de contas no ambito dos sistemas RS
(SISMOB/FNS,Transfere.gov, Invest SUS, E- | R$ 1.900,00 19.000,00
Gestor, Sains).

02 SERV 10 Prestagdo de servicos na elaboragdo dos
MESES elementos de gestdo (Programacdo anual de
Saude, Prestagdo de contas 12, 29, 3¢
quadrimestre e RAG — Relatdrio de gestdo da
salde, sistematizagdo no sistema DIGISUS,
acompanhamento operacionalizagdo da RS
implantagdo de novas politicas de saude por | RS 1.900,00 19.000,00
meio do termo e solicitagdes no sistema e-
gestor.

VALOR
TOTAL:
RS
38.000,00

0 preco referencial da presente contratagdo foi levantado, pela Secretaria Municipal de Administragdo
desta municipalidade, através de pesquisa de prego, verificando a razoabilidade da aferi¢do do prego

médio global, resultando nos valores descritos na tabela acima.

7- JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO

Nos termos do art. 40, inciso V, alinea “b”, da Lei n? 14.133/2021, foi analisada a viabilidade técnica e
econdmica do parcelamento do objeto da contratacdo.

O objeto consiste na prestagdo de servigos técnicos profissionais especializados de assessoria e
consultoria na captacdo de recursos e na gestdo de convénios nas esferas Estadual e Federal,
destinados ao Fundo Municipal de Satde de Nazaré-TO, compreendendo atividades interdependentes
e integradas que envolvem monitoramento de oportunidades, elaboragdo de propostas, formaliza¢do
de instrumentos, acompanhamento da execugao e prestagdo de contas.

Apds analise técnica, conclui-se que ndo é recomendavel o parcelamento do objeto, pelas seguintes
razoes:

| — As atividades que compdem o objeto sdo complementares e interdependentes, exigindo
acompanhamento continuo e integrado desde a fase de captagdo até a prestagdo de contas final;

Il — A eventual divisdo do objeto entre diferentes contratados poderia gerar sobreposi¢do de
responsabilidades, conflitos de atribui¢des e dificuldades na identificacdo de responsabilidades

técnicas;
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Ill— A fragmentacao da execug¢do poderia comprometer a eficiéncia administrativa, a padronizagao dos

procedimentos e a uniformidade das orientagdes técnicas;

IV — A contratagdo de um Unico fornecedor favorece a economicidade, a gestdao contratual e o controle
dos resultados, além de reduzir riscos operacionais e administrativos;

V — 0 objeto apresenta natureza técnica indivisivel, cuja execugdo integrada é essencial para o alcance
dos resultados pretendidos.

Dessa forma, verifica-se que a contratacdo deverd ocorrer em item unico, por se tratar de solugdo
técnica integrada, sendo o ndo parcelamento a alternativa que melhor atende ao interesse publico, a

eficiéncia administrativa e a economicidade.

8- DEMONSTRACAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servigos técnicos profissionais de assessoria
e consultoria na captacdo de recursos e na gestdo de convénios junto as esferas Estadual e Federal
tem como finalidade ampliar a capacidade institucional do Fundo Municipal de Saude de Nazaré-TO,
garantindo maior eficiéncia administrativa e melhores resultados na aplicagdo de recursos publicos.
Com a implementacdo da solugdo proposta, pretende-se alcancar os seguintes resultados:

| — Ampliacdo da captacdo de recursos externos, por meio da identificacdo e aproveitamento de
oportunidades de transferéncias voluntdrias, emendas parlamentares, convénios e programas
governamentais;

Il — Aumento do nimero de propostas cadastradas e aprovadas junto aos orgaos concedentes;

Il — Melhoria na qualidade técnica dos projetos e planos de trabalho apresentados;

IV — Reducdo de inconsisténcias, impropriedades ou pendéncias na execugdo e na prestagao de contas
dos instrumentos celebrados;

V — Cumprimento rigoroso dos prazos e das exigéncias legais estabelecidas pelos 6rgdos concedentes;
VI - Diminui¢do do risco de bloqueios, devolugdes de recursos ou sangdes administrativas decorrentes
de falhas na gestdo dos convénios;

VIl — Fortalecimento da capacidade técnica dos servidores municipais, por meio de orientagdo e
suporte continuo;

VIIl — Maior eficiéncia na execugdo das politicas publicas de satde, com impacto direto na melhoria
dos servicos ofertados a populagao.

Espera-se, ainda, que a contratagdo proporcione maior organizagdo dos fluxos administrativos,
padroniza¢do de procedimentos e seguranca juridica na formalizagdo e execucdo dos instrumentos,

contribuindo para uma gestdo publica mais eficiente, transparente e orientada a resultados.
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Dessa forma, os resultados pretendidos estdo alinhados ao interesse publico, ao principio da eficiéncia

administrativa e a necessidade de fortalecimento da gestdo do Fundo Municipal de Saude de Nazaré-

TO.

9- PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Ndo se vislumbra a necessidades de tomada de providéncias de adequagdes para a solugdo.

10. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES:
Ndo se verifica contratagdes correlatas nem interdependentes para a viabilidade e contratagdo desta

demanda.

11. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

A presente contrata¢do tem por objeto a prestacdo de servigos técnicos profissionais de assessoria e
consultoria na captacdo de recursos e gestdo de convénios, caracterizando-se como atividade de
natureza predominantemente intelectual e administrativa, ndo envolvendo execugdo de obras,
fornecimento de materiais em larga escala ou intervengGes diretas no meio ambiente.

Dessa forma, verifica-se que os impactos ambientais diretos decorrentes da execugdo contratual sdo
minimos ou inexistentes.

Entretanto, podem ser identificados possiveis impactos indiretos, tais como:

| — Consumo de papel para impressdo de documentos, relatérios e processos administrativos;

Il — Consumo de energia elétrica decorrente da utilizagdo de equipamentos de informatica;

Il — Deslocamentos eventuais para reunides presenciais, podendo gerar emissdo de gases poluentes.
Com vistas a mitigacdo desses possiveis impactos, deverdo ser adotadas as seguintes medidas:

a) Priorizar a tramitag3o eletrénica de documentos e a utilizagdo de sistemas digitais oficiais, reduzindo
o uso de papel;

b) Incentivar o uso de assinaturas eletrénicas e armazenamento digital de arquivos;

c) Adotar praticas de uso racional de energia elétrica;

d) Priorizar, sempre que possivel, reunides e atendimentos em formato remoto;

e) Promover a conscientizagdo quanto as boas praticas de sustentabilidade no ambiente
administrativo.

Ressalta-se que a natureza do objeto ndo demanda licenciamento ambiental, tampouco gera residuos

ou impactos ambientais significativos.
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Dessa forma, conclui-se que a contratagdo apresenta baixo impacto ambiental, sendo plenamente

compativel com os principios do desenvolvimento sustentavel e da responsabilidade socioambiental

na Administragdo Publica.
12. DECLARAGAO DE VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATACAO
Os estudos preliminares evidenciaram que a contratagdo da solugdo descrita se mostra possivel

tecnicamente e fundamentadamente necesséria. Diante do exposto, declara-se ser viavel a

contratacdo pretendida.

Nazaré, 05 de fevereiro de 2026.

Equipe responsavel pela elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar:
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MAPA DE RISCOS
Fase de analise
(x ) Planejamento da contratacdo
() Gestdo do Contrato
Objeto da contrata¢ao
DISPENSA DE LICITACAO objetivando a Contratacdo de empresa especializada para prestacdo de
servigos técnicos profissionais de assessoria e consultoria na captacdo de recursos e na gestdo de
convénios, nas esferas Estadual e Federal, através do fundo Municipal de Sadde de Nazaré-TO.
Risco 01
Descrigao do risco: Inadimpléncia contratual por falta
do objeto no mercado.
Probabilidade de ocorréncia do risco: () Baixa
(x ) Média
( )Alta
Impacto da eventual ocorréncia do risco: () Baixo
(x ) Médio
( )Alto
Agdes preventivas que podem ser adotadas: Realizar planejamento eficiente e
quantificar adequadamente o o bjeto
conforme as necessidades do orgao
demandante.
Responsavel pela adogdo das agdes preventivas: Fundo Municipal de Satude de Nazaré-TO
AcOes de contingéncia que devem ser adotadas Revisdo de quantitativos
quando concretizado o risco:
Risco 02
Descrigdo do risco: Elaboragdo do Termo de Referéncia
inadequado
Probabilidade de ocorréncia do risco: () Baixa
(x ) Média
( )Alta
Impacto da eventual ocorréncia do risco: () Baixo
(x) Médio
( )Alto
AcOes preventivas que podem ser adotadas: Elaborar adequadamente o termo de
referéncia conforme as caracteristicas do
objeto contratado e solicitar a revisdo
deste, pelo setor competente.
Responsavel pela adogdo das agdes preventivas: Fundo Municipal de Satde de Nazaré-TO
Acdes de contingéncia que devem ser adotadas [Refazer o Termo de Referéncia.
quando concretizado o risco:
Responsaveis pela elaboragdo
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Nazaré, 06 de fevereiro de 2026.

s

ARTHUR GRE PEREIRA DE SOUSA
Secret'rlo ecutivo




