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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
(Processo Administrativo n°® 9406/2025)

INTRODUCAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os devidos
estudos para a contratagdo de solug¢do que atenderd a necessidade abaixo especificada.

O objetivo principal ¢ estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor
solucdo para supri-la, em observancia as normas vigentes € aos principios que regem a
Administragao Publica.

1- DESCRICAO DA NECESSIDADE

Fundamentacio: descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico (Inciso I do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021).

A presente contratacdo tem por objetivo a aquisi¢do de 01 (um) veiculo tipo caminhonete cabine
dupla 4x4, zero quilometro, com recursos provenientes da Emenda Parlamentar — Processo n°
20250000512730, destinada a atender as demandas operacionais da Secretaria Municipal de
Saunde.

A aquisicdo se mostra necessaria para o apoio logistico e operacional, no qual o veiculo podera ser
utilizado em deslocamentos para areas urbanas e rurais, possibilitando o transporte de equipes de
saude, insumos, vacinas e materiais de atendimento, garantindo maior agilidade e seguranca nos
servigos prestados.

O veiculo tipo caminhonete cabine dupla 4x4, por suas caracteristicas de tragdo e robustez,
permitird o acesso a regides de dificil locomogdo, principalmente em periodos de chuvas,
assegurando a continuidade das acdes de saude, inclusive em comunidades mais distantes,
ampliando assim a capacidade de resposta as demandas da Secretaria Municipal de Satde.

A demanda estd alinhada ao planejamento estratégico da Secretaria Municipal de Satde,
contribuindo para a melhoria da infraestrutura e para o fortalecimento da atencao bésica e das
acoes de vigilancia em saude.

A escolha pelo Sistema de Registro de Pregos justifica-se pela conveniéncia administrativa de
possibilitar aquisi¢des conforme a real demanda, com economia de recursos, otimizagdo de
processos e maior planejamento orgamentario, evitando contratacdes emergenciais e
proporcionando maior competitividade entre os fornecedores.

A contratagdo estd alinhada com o interesse publico e visa garantir maior eficiéncia e qualidade
na prestagdo dos servicos de saude, atendendo aos principios da legalidade, eficiéncia,
economicidade e planejamento, conforme preconiza a Lei n° 14.133/2021. Dessa forma, a
contratacdo ¢ imprescindivel para garantir a efetividade dos servicos de saude publica municipal,
promovendo maior alcance e qualidade no atendimento a populacao.
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2 - PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

Fundamentacido: demonstragdo da previsdo da contratacdo no plano de contratagdes anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragao
(Inciso I do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021).

O objeto da contratagdo estd previsto no Plano de Contratacdes Anual 2025, tendo em vista que
este instrumento de governanga foi elaborado pela Municipalidade. (Inciso I1 do § 1° do art. 18 da
Lei 14.133/2021)

3 - REQUISITOS DA CONTRATACAO
Fundamentacio: requisitos da contratagdo (Inciso Il do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021).
A empresa contratada devera fornecer 01 (um) veiculo tipo caminhonete cabine dupla 4x4, zero
km, com capacidade minima para cinco ocupantes, destinados ao uso da Secretaria Municipal de
Saude, conforme especificagdes técnicas detalhadas no Termo de Referéncia.
O veiculo devera ser entregue totalmente pronto para uso, acompanhado de toda a documentacao
necessaria a sua regularizagao e licenciamento, incluindo:

e Certificado de Registro e Licenciamento do Veiculo (CRLV);

e Manual do proprietario;
o Certificado de garantia;
e Nota fiscal em nome da contratante.

A contratada serd inteiramente responsavel pelo fornecimento do objeto, ndo podendo transferir
essa responsabilidade a terceiros, por qualquer meio.
O objeto devera ser entregue em conformidade com as normas técnicas e legais vigentes,
especialmente as estabelecidas pelo:

e Conselho Nacional de Transito —- CONTRAN;

o Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA (quando aplicavel);
e Demais orgaos reguladores competentes.

O veiculo deverd possuir Garantia minima de fabrica de 03 (trés) anos, sem limite de
quilometragem, a contar do recebimento definitivo, cobrindo eventuais defeitos de fabricagdo ou
funcionamento. A contratada sera responsavel por todos os custos relacionados a garantia,
inclusive transporte, quando necessario.
A contratada devera:

e Prestar todos os esclarecimentos técnicos solicitados pela contratante;

e Assumir integralmente os custos diretos e indiretos decorrentes da execugdo do objeto;

e Corrigir, as suas expensas, quaisquer falhas ou desconformidades constatadas no
fornecimento.
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A contratada deverd observar e adotar praticas sustentaveis na produgdo e comercializagdo do
veiculo, em conformidade com a legislagdo ambiental vigente.

4 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

Fundamentacio: estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memorias
de célculo e dos documentos que lhes dao suporte, que considerem interdependéncias com outras
contratacdes, de modo a possibilitar economia de escala (Inciso IV do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/2021).

A aquisic¢do do veiculo tipo caminhonete cabine dupla 4x4, zero km, com capacidade de 05 (cinco)
lugares, levou em consideracao o numero de demandas e os diferentes locais de seus atendimentos.
Considerando as caracteristicas exigidas (4x4, zero km), foi verificado que a aquisi¢do de uma
unidade atende plenamente as operagdes de transporte de equipes € materiais de saude em areas
urbanas e rurais, inclusive em periodos de maior demanda, sem comprometer a eficiéncia ou a
continuidade dos servicos, atendendo desta forma as demandas da Secretaria de Satde de
Mutunépolis.

5 - LEVANTAMENTO DE MERCADO

Fundamentacio: levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar (Inciso V do § 1° do
art. 18 da Lei 14.133/2021).

Diante das necessidades identificadas neste estudo, a resolugao efetiva dessas demandas requer a
contratacdo de empresa(s) cujo ramo de atividade esteja alinhado com o objeto em questao.

Para isso, foram examinadas contratagdes semelhantes realizadas por outros 6rgaos e entidades,
por meio de consultas a diferentes editais, visando identificar possiveis novas metodologias,
tecnologias ou inovagdes que pudessem melhor atender as necessidades da municipalidade.

Nao foram observadas variagdes significativas no que diz respeito a execugdo do objeto,
especialmente no papel desempenhado pela empresa que se pretende contratar. A diferenciagao,
nesse contexto, reside na modalidade de licitagdo aplicada a cada caso, conforme permitido pela
normativa vigente. Assim, a aquisicao dos bens mencionados neste Estudo Técnico Preliminar se
apresenta, no cenario atual, como uma necessidade frequente e prioritaria para administragao.
H4, no mercado, diversos fornecedores que trabalham com os produtos solicitados, desde
fabricantes, distribuidores e comerciantes, ndo havendo, portanto, restrigdes de mercado.

6 - ESTIMATIVA DE VALOR PARA CONTRATACAO

Fundamentacio: Estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios
referenciais, das memorias de célculo e dos documentos que lhe dao suporte, que poderdo constar
de anexo classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusao da
licitacdo; (Inciso VI do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021).

A estimativa de valor sera realizada mediante constatagdo de acordo com a cotagdo do veiculo,
realizada pelo Departamento de Compras do Municipio de Mutunépolis, o que consubstanciou o
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montante de R$ 293.068,89 (duzentos e noventa e trés mil, sessenta e oito reais ¢ oitenta € nove
centavos).

7 - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
Fundamentacio: descricao da solucdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manuten¢do e a assisténcia técnica, quando for o caso (Inciso VII do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/2021)
Constata-se que a solu¢do mais adequada ao atendimento da necessidade ¢ a realizacdo do certame
licitatério, na modalidade pregdo eletronico, para fins de formalizagdo de Registro de Pregos para
contratacao de empresa.
Com efeito, nos termos do referido art. 56, da Lei Federal n. 14.133/2021, serdo admitidos na fase
de seleg¢ao do fornecedor, os modos de disputa aberto, hipotese em que os licitantes apresentarao
suas propostas por meio de lances publicos e sucessivos, crescentes ou decrescentes, ou fechado,
hipotese em que as propostas permanecerdo em sigilo até a data e hora designadas para sua
divulgacdo, os quais podem ser adotados de forma isolada ou conjunta.
Por outro lado, ndo se pode deixar de mencionar que, nos termos do §1° do art. 56 da Lei Federal
n. 14.133/2021, “a utilizagao isolada do modo de disputa fechado sera vedada quando adotados os
critérios de julgamento de menor preco ou de maior desconto”.
Assim, estando-se diante da modalidade licitatéria “pregao”, os unicos modos de disputa possiveis
sdo “aberto” ou “aberto-fechado”.
Nas precisas li¢gdes de Victor Aguiar Jardim de Amorim:
[...] o melhor modo de disputa possivel ndo ¢ aquele que simplesmente
tenha o conddo de esgotar ao maximo as possibilidades de lances (como
uma leitura facil e opaca poderia sugerir ser o caso do modo "aberto"), mas
sim aquela forma de disputa que venha a materializar uma concepgao
adequada da eficiéncia do processo licitatorio sem descurar das
necessidades primdrias e secundarias da Administragdo. Com efeito, o
melhor modo de disputa seria aquele que correspondesse a um
“mecanismo de concorréncia” que conjugasse, em equilibrio, a
"maximacao das ofertas" e a "razoavel duragao do processo licitatorio". (A
fase de lances na Nova Lei de Licitagdes sob a perspectiva da “teoria dos
leildes”: Contributos para a futura regulamentacao dos modos de disputa).
No modo de disputa aberto, os licitantes apresentardo suas propostas por meio de lances publicos
e sucessivos, crescentes ou decrescentes. Por outro lado, no modo de disputa aberto/fechado deve
ocorrer uma fase eliminatoria inicial, por meio de lances abertos e sucessivos, com finalizagao
posterior em uma fase fechada, entre os melhores classificados na fase aberta.
No caso em apreco, muitos dos encargos sdo parametrizados em legislagao (tributos), acordo de
convencdo coletiva ou convengdo coletiva de trabalho (remuneracdo e demais encargos
trabalhistas), ao passo que outras varidveis (como insumos e equipamentos) sdo passiveis de
dimensionamento dos custos pela propria Administragdo Publica, mediante utilizagdo dos
parametros de pesquisas enumerados no Decreto Estadual n. 15.940/2022.
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Dessa forma, constata-se haver uma homogeneidade nos custos dos licitantes para prestacao do

referido servigo, o que justifica a adogao do modo de disputa “aberto”.

Inclusive, nesse ponto, cita-se o escolio de Bradson Camelo, Marcos Nobrega e Ronny Charles

Lopes de Torres:
Em uma analise geral, mas nao absoluta, visto que nuances especificas
podem e devem contribuir para a escolha do modelo mais eficiente,
podemos sugerir que as modelagens abertas sdo mais propicias em
mercados competitivos onde os custos dos licitantes ¢ homogéneo,
enquanto o fechado pode ser mais interessante quando essa
homogeneidade inexiste. (Analise econdmica das licitagdes e contratos:
De acordo com a Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes). Belo
Horizonte: Férum, 2022, p. 90).

Dessa forma, resta justificado o modo de disputa adotado.

E admissivel a contratagdo na medida em que for realizada de forma comedida, respeitando-se os

principios da razoabilidade, moralidade e economicidade, e presente a vinculacdo direta desse tipo

de despesa com os objetivos institucionais do 6érgao ou da entidade.

Outrossim, salientamos que adog¢do do Sistema de Registro de Precos importa em diversos

resultados positivos para Administracdo Publica j4 que, conforme afirma Sidney Bittencourt

(Licitagao de Registro de Precos: Comentarios ao Decreto no 7.892 de 23 de janeiro de 2013, 5

ed., Belo Horizonte: Férum, 2019), citando Norton Moraes, diversos fatores determinam a

vantagem na ado¢ao do SRP:

a) nao forma estoque;

b) ndo se desperdica material deteriorado;

¢) ndo se ocupa espago util;

d) ndo ha obrigatoriedade de comprar, ndo existe compromisso da Administragdo, pode ser usado

por outra unidade;

€) com uma unica licitagado, realizam-se compras para todo o ano;

f) economizam-se recursos com publicagdes;

g) compram-se apenas as quantidades realmente necessarias e nas ocasioes proprias; e

h) podem-se dirigir os recursos as mais imediatas necessidades.

Este sistema permite atender uma eventual e futura necessidade, de forma a aumentar a eficiéncia

administrativa, reduzir o nimero de licitagdes, possibilitar a compra progressiva, atender a mais

de um orgao, reduzir custos operacionais e otimizar os processos, restando assim demonstrada a

vantajosidade da opg¢ao pelo Sistema de Registro de Prego.

O prazo de vigéncia da ata decorrente deste processo, devera atender o art.84 da Lei Federal

14.133/2021.

Outrossim, optamos pela possibilidade de adesdo & Ata de Registro de Precos pelos Orgios ndo

participantes, a fim de tornar as contratagdes da Administragao Publica mais céleres, eficientes e

racionais, de forma a reduzir custos e gerar economia de recursos para os Entes Publicos.

Prosseguindo, justifica-se a permissibilidade de Adesdo a Ata de Registro de Pregos para que nao

ocorram interrupgdes na prestacdo do servigco publico ou mesmo desabastecimento nos estoques
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dos orgaos, o que geraria reflexos diretos no atendimento a populacdo, tendo em vista o exiguo
prazo para que os 6rgaos manifestem intengao ao registro de precos, quantificando e justificando
sua necessidade, muitas vezes faz com que os mesmos fiquem de fora do processo de registro de
precos, sendo a adesdo um importante instrumento para garantir a continuidade da prestagao do
servico publico ou aquisi¢ao de determinado bem.

Ademais, o objeto dessa licitagdo € classificado como servigo comum, pois possui especificagcdo
usual de mercado e padrao de qualidade definidas em Edital, nos termos do paragrafo unico do art.
6°, inciso XIII, da Lei Federal n. 14.133/2021.

Por fim, salientamos que o processo de contratagdo de empresa ndo possui elementos que o
enquadrem como sigiloso, devendo estar disponivel a qualquer interessado.

8 - JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO

Fundamentacio: Justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacdo (Inciso VIII do § 1°
do art. 18 da Lei 14.133/2021)

O parcelamento da contratacdo justifica-se quando for tecnicamente vidvel e economicamente
vantajoso, com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a
ampliacdo da competitividade sem perda da economia de escala.

Considerando as especificidades do presente objeto a demanda nao sera parcelada, haja visto que
O fornecimento consiste em um unico bem indivisivel (veiculo completo), cuja aquisi¢ao
fracionada ¢ tecnicamente inviavel.

Os recursos provenientes da Emenda Parlamentar — Processo n® 20250000512730 foram
destinados especificamente para a aquisicdo de um unico veiculo, sendo a contratagdo integral a
forma adequada de aplicagdo dos recursos, em conformidade com o planejamento orcamentario
municipal.

Diante do exposto, o parcelamento da aquisi¢do se mostra impraticavel e antieconomico, sendo
necessaria a contratacdo do objeto em sua totalidade para garantir o atendimento pleno das
necessidades da Secretaria Municipal de Saude e a correta utilizagcao dos recursos publicos.

9 — DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS

Fundamentacio: demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis (Inciso IX do §
1° do art. 18 da Lei 14.133/2021)

Alcangar beneficios diretos e indiretos, em termos de economicidade, eficacia, eficiéncia, de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis.

Aumento da eficiéncia administrativa, redu¢ao do nimero de licitagdes, selecdo de proposta mais
vantajosa para a Administragdo Publica, reducao dos custos, visando atender a rede publica de
saude, além de:

Aprimoramento da logistica e mobilidade da Secretaria Municipal de Saude, com a
ampliacao da capacidade de deslocamento de equipes técnicas e operacionais, garantindo maior
agilidade na execuc¢do de acgdes e servicos de saude.
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Melhoria na qualidade do atendimento a populacio, especialmente no transporte de
pacientes, equipes de saude da familia, vacinacdo itinerante, agdes de vigilancia em saude e
outras atividades essenciais.

Reducio de custos operacionais, com a substituicao de veiculos antigos € com manutencao
frequente por veiculos novos, mais econdmicos € com garantia de fabrica, reduzindo gastos com
oficina, pecas e consumo de combustivel.

Aumento da confiabilidade e seguranca no transporte, por meio do uso de veiculo novo, com
tecnologias atualizadas e adequadas as normas de transito e seguranga vigentes.

Atendimento as exigéncias legais e normativas, garantindo que o veiculo esteja em
conformidade com as regulamentagdes dos 6rgaos de fiscalizagdo (como CONTRAN e
ANVISA, quando aplicavel).

Fortalecimento da infraestrutura de suporte as politicas publicas de saude, contribuindo
diretamente para a execucao de programas e agoes estratégicas da Secretaria Municipal de
Saude.

Maior eficiéncia e previsibilidade na gestao de frota, com veiculos padronizados,
documentados e garantidos, facilitando o controle patrimonial e a gestdo de manutengao
preventiva.

10 - PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO
Fundamentacio: providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebragdo do
contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscalizacao e gestao
contratual (Inciso X do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021)

Nao serdo aplicadas quaisquer providéncias a serem adotadas pela Administragdo Publica
Municipal a fim de assegurar a contratacdo, uma vez que o objeto ndo exige qualquer
especificidade quanto a sua operacionalidade.

11 - CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Fundamentacio: contratagdes correlatas e/ou interdependentes (Inciso XI do § 1° do art. 18 da
Lei 14.133/2021)

Na presente contratacdo havera necessidade de contratagdes de seguro veicular.

A contratagao do seguro veicular para o veiculo fornecido sera de responsabilidade do Municipio,
por meio da Secretaria Municipal de Satde, sendo esta contratagdo considerada uma contratagao
correlata a aquisi¢ao do veiculo, com a finalidade de garantir a cobertura contra danos e riscos que
possam ocorrer durante o uso dos mesmos.

12 - IMPACTOS AMBIENTAIS
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Fundamentacio: descricao de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa
para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel; (Inciso XII do § 1° do art. 18
da Lei 14.133/2021)

A contratagdo de veiculo pela Secretaria Municipal de Satide pode gerar diversos impactos
ambientais, tanto na producio quanto no uso e no descarte do mesmo. Durante a fabricagdo, ha
emissdao de poluentes, consumo de recursos naturais e geracdo de residuos industriais. No uso,
destacam-se as emissdes de gases de efeito estufa devido ao consumo de combustiveis fosseis,
além da geracdo de residuos como 6leos e pneus. O descarte inadequado do veiculo no final de
sua vida util pode causar poluicao do solo e da agua, caso componentes como baterias e fluidos
nao sejam corretamente tratados.

Para mitigar esses impactos, a contratada devera adotar praticas ambientais sustentaveis, como o
cumprimento das normas de emissao de poluentes e o uso de materiais reciclaveis. A contratante
também deverd incentivar o consumo eficiente de combustivel e o descarte adequado dos residuos.
Além disso, devera ser garantido que o veiculo adquirido seja reciclavel ao final de sua vida util,
e a empresa fornecedora devera colaborar com a gestao responsavel de residuos. Essas a¢des visam
assegurar que a contratacdo esteja alinhada com as melhores praticas ambientais, minimizando os
danos ao meio ambiente durante todo o ciclo de vida do veiculo.

13 - VIABILIDADE E A ADEQUACAO DA CONTRATACAO

Fundamentacio: posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratagdo para o
atendimento da necessidade a que se destina (Inciso XIII do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021).
Diante da necessidade de contratar empresa(s) especializada na provisio de um VEICULO TIPO
CAMINHONETE CABINE DUPLA 4X4 A DIESEL ANO E MODELO NO MINIMO
2025/2026 para atender as demandas da Secretaria Municipal de Saude, justifica-se a instauracao
deste processo licitatorio. Tal medida visa garantir a continuidade das atividades administrativas
e operacionais regulares da Secretaria.

Mutunopolis, aos 30 de outubro de 2025.

MARIA DE FATIMA ARCANJO DE AMORIM ALMEIDA
DIRETORA DO HOSPITAL

MAYANA ALVES DE SOUSA
MEMBRO DA COMISSAO DE CONTRATACAO DE PLANEJAMENTO

VIVIANE PATRICIA DA CUNHA SENA
MEMBRO DA COMISSAO DE CONTRATACAO DE PLANEJAMENTO
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