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Setores envolvidos:
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Contratacao servico de Dedetizacao e controle de pragas

Prezados,
em anexo, parecer juridico.

O procedimento deve ter publicagao do edital de forma ampla, no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP),
Diario Oficial e Site Oficial da Camara Municipal.

Atenciosamente,

Adonis Pereira Bispo Junior
Procurador legislativo

Anexos:
PARECER_JURIDICO_ 29 2026 DISPENSA_ELETRONICA_DETETIZACAO_CONTROLE_DE_PRAGAS.pdf
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CAMARA DE VEREADORES DE PETROLINA
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PARECER JURIDICO

Interessado: Diretoria Administrativa da Camara Municipal de Petrolina - PE

Ref.: Proc. Administrativo 121/2026 — Dispensa Eletronica n® 004/2026;

Assunto: Anadlise acerca da regularidade do procedimento de Dispensa
Eletronica para a contratacao de servico de dedetizacdo, desinsetizacao,
desratizagdo e descupinizacdo, com fornecimento de materiais, equipamentos,
insumos e mao de obra qualificada.

Parecer juridico 029/2026

1. RELATORIO:

Ementa:  DIREITO  ADMINISTRATIVO.
LICITACAO. DISPENSA  ELETRONICA  N©
004/2026. SERVICO DE DEDETIZACAO,
DESINSETIZACAO, DESRATIZACAO  E
DESCUPINIZACAO, COM FORNECIMENTO DE
MATERIAIS, EQUIPAMENTOS, INSUMOS E
MAO DE OBRA QUALIFICADA  FASE
PREPARATORIA.  PROSSEGUIMENTO DO
FEITO.

Trata-se de analise juridica solicitada pelo Setor de Compras, quanto a
regularidade do procedimento de Dispensa Eletronica, para fins de servico de
dedetizacao, desinsetizacao, desratizacao e descupinizacao, com fornecimento
de materiais, equipamentos, insumos e mao de obra qualificada.

O processo encontra-se instruido com os seguintes documentos alterados:

NN RN

Formalizacao da Demanda;
Minuta do Aviso de Dispensa Eletronica 004/2026;

Cotac0es de precos

Estudo Técnico Preliminar;

Termo de Referéncia;
Minuta de Contrato;

Modelo de proposta de prego;
Documentacao exigida para Habilitacao e Qualificacdo Técnica
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9. Modelo De Declaracdo De Inexisténcia De Impedimento E Conflito De
Interesses;

Em sintese, é o relatdrio.

2. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS:
2.1. DO PARECER JURIDICO:

Preambularmente, impende consignar que a atribuicao desta Procuradoria
Legislativa esta disciplinada na Lei Municipal n°® 2.738, de 15 outubro de 2015,
bem como no Regimento Interno da Casa (art. 59, § 19).

Em relacdo a Lei Municipal n® 2.738, de 15 outubro de 2015, as seguintes

atribuigdes:

[...]

V - emitir pareceres sobre editais de licitagoes, dispensa e inexigibilidade,

bem como sobre os contratos a serem firmados pela Presidéncia;

[..-]

Com efeito, exercendo tal mister, nos procedimentos e pareceres que lhe
sao solicitados regimentalmente, ampara sua opiniao e entendimento na
literatura técnico-juridica e na legislacdo vigente, sem olvidar, por importante, de
consagrados pronunciamentos jurisprudenciais exarados pelos Tribunais patrios.

Por fim, cumpre asseverar que esta Procuradoria nao tem a atribuicao de
adentrar no chamado meérito administrativo, mas esmiucar-se nos aspectos
técnicos e juridicos das consultas solicitadas.

2.2. DA LEGISLAGAO APLICAVEL — DISPENSA ELETRONICA. LEI N°
14.133/2021

Ab initio, a Constituicao Federal dispdoe em seu art. 37, XXI, a
obrigatoriedade de as contratacgoes de obras, servicos, compras e alienagoes
da Administracao Publica serem precedidas de licitacao, ressalvados os casos
especificados na legislagao.

O procedimento licitatério € um importante mecanismo para a
Administracao Publica a selecionar as melhores propostas para o fornecimento
de produtos, contratacao de servigos e realizacao de obras.
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Conforme dispde a Lei Federal n® 14.133/2021, o certame destina-se a
garantir a observancia de principios constitucionais da isonomia, selecao da
proposta mais vantajosa para a administracao e promocao do desenvolvimento
nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
0s principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacao ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes sao correlatos
(Art. 5°, da Lei Federal n. 14.133/2021).

No caso, a Camara Municipal inicia procedimento de Dispensa Eletronica
visando a contratagao de empresa especializada para prestacao de servicos de
Dedetizagao, desratizacao, desinsetizagao e descupinizagao, incluindo o controle
de insetos rasteiros e voadores, roedores e demais pragas urbanas, com
fornecimento de mao de obra, materiais, equipamentos, ferramentas e insumos
necessarios a execucao dos servicos, abrangendo todas as areas internas e
externas da Camara Municipal de Petrolina.

De inicio, a formalizacao da demanda declina a necessidade dos
servicos de higiene, salubridade e seguranca nas dependéncias da Camara
Municipal de Petrolina, prevenindo e controlando a proliferagao de insetos,
roedores, cupins e demais pragas urbanas que possam comprometer a satide dos
servidores, vereadores, colaboradores e municipes, bem como causar danos ao
patrimonio publico. portanto, a realizagdo periddica desses servigos é necessaria.

Ademais, apresenta quantitativo estimado, resultados esperados,
previsdes de inicio e execugao.

No Estudo Técnico Preliminar (ETP), consta descricOes essenciais a
sua formalizacao, identificacao do objeto (prestacao de servicos de dedetizacao,
desratizacdo, desinsetizacdo e descupinizacao, por m2, na cdmara municipal de
petrolina, com fornecimento de mao de obra, materiais, equipamentos e insumos
necessarios). Declinando a necessidade da contratacdo, justifica que a Camara
Municipal possui uma area total aproximada de 6.910 m2, compreendendo areas
internas e externas, utilizadas diariamente por vereadores, servidores,
colaboradores, autoridades, visitantes e cidadados, tornando-se indispensavel a
adocao de medidas preventivas e corretivas para o controle e combate de pragas
urbanas e vetores que possam comprometer a saude das pessoas € a integridade
das instalacOes (insetos, roedores, cupins e demais pragas). Detalha parametros
como (Qualidade e conformidade da execucdo, Regularidade sanitaria e
normativa, Execucdo dos servicos, Capacidade técnica e operacional, Correcdo e
reaplicacdo, Habilitacdo e capacidade de contratar, Critério de selecao,
Sustentabilidade e boas praticas, Seguranca dos usuarios e servidores, Interesse
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publico e continuidade administrativa). Estimativa Das Quantidades
(Levantamento da area a ser atendida: totalizando aproximadamente 6.910 m2,
Frequéncia de execucao: realizagao de 02 (duas) aplicacbes anuais, com intervalo
de 6 (seis) meses; Memoria de calculo, considerando os dois itens anteriores,
chega-se ao quantitativo total estimado: 13.820 m2. levantamento de mercado,
Solucoes identificadas, estimativa do valor da contratagao em R$ 21.144,60.
Descrigdo Da Solugdo Como Um Todo. Impactos Ambientais. O documento esta
redigido de forma clara e objetiva.

Em relagdo ao Termo de Referéncia (TR), o documento apresenta
descrigao clara do objeto como servigos comuns, conforme justificativa constante
do Estudo Técnico Preliminar. Prevé vigéncia contratual de 12 (doze) meses,
podendo ser prorrogado (Art. 107 da Lei n°® 14.133/2021). O custo estimado total
da contratacao é de R$ 21.144,60 (vinte e um mil e cento e quarenta e quatro
reais e sessenta centavos), conforme custos unitarios (média saneada retirada
da cotagao no banco de pregos) apostos na tabela abaixo, e de acordo com a IN
n° 65/2021. Consignou que 0s servigos estao em consonancia com o Plano Anual
de Contratacdo Anual 2026. Requisitos para a contratacdo, obrigacdes da
contratada, a forma de execucao e gestdao dos servicos (Gestor do Contrato
Jerferson Oliveira e a Fiscal do Contrato Jéssica Ramos). Ademais, constam
critérios de recebimento, do pagamento e do reajuste. Exigéncia de habilitacdo.
Constou que ndo sera admitida a participacdo de consércio de empresas, acerca
os Consorcios, tendo por base o artigo 15 da Lei n.° 14.133/2021. Recursos
orgamentarios. O Termo de Referéncia estd compativel com Estudo Técnico
Preliminar.

Continuando, em tais procedimentos licitatdrios, o artigo 72, II, da Lei n°
14.133/21 exige a pesquisa de precos. Observa-se a juntada de cotagoes de
precos (art. 23 da Lei n® 14.133/2021), com ampla pesquisa de mercado.

Esta anexada a minuta do Aviso de Dispensa n° 004/2026, com
critério de julgamento menor prego global, na hipétese do art. 75, inciso II, nos
termos da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, da Instrugao Normativa
SEGES/ME n° 67/2021. O instrumento de Aviso escrito de forma clara e objetiva,
com as clausulas essenciais, como data da sessdo, link de acesso ao portal de
compras publicas, horario de realizacao da fase de lances, objeto descriminado
da contratacdo, regras de participacao, ingresso e entrega de propostas
(endereco eletronico Link: https://www.portaldecompraspublicas.com.br/ ), lances,
critérios de julgamento, condicbes de habilitagdo, sancbes administrativas e
prazos de entrega. Assegura tratamento diferenciado para Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte, conforme a Lei Complementar n® 123/2006.
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A minuta do contrato apresenta identificacao, ementa, qualificacdao das
partes, especificacao objeto, preco, forma/condicbes de pagamento, Equilibrio
EconOdmico-Financeiro, reajuste, quantitativo, vigéncia, forma de prestacao/local
de execucao dos servicos e forma de pagamento, fiscalizagdo e gestao do
contrato, obrigacOes das partes, sancoes, dotacao, aditivo, rescisdes/extingao,
foro e outros. A redacao da minuta apresenta também linguagem clara e objetiva.

Por fim, verifica-se manifestacago do Departamento de Finangas
confirmando disponibilidade financeira (Despacho 2- 121/2026).

3. CONCLUSAO:

Do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos
de setores alheios, esta Procuradoria  manifesta-se FAVORAVEL ao
prosseguimento do feito, consistente da Dispensa Eletronica 004/2026, sob o
critério de julgamento menor prego global, na hipétese do art. 75, inciso II, nos
termos da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, da Instrugdo Normativa
SEGES/ME n° 67/2021 e demais legislagao aplicavel, para fins de contratagdo de
empresa especializada para prestagao de servigos de dedetizagao, desratizagao,
desinsetizacao, descupinizacao e correlatos, conforme os itens que especifica.

O procedimento deve ter publicacao do edital de forma ampla, no Portal
Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), Diario Oficial e Site Oficial da Camara
Municipal.

E parecer.

Petrolina, 24 de agosto de 2026.

Assinado eletronicamente (1Doc)
Adonis Pereira Bispo Junior
Procurador Legislativo
Matricula n°® 2053 / OAB/BA n° 37.241
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