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PARECER JURIDICO

PROCESSO N°, 01572024 — DISPENSA N° 01472024

SOLICITANTE: Camara Municipal de Vereadores de Santa Cruz do Capibaribe.

ASSUNTO: Parecer acerca da possib lidade legal para conlralagao visando a prestagao de servigos de
buffet para evenlos, conforme o calendario institucional, promovidos pela Camara Municipal de Santa Cruz
do Capibaribe - | E, incluso fornecimento de materiais e lodo servigo de apoio, para atendimento por
demanda, nos termos do artigo 74, inciso || da Lei Federal 14.133/2021.

EMENTA: DIREITC ADMINISTRATIVO. CONTRATAGAO
DIRETA. ARTIGO 75, INCISO (I DA LEI FEDERAL
14.133/2021 DISPENSA EM RAZAQO DO VALOR.
CABIMENTO.

DO RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pela Camara de Vereadores de Santa Cruz do Capibaribe, por
meio do Selor de icitagbes, acerca da possibilidade de contratagdo direta, nos moldes do artigo 75, inciso
[l da Lei 14.133/2" 21, objetivando a prestacéo de servicos de buffet para eventos, conforme o calendario
insfitucional, promavidos pela Camara Municipal de Santa Cruz do Capibaribe - PE, incluso fornecimento
de materiais e todo servico de apoio, para atendimento por demanda.

Além o cocumento de formal zagdo da demanda e Tarmo de Referéncia, foram encaminhados:
declarag@o orcamentaria, relaldrio de pesquisa de pregos, avisc de conlralagio, proposlas de pregos, bem
como os documentos de hahilitagio da empresa ofertante do menor valor e ata de classificaggo.

O processo encontra-se devidamente instruido com os documentos mencionados acima € com o
despacho de aulor.zagZo para a contralagdo emitido pela autoridade compelente dessa Casa Legislativa.

Analsado os documentos que insiruem o processo, pessamos a emilir o presente parecer acerca
da legalidade tos atos admimistrativos do referidn processo.

Este € o b eve relatdrio, sobre o qual passo a opinar sob o prisma estritamente juridico.

DA ANALISE JURIDICA

Cumpre registrar que compete a assessoria Juridica, nos termos do arl. 53 e do art. 72, Ill, da Lei
n°. 14.133/2021, prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, de modo que ndo & competéncia,
tarnpouco cahe-nas relatarfopinar sobre. aspeclos relativos a diszricionariedade da Administragao Plblica
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na pratica dos atos administrativos, muilo menos examinar questdes de natureza eminentemente técnica,
administrativa « firanceira

Portanto, 4 presenle manifesiazdo apresenta natureza meramente opinativa e, por tal motivo, as
orientages apresentadas ndo se tornam vinculantes ao Ente Piblico, o qual pode, de forma justificada,
adotar orientagéo -ontraria ou diversa daquela emanada por esta consultoria juridica.

DO MERITO

Inicialmenie, cumpre destacar que o ordenamenlo jutidico pairio estabelece, dentre outros, a
obrigatoriedade de realizagho de procedimento licitatério para contratacdes {eitas pela Administragéo
Plblica com a finalidade de assegurar igualdade de condi¢des a todos os concorientes, conforme art. 37,
inciso XXI da CRFB. Vejamos:

At 37 (. )

AXI - ressalvados os casos especiticados na legislagio, as obras, servigos,
compras e al ena~dns sardo confratarflos medianle processo de licitagdo piblica
que assegure igualdade de condicdes a fodos os concorrentes, com clausulas
que estabelegam obrigagdes de pagamenlo, mantidas as condigbes efetivas da
proposta, nos lermos da lei, o qual somente permilird as exigéncias de
qualificagdo tcnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagées.”

Percehe-sa, pois, que, em regra, ns casos de contra agdes publicas devem ser precedidos da
realizagdo de cerame licitatério, sendo dever do administracor a escolha da proposta que seja mais
vantajosa ao inleresse publico, sem menosprezar o principio da impessoalidade, que regula a participagio
dos licitanies.

Todavia, ¢ proprio dispositivo const tucional reconhece a existéncia de excegdes a regra de licitar,
quando estabelece a ressalva dos casos especificades n: legis agdo, quais sefam a dispensa e
inexigibilidade de citagdo conforme dispde 2+ e Federal 14 133/2021

Sendo assim, o legislador Constituinte admitiu a possibilidade de existirem casos em que a
licitacdo poderd neixar de ser realizada, avtorizando a Administragdo Plblica a celebrar, de forma
discricionaria, con -atagbes diretas sem a concretizaggo de procssso licitatorio,

A Lei Feceral 14 133/2021 qie regulamenta o dispositivo constitucional mencionado, prevé a
possibilidade da onlratagéo direla, que pode ocorrer nos casos de licitagdo dispensavel (art. 75), e
licitag&o inexig vel {art. 74,
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A licitagac dispensével ou dispensada, conforme ensina Hely Lopes Meirelles, "é aquela que a
prépria lel declaro -a como tali” Nesse sentido, José Santos Czivalho Filho acrescenta que:

"A dispensa de licitacdo caracleriza-se pela circunstancia de que, em tese, poderia
o procedimento ser realizado, mas que, pela particularidade do caso, decidit o
legisiador ndo torna-lo obrigatorio™, (gri:o nosso)

Vejamas ¢ entendimen’o do doutrinadnr Joel Menezes tiebuhr acerca da dispensa de licitagao:

A dispensa de licilagdo publica em razdo do valor econémico do contrato
encontra fundamento ro principio da economicidade, cujo teor é conexo com
o principio da proporcionalidade, ra medida em que deve haver relagdo
proporcional entre os gaslos da Administracio Publica com o procedimento
e as vantagens a serem auferidas com ele. Nas hipoleses em que as vantagens
econdricas prefensamente produzidas pela licitagdo publica rivalizam com os
cuslos a serem assumidos para levar a cabo o procedimento, passa a ser
desproporcional manté-lo obrigatério, compelindo a Administragdo Publica a arcar
com custos financeiros para firmar contratos de pouquissima repercusséo, que ndo
Ihe trazem contrapartida® (grifo nosso)

Sendo ass i, sequndo o critério legislalivo, a licitagdo nblica & obrigatéria apenas para contratos
acima de determir ado patamar ezondmico aque jusiifique os gastos a serem efetuados com o respectivo
procedimento.

A dispensa de licitacgo verifica-se que situacbes em que, embora viavel competicdo entre
particulares, a let reconhece a incompatibilidade enlre a licitagdo e os valores norteados na atividade
administraliva, soi o prisma de propo.cionalidade. Assim sendo, ndo faria sentido admitir procedimento
que tenha maior ¢i1sto do que aquele concemnente ao objelo certral do futuro contrato,

O arligo 75, da Lei 14 133/21 elenca os possiveis casos de dispensa. Tendo em vista o valor da
contralagao, os servigos ou compras podem ser realizados, com fulcro no inciso Il do artigo em comento.

Art. 75. E dispensavel a licitago:
Il - para confratag8o que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais}, no ¢aso de outros servicos e zon pras;

I MEIRELLES, Hely L pes. Direito Adminisirativo Brasilero. 31 ed S3o Pauto: Malheiros.
2FILHO, José dos Sa tos Catvalho ~ Manual d= Direito Administrativo, Limen Juris, 2010,
3 NIEBUHR, Joel Merazes - A Nova Let de Lic fagies e Contralos Administr divos. 54 2% ed, Zénite. Curitiba.2021.
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Néo obstante, atendendo a determinagéo do arl. 182 da Lei Federal 14.133/2021, foi publicado o
Decreto Federal 11.871/2023, atualizando o referido limite de acordo com o IPCA-E, para a importancia de

R$ 59.906,02 cinjuenta e nove mil novecentos e seis reais e lois centavos), a pattir de 12 de janeiro de
2024,

Nesse caso, portanto o legislador entendeu que, em fungdo do pequeno valor financeiro
envolvido, ndo se justificaria a realizagdo de um procedimento ficitatdrio pela Administragdo. Ressalte-se
que com a corre¢ao monetaria mencionada, o valor pré-estabeiecido aceito nos limiles estabelecidos pela
Lei seriam de’ R$ 59.906,02 {cinquenta e nove mil novecentos e seis reais e dois centavos, enquanic o
valor médio estimado do servigo requisitado pela dispensa ¢ de R 56.416,57 {cinquenta e seis mil,
quatrocentos e de 7essels reais & sessenta & sete cenlavos).

Deprennd: -se, pois quie, nessa hipdinse em razéin dc valor envolvido, a legislagdo autoriza que
se reduzam as formalidades prévias as contratacdes pela Admir istragéo Publica,

Importa destacar que auséncia de citagio nfo exime a Administragdo de observar a necessaria
formalizagdo de um oprocedimento adnunistrativo que respeile os principios velores da atividade
administrativa e, assim como, as normas aplicavels as licitagdas, ainda que no caso em comento esleja
caraclerizada uma das hipoleses de contralagao direla.

No mesme senhido, vejamos os ensinamentos de Marca Jusien Filho:

‘1 1"Auséncia de licitagdo" ndo significa desnecessidade de observar formalidades
prévias (lais como verificagdo da necessidade e conveniéncia da contratagao,
disponibitidade recursos elc.) Devem cer observados os principios fundamentais
da alivdade ardministrativa, buscando selecionar a melhor conlralagdo possivel,
sequndo ns principias da licitagao™

De acordo com o arligo 72 da Lei 14.133/2021 o processo de conlratagao direta, nas hipoteses de
inexigibilidade e d:spensa devem ser instruidos pelos seguintes Jocumentos;

“| - documentc de formalizagdo de demanda e, se for ¢ caso, esludo técnico
prefminar, andlise de riscos, termo Je referéncia, projelo basico ou projeto
executivo

Il - estimaliva de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art.
23 desta Lej;

I - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos renquistios exigidos

AFILHO, Margal Justen. Corentarios a Lei de Licitactes & Contralos Admini- trativos. Lei 14 133/2021 Thomson Reuters Brasil,
Séo Paulo, 2021 » § 5.
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IV - demonstragéo da compatibilidade da previsao de recursos orgamentarios com
0 COMPromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o conlratado preenche os requisitos de habilitagao e
gualificagdo minima ne-assaria,

Vi - razdo da escolba do contratado:

VII - justificativa de preco;

VIl - aulorizagdo da autoridade compelente.”

Analisanco a documentagdo apresentada, observa-ss que para selegdo das propostas foi
utilizado o critério Je menor prego conforme previsto no art. 33, mciso |, da Lei n° 14.133 de 2021

Comm relag 10 ao valor da contratagéo, como ja mencionado anteriormente, restou comprovado o
enquadramento da hipdlese prevista no art 75, inciso Il da Le: de LicitagGes e Contratos, que prevé a
dispensa de fic tagdo para contratagao de servigos ou aquisicdes que envolvam valores inferiores a R$
59.906,02 (cinque~ta e nove mil novecentos e seis reais e dois centavos)

No gue di respeito a previsdo do maiso | do arligo 72 da mencionada legislaggo, foi cumprida a
exigéncia do d spasitivo legal, vislo a anresentagdo de documerto de formalizago de demanda e termo de
referéncia Vale ressallar que o estudo técnico prelminar, analise de riscos, termo de referéneia, projeto
basico ou projefc executivo faram relacionados como facultativos pela legislagio.

Tamham oi ct mprdo com o prescrito nn nciso H do irt. 72 da Let Federal 14.133 de 2021 e
inciso Il do arl. 3* da Porlaria Normaliva n* 020 de 2024 d+ Camara Municipal de Santa Cruz do
Capibaribe-PE

Com relagdo & pesquisa de pregos ohservamos o alevdimento aos pardmetros estabelecidos no
artigo 6° da Portaria Normativa 004 de 2024 que regulamenta o procedimento administrativo para a
realizagéo de pesquisa de pregos para a aquisicéo de bens e contratagdo de servigos em geral. No caso
concreto, foi utilizado o pardmetro disposio no inaise IV do artigo da mencionada Portaria, ou seja,
pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotagéo.

Nos adglo. do nrocesso admin siraavo € m analise, tamrbém restou comprovada a compatibilidade
da previsao dos recursos orgamantarios com ¢ compromisso a ser assumide na contratagdo, conforme
demonstrado através da declaragao de disponibilidade orgamenraria e financeira apresentada pela Sra.
Angelica Bezerra Melo Figueirédo - CRC/PE PE-027773/0.

No {ocante a documentagao apreselada pela unica emoresa participante do aviso de contratago,
ANDRE ANTOMNIC. DE MELO, inscrito no CNPJ n® 51 575.402'0001-55, que ofertou o valor global de R$
44.960,00 (quarer a e juatro mil novacentos e sessenta reair ),verificou-se que a mesma preencheu os
requisitos de habi tagdo e qualificagdo minima necesséarna, de avordo com o Termo de Referéncia.
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DO CONTRATO

Acerca da formalizagas do confrato. monrta destacar que o Ler Federal 14.133/2021, em seu
artigo 95, inciso | também flexibiliza a exigénma do instrurien o de contrato na dispensa de licitagao em
razéo de valor, prevendo a possibilidade de o instrumento ser substituido por outro instrumento habil, como
carta-contrato, nota de empenha de despesa, autorizagao de compra ou ordem de execugao de servigo.

DA CONCLUSAQ

Dianle o exposto, desde que elenddas as recomendagbes desle parecer, concluo pelo
prosseguimento dd presente conlratagdo com base no arligo A t. 75, 1, da lei 14.133/2021, abstendo-se a
apreciagdo dos asnectos inerentes a conveniéncta e oporiunidade.
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Santa Cruz do Ca- ibarihe-PE, /0 de margo e 2774

J%rcela Kafyne ze AraUJo ,abral

Assessaoria Juridic
OAB-PE 35 198




