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PARECER JURIDICO

SOLICITANTE: CAMARA MUNICIPAL DE SANTA CRUZ DO CAPIBARIBE - PE
PROCURADORIA JURIDICA
Assunto: Contratag3o Direta por Dispensa de Licitagdo — Contratagdo de Profissional de Engenharia

Civil com Registro no CREA para Elaboragdo de Estudo Técnico Preliminar, Projeto Bésico e
Memorial Descritivo.

| — RELATORIO

O presente parecer juridico tem como objetivo subsidiar o controle interno de legalidade do
processo de contratagdo direta, na fase pds preparatdria, para contratagdo de profissional de
engenharia civil, devidamente habilitado e com registro ativo no CREA, para prestagdo de servigos
técnicos especializados consistentes na elaboragdo de Estudo Técnico Preliminar (ETP), projeto
basico e memorial descritivo com vistas a futura contrata¢do da reforma das instalagdes fisicas da
Camara Municipal de Vereadores de Santa Cruz do Capibaribe — PE, com fundamento no inciso Il do
art. 75 da Lei n? 14.133/2021.

O processo encontra-se instruido com os seguintes documentos:

Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD);
Relatério de Pesquisa de Prego - Propostas;

Declaracgdo de Disponibilidade Orgamentaria 042/2025;
Termo de Referéncia devidamente elaborado;

Oficio de solicitagdo de instauragdo da dispensa;
Despacho de autorizagdo do Presidente da Mesa Diretora;
Cotacdo de 03 empresas;

Documentos de habilitagdo da empresa vencedora.
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Por fim, em 07 de agosto de 2025, o aludido processo foi encaminhado & Procuradoria Legislativa
para realizar andlise jurfdica, visando & verificagdo da conformidade legal do procedimento.

Eis a sintese necessaria.

Il —= DO PARECERISTA

A priori, mostra-se oportuno frisar que esta pe¢a técnica, com vistas a subsidiar juridicamente a
atuacdo da Administragdo Plblica desta Casa Legislativa, tem a finalidade de diagnosticar
previamente infortinios juridicos, orientar a aplicagdo de normas administrativas de sede
constitucional sob Stica da estrita legalidade, indicar medidas para o fiel cumprimento da legislagdo
aplicdvel, apontar solu¢des viaveis e adequadas ao Direito.
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O parecer fora solicitado acerca da possibilidade da instauragdo do procedimento de contratagdo
direta.

A Lei 14.133/21 estabelece no § I° do art. 53 diretrizes para a analise de legalidade a ser realizada
por intermédio do parecer juridico. A despeito de o dispositivo se situar topicamente na parte
destinada a reger o final da fase preparatdria, certamente se aplica ao parecer emitido na fase de
contratacdo direta. Por outro lado, o § 5° do art. 53 admite a possibilidade de dispensar a andlise
juridica “nas_hipdteses previamente definidas em ato da autoridade juridica mdxima competente,
que_deverd considerar o baixo valor, a baixa complexidade da contratacdo, a entrega imediata do
bem ou a utilizacdo de minutas de editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes

previamente padronizados pelo érgdo de assessoramento juridico".

Por fim, a indispensabilidade é confirmada pela norma extraida do art. 53, § 49, que atribui ao
drgdo de assessoramento juridico o "controle prévio de legalidade de contratagGes diretas".

O presente parecer fora solicitado para anélise pés-fase preparatéria, onde serd verificada a fase de
planejamento, antes do edital, visando garantir a legalidade da contratacao.

Ressalta-se, assim, o presente parecer juridico possui natureza opinativa e, assim, ndo substitui o
poder decisério das autoridades administrativas, ademais esse parecer juridico seguird as bases
normativas do novo sistema normativo atinente as contratacdes publicas, diante da vigéncia e
aplicacdo obrigatéria da Lei Federal n? 14.133, de 12 de abril de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos — NLLCA).

Il — DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA

2.1. CONTRATAGAO DIRETA VIA DISPENSA DE LICITAGAO

Insta, a principio, observar que a Lei n?. 14.133, de 12 de abril de 2021, ao regulamentar o art. 37,
XXI, da Constituicdo Federal, especifica algumas exce¢des em que a licitagdo é dispensada,
dispensavel ou inexigivel. Com relagdo a licitagdo dispensavel, as hipoteses estdo previstas no art.
75 da Lei n?. 14.133/21. Nesses casos, a licitagdo é vidvel, tendo em vista a possibilidade de
competicdo entre dois ou mais interessados. Todavia, o legislador elencou determinadas situagdes
em que a licitagdo pode ser afastada, a critério do administrador, desde que preenchidos os
requisitos legais, para atender o interesse publico de forma mais célere e eficiente.

Destarte, a nova Lei é clarissima quanto a necessidade de planejamento prévio, naturalmente para
evitar o malfadado fracionamento de despesas (art. 75 e §§ da Lei n. 14.133/2021).
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Como informado, a novel Lei de Licitacdes categoricamente elevou o procedimento de contratagdo
direta a processo e assim o denominou na Segdo | do Capitulo VIII, em consagragdo e incorporagao
de entendimentos e orientagdes expedidos por Tribunais de Contas que exigiam um processo
administrativo justificado e comprobatério das circunstancias caracterizadoras da contratagdo
direta e com descrigdo do escopo administrativo, especificacio do objeto e das condigdes
contratuais.

Em face disso, o doutrinador Margal Justen Filho considera que a contratagdo direta se assemelha a
um procedimento licitatdério simplificado, a qual deve obediéncia aos principios e as regras
administrativistas, especialmente no tocante a impessoalidade e a isonomia no processo de selegao
do contratado e de busca da maior vantajosidade, consoante sobressai do seguinte excerto:

E incorreto dizer que a contratagdo direta exclui um procedimento administrativo. [...] A
Administragcdo deverd definir o objeto a ser contratado e as condi¢bes contratuais a serem
observadas. A maior diferenca residird em que os atos internos conduzirdo & contratagdo
direta, em vez de propiciar prévia licitagdo. [...] “Auséncia_de licitacdo” ndo _significa
desnecessidade de observar formalidades prévias (tais como a verificagdo da necessidade e
conveniéncia da contratagGo, a disponibilidade de recursos, etc.). Devem ser observados os
principios fundamentais da atividade administrativa, buscando selecionar a melhor contratagédo
possivel, sequndo os principios da licitacdo. [...] A auséncia de um procedimento licitatdrio
formal ndo significa eliminacdo da competicdo — ressalvados os casos de sua inviabilidade. |...]
A escolha do particular a ser contratado ndo necessita cumprir as exatas formalidades de um
procedimento licitatério. Mas exige a escolha da proposta mais vantajosa, ainda que ndo se
confiqure como a de menor preco. Néo é raro que esse procedimento prévio a contratacdo se
exteriorize como uma licitacdo_simplificada. Para evitar duvida acerca da seriedade de sua
atuagdo, a Administragdo ndo promove licitagdo, mas abre oportunidade para todos os
potenciais interessados participarem de uma seleg@o. [...] Ndo se trata de uma efetiva
concorréncia, mas de um procedimento administrativo de sele¢do de interessados, em que as
formalidades s@o fixadas sequndo a competéncia discriciondria da Administragdo.*

Malgrado abranger margem de discricionariedade, a viabilidade legal da contratacdo direta ndo
autoriza decisdo arbitréria e ndo deve ser compreendida, pelo intérprete ou pelo aplicador, como
possibilidade de escolha pessoal ou aleatdria do contratado. A Administragdo deve, para selecionar,
emitir juizo de conveniéncia e oportunidade da escolha de acordo com a razoabilidade e em
conformidade com as peculiaridades do caso concreto.

' FILHO, MARCAL JUSTEN. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 22 ed. S3o Paulo: Revista dos
Tribunais. 2023.
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Feitas essas indispensaveis consideracdes, importa aduzir que a contratagdo direta, por ser
processo, deve obediéncia as exigéncias contidas no art. 72 e seguintes da referida Lei, assim como,
subsidiariamente, as determinacdes da Lei Federal n? 9.784, de 29 de janeiro de 19393 e, na
auséncia de previsdo especifica em norma administrativa, as disposicdes do Codigo de Processo
Civil, com fundamento no seu art. 154.

Nos moldes previstos no artigo 75, |I, da Lei n?. 14.133/21, com atualizagdo dos valores dado pelo
Decreto n2 12.343 de 30 de dezembro de 2024, a licitacdo podera ser dispensavel pelo valor de até
RS 62.725,59 (sessenta e dois mil setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e nove centavos),
para compras ou servicos -que n3o sejam de engenharia ou de manutengdo de veiculos
automotores. Sabe-se que cabe ao administrador fazer a analise do caso concreto, com relagdo ao
custo beneficio desse procedimento, levando-se em conta o principio da eficiéncia e do interesse
publico que a contratagdo direta ird proporcionar. Vejamos:

Art. 75. E dispensdvel a licitagdo:

| - para contratagdo que envolva valores inferiores RS 125.451,15 (cento e vinte e cinco
mil quatrocentos e cinquenta e um reais e quinze centavos), no caso de obras e servigos
de engenharia ou de servicos de manutengdo de veiculos automotores;

Il - para contratacdo que envolva valores inferiores a RS RS 62.725,59 (sessenta e dois mil
setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e nove centavos), no caso de outros servicos e

compras;

2.2. PROCESSO DE CONTRATAGAO DIRETA — ANALISE DOCUMENTAL

A contratacdo direta, por ser processo, deve obediéncia as exigéncias contidas no art. 72 e
seguintes da referida Lei, assim como, subsidiariamente, as determinagdes da Lei Federal n? 9.784,
de 29 de janeiro de 1999 e, na auséncia de previsdo especifica em norma administrativa, as
disposicdes do Cddigo de Processo Civil, com fundamento no seu art. 154

Nesse trilhar normativo, extrai-se da leitura do art. 72 da NLLCA que o processo de contratagdo
direta serd instruido com os documentos contidos nos seus respectivos incisos, veja-se:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e
de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto executivo;

I - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta
Lei;

CASADR.JOSEVIEIRADEARAUIO
CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE SANTA CRUZ DO CAPIBARIBE - PE
Rua Manoel Rulina de Melo, 100/ Contra / CEP: $5192-315 / Santa Cruz da Capibaribe - PE
Fone: 81 37313084 / e-mail: camaradevercadores@santacruzdacapibaribe.pe leg.bre
www.santacrurdocapibaribe.pe.leg.br

: Scanned with !
i & CamScanner’;


https://v3.camscanner.com/user/download

tiwing el

VEREADORES

S aga e peiw

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsGo de recursos orgamentdrios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo
minima necessdria;

VI - razGo da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;
VIl - autorizagGo da autoridade competente.

Pardgrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do
contrato deverd ser divulgado e mantido & disposicdo do publico em sitio eletrénico
oficial.

1. Documento de formalizagéo de demanda
No que diz respeito a previsao do inciso |, do artigo 72 da mencionada legislagdo, foi cumprida a

exigéncia do dispositivo legal, visto a apresentagdo de documento de formalizagdo de demanda. No
presente caso, verifica-se que a contratacdo pretendida pela Administragdo Publica refere-se a
contratagdo de profissional de engenharia civil, devidamente habilitado e com registro ativo no
CREA, para prestagdo de servigos técnicos especializados consistentes na elaboragdo de Estudo
Técnico Preliminar (ETP), projeto bésico e memorial descritivo, enquadrando-se na hipdtese de
dispensa de licitagdo prevista no art. 75, |l da Lei n? 14.133/2021.

O DFD descreve adequadamente a necessidade da contratagdo, justificando que a elaboragdo do
Estudo Técnico Preliminar, projeto basico e memorial descritivo € necessaria para garantir a correta
avaliagdo das condigbes estruturais do prédio e definicdo das intervengbes necessarias,
observando-se os principios da administragdo publica e os requisitos da Lei n? 14.133/2021.

Quanto 3 necessidade da inclusdo de Estudo Técnico Preliminar e Andlise de Riscos, a norma
concede ao Administrador a possibilidade de dispensar tais instrumentos em conformidade com as

peculiaridades do caso concreto, considerando a simplicidade do objeto contratado.

Sobre a redacdo do mandamento legal, Jacobyz, assevera que:

? FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Contrata¢do Direta Sem Licitagdo. 112 ed. Sdo Paulo: Férum. P. 73
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“casos ocorrem em que a instrugdo processual permite a ndo juntada dos outros
documentos, antecedidos pela expressdo ‘se for o caso’. [...] Precisamente por isso o
legislador, ciente da realidade, esclarece que um documento € essencial — documento de
formalizagdo da demanda, o qual ndo requer as mesmas formalidades dos demais quatro
documentos abordados no item anterior”.

No que concerne ao Termo de Referéncia, o art. 62, inciso XXIll, da Lei 14.133/21, determina que tal
documento deve constar uma série de elementos, in verbis:

XXIIl - termo de referéncia: documento necessdrio para a contratagdo de bens e servigos,
que deve conter os seguintes pardmetros e elementos descritivos:

a) defini¢do do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se
for o caso, a possibilidade de sua prorrogagéo; :

b) fundamentagcdo da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no
extrato das partes que néo

contiverem informagdes sigilosas;

¢) descrigdo da solug@o como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratagdo;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato deverd
produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto serd
acompanhada e fiscalizada pelo érgdo ou entidade; '

g) critérios de medi¢do e de pagamento;

h) forma e critérios de selegdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratag@o, acompanhadas dos pregos unitdrios referenciais,
das memdrias de cdlculo e dos documentos que the ddo suporte, com os pardmetros
utilizados para a obtengéo dos precos e para os respectivos cdlculos, que devem constar
de documento separado e classificado;

j) adequagdo or¢amentdria;

a) Definigdo clara do objeto: Contratagdo de profissional de engenharia civil, devidamente
habilitado e com registro ativo no CREA, para prestagdo de servigos técnicos
especializados, com detalhamento completo das atividades a serem desenvolvidas.

b) Fundamenta¢do da contratagdo: A necessidade é adequadamente justificada pela
auséncia de engenheiro civil no quadro funcional da Cadmara Municipal e pela exigéncia
legal de planejamento técnico adequado antes da contratagdo de obras publicas.
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c) Descricio do servico: Estd bem definida, incluindo visita técnica, elaboragdo do ETP
conforme IN SEGES/ME n? 58/2020, desenvolvimento do projeto bdsico e entrega de
documentagdo em formato digital e impresso.

d) Requisitos da contratagdo: Estabelece claramente que o profissional deve ser
engenheiro civil regularmente inscrito no CREA, com experiéncia comprovada e
responsabilidade técnica formalizada por meio de ART.

e) Prazo de execug¢do: Definido como 30 dias corridos apds a assinatura do contrato ou
ordem de servigo.

f) Gest3o e fiscalizagdo: Estabelecida sob responsabilidade da Diretoria Administrativa, com
fiscal designado (Jodo Victor Vieira Paixdo, Assessor Especial da Administragdo Nivel 02).

g) Critérios de pagamento: Pagamento no prazo méximo de 30 dias consecutivos apés a
entrada da nota fiscal ou fatura.

h) Adequagdo orgamentéria: Recursos previstos na dotagdo orgamentdria conforme
classificagdo programatica indicada.

Diante do exposto, conclui-se que o Termo de Referéncia atende integralmente as exigéncias do
art. 62, inciso XXIll, da Lei n® 14.133/2021, estando suficientemente instruido para subsidiar a
contratacdo direta por dispensa de licitagdo com base no art. 75, inciso I, da mesma norma.

2. Estimativa de Despesa

A estimativa de despesa foi devidamente calculada através de pesquisa de pre¢o com fornecedores,
conforme previsto na Portaria 004/2024 da Cadmara Municipal. O menor valor proposto foi de RS
13.419,07 (treze mil, quatrocentos e dezenove reais e sete centavos), apresentado pela empresa
ARIS SOLAR E ENGENHARIA LTDA, CNPJ: 53.268.981/0001-19, valor este que esta significativamente
abaixo do limite legal para dispensa de licitagdo.

3. Demonstragéio da compatibilidade da previséio de recursos orgamentdrios

H4 nos autos a Declaragdo de Disponibilidade Orgamentaria e Financeira n2 042/2025, assinada por
Russenaide Castellany de Souza Batista Rocha (CRC/BA 038.454-0), que atesta a existéncia de
recursos suficientes para custear a despesa, conforme previsto no or¢amento anual da Camara
Municipal (Lei n® 3.896/2024).
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A declaragdo atesta disponibilidade orgamenténa de RS 246.038,17 para pessoa juridica e RS
87.109,60 para pessoa fisica, valores mais que suficientes para comportar a despesa prevista de RS
13.419,07.

4. Comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo

Os requisitos de habilitacdo estdo claramente definidos no Termo de Referéncia e deverdo ser
exigidos do contratado antes da formalizagdo do contrato, incluindo registro profissional ativo no
CREA, documentacdes de regularidade fiscal, social e trabalhista.

5} Razdo da escolha da contratada e Justificativa do Preco

A Administracdo possui margem discricionaria para selegdo do contratado, observados os principios
administrativos basilares, notadamente os da impessoalidade e da isonomia, em conformidade com
ensino de Marcal®:

E obvio que o principio da isonomia, por sua supremacia constitucional, ndo poderia deixar de
ser aplicado. Logo, a contratacdo direta ndo € modalidade de atividade administrativa imune
a incidéncia do principio da isonomia. Passa-se, tdo somente, que o principio da isonomia tem
de sercompatibilizado com as peculiaridades da contratagdo direta. A contratacdo direta ndo
autoriza atuago arbitrdria da Administracdo. No tocante ao principio da isonomia, isso
significa que todos os particulares deveréo ser considerados em plano de igualdade. A decisdo
de escolher o sujeito especifico e com ele contratar deve ser razodvel e fundar-se em critérios
compativeis com a isonomia. [...] HG& casos, porém, em que o critério de escolha seré
predominantemente subjetivo. Isso se passa quando o objeto do contrato envolve atuagdo
personalissima do contratado.

A Administracdo possui margem discricionaria para sele¢do do contratado, observados os principios
administrativos basilares, notadamente os da impessoalidade e da isonomia.

Conforme o Relatdrio de Pesquisa de Preco foram consultadas trés empresas:

e J.C.M.CONSTRUGAO LTDA: RS 14.700,00
e ARIS SOLAR E ENGENHARIA LTDA: RS 13.419,07
« CN MATERIAL DE CONSTRUCAO LTDA: RS 16,000,00

N

A empresa ARIS SOLAR E ENGENHARIA LTDA apresentou o menor valor, seguindo ¢ éjr&’étio objetivo
de menor preco global, em conformidade com o estabelecido no Termo de Referéhcté; i )

oL ¥ W) T o AN

* FILHO, MARCAL JUSTEN, Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Admmlstratlvos 22 ed. Sao Paulo: Revnsta dos
Tribunais. 2023. p. 942 a 944.
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Sendo tais questdes atinentes ao mérito administrativo, n3o cabe a Procuradoria aferir as
motivagdes ensejadoras da contratagdo, apenas analisar se a Administragdo indicou
fundamentadamente as razdes da escolha, o que se mostra preenchido neste requisito
procedimental, constante no art. 72, VI, da NLLCA.

6. Autoriza¢Go da autoridade competente
O processo foi devidamente instruido com autorizagdo do Presidente da Mesa Diretora, Sr. José
Augusto Maia Junior, conforme Despacho presente nos autos.

7. Publicidade Da Autorizagdo Ou Do Extrato Do Contrato
Por fim, o processo de contratagao direta impde que o ato autorizativo da contratagdo direta ou o
extrato do contrato seja divulgado e mantido em sitio eletrénico oficial.

Apesar de o paragrafo Unico do art. 72 da NLLCA ndo especificar o sitio eletronico oficial a ser
divulgada informacdo da contratagdo direta, o art. 94, Il, da NLLCA determina que a Administragdo
devera publicar no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNPC), no prazo de 10 (dez) dias Gteis,
sob condigdo de eficacia do instrumento contratual, in literis:

Art. 94. A divulgagdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) € condigGo
indispensdvel para a eficdcia do contrato e de seus aditamentos e deverd ocorrer nos seguintes
prazos, contados da data de sua assinatura:

()

Il - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratagdo direta.

Portanto, a contratacdo somente produzird efeitos apds a publicagdo do ato autorizativo da
autoridade ou do extrato do contrato no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP),
conforme estabelecido pelo art. 94, da Lei n? 14.133/2021.

IV. CONCLUSAO

Diante do exposto, nos termos do art. 53, caput e §42, da Lei n? 14.133/2021, conclui-se que o
processo de contratacdo direta para contratacdo de profissional de engenharia civil com registro
ativo no CREA para elaboragdo de Estudo Técnico Preliminar, projeto basico e memorial descritivo
esta juridicamente vidvel, com fundamento no art. 75, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021.

O Termo de Referéncia encontra-se adequadamente elaborado, a justificativa € consistente, e a
autorizagao da autoridade competente foi devidamente emitida. O valor proposto pelo fornecedor
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escolhido (R$ 13.419,07) est4 significativamente abaixo do limite legal para dispensa de licitag3o, e
a escolha do contratado seguiu critério objetivo de menor prego.

Entretanto, para a completa regularidade do processo, é imprescindivel que as seguintes
orientagdes sejam atendidas antes da efetiva¢do da contratacdo:

1. Formalizagdo do contrato ou instrumento equivalente: Recomenda-se a elaboracdo de
instrumento contratual ou equivalente que estabeleca claramente as obrigagdes das partes,
prazos e condigdes de execugdo e pagamento.

2. Publicagdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas: E fundamental que o ato
autorizativo ou o extrato do contrato seja publicado no PNCP dentro do prazo de 10 dias
Uteis apds sua assinatura, conforme exige o art. 94, 11, da Lei n? 14.133/2021, para que a
contratagdo tenha eficécia.

Atendendo a esses requisitos, a Cdmara Municipal de Santa Cruz do Capibaribe podera proceder
com a contratagdo de forma regular, garantindo a conformidade com as normas legais aplicéveis.
Assim, opina-se favoravelmente a continuidade do processo, desde que as exigéncias sejam
devidamente cumpridas.
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