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PARECER JURIDICO
PROCESSO N°. 004/2025 - DISPENSA N°. 004/2025

SOLICITANTE: Camara Municipal de Vereadores de Santa Cruz do Capibaribe.

ASSUNTO: Parecer acerca da possibilidade legal para a aquisicdo de materiais de consumo, copa e
cozinha, e limpeza para a Camara Municipal de Santa Cruz do Capibaribe — PE.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATAGAO DIRETA.
ARTIGO 75, INCISO | DA LEI FEDERAL 14.133/2021. DISPENSA
EM RAZAO DO VALOR. CABIMENTO.

DO RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pela Camara de Vereadores de Santa Cruz do Capibaribe, por
meio do seu Presidente, acerca da possibilidade de contratagao direta, nos moldes do artigo 75, inciso |l
da Lei 14.133/2021, objetivando a aquisigédo de materiais de consumo, copa € cozinha, e limpeza para a
Camara Municipal de Santa Cruz do Capibaribe - PE.

Além do Documento de Formalizagdo da Demanda e Termo de Referéncia, foram encaminhados,
relatério de pesquisa de precos, declaracdo orgamentaria, despacho de autorizacdo emitido pela
autoridade competente, aviso de contratagéo direta, ata de classificagdo, proposta de prego e documentos
de habilitagdo da Unica empresa participante EMANUELA DO C SILVA LTDA.

O processo encontra-se devidamente instruido com os documentos mencionados acima e com o
despacho de autorizagéo para a contratacdo emitido pela autoridade competente dessa Casa Legislativa.

Analisados os documentos que instruem o processo, passamos a emitir o presente parecer acerca
da legalidade dos atos administrativos do referido processo.

Este € o breve relatdrio, sobre 0 qual passo a opinar sob o prisma estritamente juridico.

DA ANALISE JURIDICA

Cumpre registrar que compete a assessoria juridica, nos termos do art. 53 e do art. 72, lll, da Lei
n°. 14.133/2021, prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, de modo que ndo é competéncia,
tampouco cabe-nos relatar/opinar sobre aspectos relativos a discricionariedade da Administragdo Publica
na pratica dos atos administrativos, muito menos examinar questdes de natureza eminentemente técnica,
administrativa e financeira.
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Portanto, a presente manifestacdo apresenta natureza meramente opinativa e, por tal motivo, as
orientagdes apresentadas ndo se tornam vinculantes ao Ente Publico, o qual pode, de forma justificada,
adotar orientagao contréria ou diversa daquela emanada por esta consultoria juridica.

DO MERITO

Inicialmente, cumpre destacar que o ordenamento juridico patrio estabelece, dentre outros, a
obrigatoriedade de realizagcdo de procedimento licitatorio para contratagdes feitas pela Administragéo
Publica com a finalidade de assegurar igualdade de condi¢bes a todos os concorrentes, conforme art. 37,
inciso XXI da CRFB. Vejamos:

“‘Art. 37 (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servicos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagao publica
que assegure igualdade de condi¢bes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelegcam obriga¢des de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.”

Percebe-se que, em regra, os casos de contratagdes publicas devem ser precedidos da realizagéo
de certame licitatério, sendo dever do administrador a escolha da proposta que seja mais vantajosa ao
interesse publico, sem menosprezar o principio da impessoalidade, que regula a participagédo dos
licitantes.

Todavia, o préprio dispositivo constitucional reconhece a existéncia de excegdes a regra de licitar,
quando estabelece a ressalva dos casos especificados na legislagdo, quais sejam a dispensa e
inexigibilidade de licitagdo, conforme dispde a Lei Federal 14.133/2021.

Sendo assim, o legislador Constituinte admitiu a possibilidade de existirem casos em que a
licitagdo podera deixar de ser realizada, autorizando a Administragdo Publica a celebrar, de forma
discricionaria,  contratagbes  diretas sem a  concretizagdo de  processo licitatdrio.

A Lei Federal 14.133/2021 que regulamenta o dispositivo constitucional mencionado, prevé a
possibilidade da contratacdo direta, que pode ocorrer nos casos de licitagdo dispensavel (art. 75), e
licitagdo inexigivel (art. 74).

A licitacao dispensavel ou dispensada, conforme ensina Hely Lopes Meirelles, "é aquela que a
propria lei declarou-a como tal'". Nesse sentido, José Santos Carvalho Filho acrescenta que:

T MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 31. ed. So Paulo: Malheiros.
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‘A dispensa de licitagéo caracteriza-se pela circunstancia de que, em tese, poderia
o0 procedimento ser realizado, mas que, pela particularidade do caso, decidiu o
legislador néo torna-lo obrigatério™. (grifo nosso)

Assim sendo, manifesta-se uma caracteristica da licitacdo dispensavel: sua adogéo €, em regra,
facultativa. Pois, na dispensa a competi¢do seria possivel, mas o legislador entendeu por bem torna-la nao
obrigatdria, em hipoteses estritas, ou seja, taxativas.

Vejamos o entendimento do doutrinador Joel Menezes Niebuhr acerca da dispensa de licitagéo:

A dispensa de licitagdo publica em razao do valor econémico do contrato
encontra fundamento no principio da economicidade, cujo teor é conexo
com o principio da proporcionalidade, na medida em que deve haver relagao
proporcional entre os gastos da Administragdo Publica com o procedimento
e as vantagens a serem auferidas com ele. Nas hipoteses em que as vantagens
econbmicas pretensamente produzidas pela licitagdo publica rivalizam com os
custos a serem assumidos para levar a cabo o procedimento, passa a Ser
desproporcional manté-lo obrigatério, compelindo a Administragdo Publica a arcar
com custos financeiros para firmar contratos de pouquissima repercusséo, que
néo lhe trazem contrapartida3. (grifo nosso).

Portanto, os custos do procedimento para assegurar os valores juridicos que determinam a
licitacdo devem ser coordenados com os demais principios do Direito, inclusive o principio constitucional
da economicidade, que deve nortear os atos administrativos.

Sendo assim, segundo o critério legislativo, a licitagdo publica é obrigatoria apenas para contratos
acima de determinado patamar econémico, que justifique os gastos a serem efetuados com o respectivo
procedimento. De acordo com o ilustre Ronny Charles, “parece 6bvio que os custos para a realizacéo da
licitacdo tornam inadequada a realizacdo do certame para as contratagdes com valores reduzidos,
notadamente guando esses valores sdo ainda menores que 0s custos do processo.™

A dispensa de licitagao verifica-se situagdes em que, embora vidvel competigao entre particulares,
a lei reconhece a incompatibilidade entre a licitagdo e os valores norteados na atividade administrativa,
sob o prisma de proporcionalidade. Assim sendo, néo faria sentido admitir procedimento que tenha maior
custo do que aquele concernente ao objeto central do futuro contrato.

2FILHO, José dos Santos Carvalho — Manual de Direito Administrativo, Limen Juris, 2010.
3 NIEBUHR, Joel Menezes - A Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 54. 22 ed. Zénite. Curitiba.2021.
4 TORRES, Ronny Charles Lopes - Leis de Licitagdes Publicas Comentadas. 471. 152 ed. Editora JusPodivm. Sdo Paulo. 2024
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De acordo com Jorge Ulisses Jacoby Fernandes: “O reduzido valor do objeto a ser contratado
colocaria em conflito o principio da licitagdo e o da economicidade, ensejando um gasto superior a
vantagem direta aferivel pela Administracdo, decidindo o legislador, & vista do interesse publico, pela
prevaléncia do segundo.™

O artigo 75, da Lei 14.133/21 elenca os possiveis casos de dispensa. Tendo em vista o valor da
contratagéo, os servigos ou compras podem ser realizados com fulcro no inciso Il do artigo em comento.

Art. 75. E dispensavel a licitago:

Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais), no caso de outros servigos e compras;

N&o obstante, atendendo a determinagao do art. 182 da Lei Federal 14.133/2021, foi publicado o
Decreto Federal 12.343 de 30/12/2024, atualizando o referido limite de acordo com o IPCA-E, para a
importancia de R$ 62.725,59 (sessenta e dois mil, setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e nove
centavos), a partir de 12 de janeiro de 2025.

Nesse caso, portanto, o legislador entendeu que, em fungdo do valor financeiro envolvido, ndo se
justificaria a realizagdo de um procedimento licitatorio pela Administragéo. Ressalte-se que com a corre¢éo
monetaria mencionada, o valor pré-estabelecido aceito nos limites estabelecidos pela Lei seriam de R$
62.725,59 (sessenta e dois mil, setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e nove centavos), enquanto o
valor estimado para aquisicdo requisitada pela dispensa é de R$ 34.391,00 (trinta e quatro mil, trezentos e
noventa e um reais)

Depreende-se, pois, que, nessa hipotese em razao do valor envolvido, a legislacdo autoriza que
se reduzam as formalidades prévias as contratagdes pela Administragao Publica.

Importa destacar que auséncia de licitagdo ndo exime a Administracdo de observar a necessaria
formalizagdo de um procedimento administrativo que respeite os principios vetores da atividade
administrativa e, assim como, as normas aplicaveis as licitagdes, ainda que no caso em comento esteja
caracterizada uma das hipdteses de contratagéo direta.

No mesmo sentido, vejamos os ensinamentos de Margal Justen Filho:
‘...] “Auséncia de licitagdo” ndo significa desnecessidade de observar

formalidades prévias (tais como verificagdo da necessidade e conveniéncia da
contratagao, disponibilidade recursos etc.). Devem ser observados os principios

> JACOBY FERNANDES, Ana Luiza, Murilo, Jorge Ulisses Jacoby Fernandes — Contratagéo Direta sem Licitagdo. 176. 112
edicdo. Revista e atualizada. Editora Férum. Belo Horizonte. 2021.
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fundamentais da atividade administrativa, buscando selecionar a melhor
contratagéo possivel, segundo os principios da licitagao™.

Corroborando esse entendimento, o doutrinador Ronny Charles, em sua obra, destaca o seguinte:

‘A licitagdo é um trajeto entre a pretensdo contratual e o fornecedor escolhido
para atendé-la. Sob certo aspecto, as hipdteses de contratacdo direta
representam formas otimizadas para percorrer _esse trajeto, autorizadas pelo
legislador, mas que ndo podem se afastar das premissas basicas de um
procedimento licitatério, como busca de atendimento a finalidade publica e
respeito_aos principios basilares como a impessoalidade e moralidade, entre
outros.”

O artigo 72 da Lei 14.133/2021 estabeleceu a necessidade da realizagdo de um procedimento
formal, nas hipéteses de inexigibilidade e dispensa, com escopo de justificar a escolha tal contratagéo e
delineamento de seus parametros e objetivos. Vejamos o que dispde 0 mencionado dispositivo:

‘| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art.
23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previséo de recursos orgamentarios com
0 COMPromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificagcdo minima necessaria;

VI - razéo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagéo da autoridade competente.”

O professor Juliano Heinen, comentando o art. 72, afirma:

‘O art. 72 da Lei n® 14.133/21, a0 mesmo tempo em que permitiu a contratagdo
direta por meio de dispensa ou de inexigibilidade, também impds uma série de
requisitos para se possa contratar desta maneira. Em verdade, a maioria das

6 FILHO, Margal Justen. Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos: Lei 14.133/2021. Thomson Reuters Brasil,

Séo Paulo, 2021, p. 945.

7 TORRES, Ronny Charles Lopes — Leis de Licitagdes Publicas Comentadas. 436. 15 ed. Editora JusPodivm. S&o Paulo. 2024
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obrigacdes listadas na referida norma nédo deixa de ser documentos basicos que
se exigiria em qualquer outro certame ou contratagéo.™

Ressaltamos reiteradamente a necessidade de observancia de todos estes requisitos legais ante a
previsao do artigo 73 que faz referéncia a responsabilizagdo quando de uma contratagao direta indevida,
que estabelece expressamente, in verbis:

Art. 73. Na hipotese de contratagdo direta indevida ocorrida com dolo, fraude ou
erro grosseiro, 0 contratado e 0 agente publico responsavel responderao
solidariamente pelo dano causado ao erario, sem prejuizo de outras sangdes
legais cabiveis.

Analisando a documentacdo apresentada, observa-se que para selegéo das propostas foi utilizado
o critério de menor preco, conforme previsto no art. 33, inciso |, da Lei n°. 14.133 de 2021.

Com relagao ao valor da contratagdo, como j& mencionado anteriormente, restou comprovado o
enquadramento da hipétese prevista no art. 75, inciso Il da Lei de Licitagdes e Contratos, que prevé a
dispensa de licitagdo para contratagdo de servicos ou aquisicdes que envolvam valores inferiores a R$
62.725,59 (sessenta e dois mil, setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e nove centavos).

No que diz respeito a previsao do inciso |, do artigo 72 da mencionada legislacéo, foi cumprida a
exigéncia do dispositivo legal, visto a apresentagé@o de documento de formalizagao de demanda e termo de
referéncia. Vale ressaltar que o estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo foram relacionados como facultativos pela legislagéo.

Também foi cumprido com o prescrito no inciso |l do art. 72 da Lei Federal 14.133 de 2021 e
inciso Il do art. 3° da Portaria Normativa n°® 020 de 2024 da Camara Municipal de Santa Cruz do
Capibaribe-PE.

Com relagdo a pesquisa de pregos, observamos o atendimento aos parametros estabelecidos no
artigo 6° da Portaria Normativa 004 de 2024 que regulamenta o procedimento administrativo para a
realizagao de pesquisa de pregos para a aquisi¢do de bens e contratagdo de servicos em geral. No caso
concreto, observamos que valor estimado foi definido por meio dos pardmetros dispostos nos incisos Ill e
IV do artigo da mencionada Portaria, ou seja, site de ampla divulgagao e através de pesquisa de direta
com fornecedores, mediante solicitagao formal de cotagdo

Nos autos do processo administrativo em anélise, também restou comprovada a compatibilidade
da previsao dos recursos orgamentarios com 0 compromisso a ser assumido na contratagdo, conforme
demonstrado através da declaracdo de disponibilidade orcamentaria e financeira apresentada por
Russenaide Castellany de Souza Batista - CRC/BA 038.454/0.

& HEINEN, Juliano. Comentarios a Lei de Licitagdes Contratos Administrativos. 2.ed. Sdo Paulo: Editora Juspodivm, 2022. p.447
6



S

CAMARA DE

VEREADORES

A P i

No tocante a documentacdo apresentada pela EMANUELA DO C SILVA - CNPJ
20.160.132/0001-98, empresa que apresentou 0 menor valor para mencionada contratagdo direta, restou
comprovado a que proposta apresentada paraos itens: 1,2, 3,5,6,7,8,9, 10, 11, 13, 14, 15, 18, 19, 20,
21, 22, 23, 24, 25, 26, 28, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 53, 54, 55, 56,
58, 59, 60, esta de acordo com o valor estimado e que a empresa preenche os requisitos de habilitagao e
qualificagdo minima necessaria exigidos no Termo de Referéncia, conforme demonstrado na ata de
classificagéo.

DO CONTRATO

Acerca da formalizagdo do contrato, importa destacar que a Lei Federal 14.133/2021, em seu
artigo 95, inciso |, também flexibiliza a exigéncia do instrumento de contrato na dispensa de licitagdo em
razdo de valor, prevendo a possibilidade de o instrumento ser substituido por outro instrumento habil,
como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagédo de compra ou ordem de execugao de
Servico.

DA CONCLUSAO

Diante o exposto, desde que atendidas as recomendagbes deste parecer, concluo pelo
prosseguimento da presente contratagdo com base no artigo Art. 75, II, da lei 14.133/2021, abstendo-se a
apreciacao dos aspectos inerentes a conveniéncia e oportunidade.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Santa Cruz do Capibaribe-PE, 17 de fevereiro de 2025.

MARCELA Assinado de forma digital

por MARCELA KARYNE DE

KARYNE DE ARAUJO CABRAL
Dados: 2025.02.17

ARAUJO CABRAL 303,07 0300
Marcela Karyne de Araujo Cabral
Assessoria Juridica
OAB-PE 35.198
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