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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR PARA
REFORMA DO PREDIO DA CAMARA
MUNICIPAL DE VEREADORES DE SANTA

MARIA DA BOA VISTA.
Unidade requisitante Gabinete — Camara Municipal de Vereadores
Responsavel Sildevania Avelina Rodrigues

1. INTRODUCAO

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) ¢ um documento elaborado na fase de
planejamento de contratagdes publicas, caracterizando a primeira etapa desta fase, com o
intento de demonstrar a necessidade da contratacdo, analisar a viabilidade técnica,
socioecondmica e ambiental, identificar a melhor solugdo para o problema a ser resolvido e
instruir a elaboragdo do Termo de Referéncia ou Projeto Basico a serem elaborados caso se
conclua pela viabilidade da contratacao.

O presente instrumento tem por objetivo encontrar a melhor solu¢do para atender a
demanda da Camara Municipal de Vereadores de Santa Maria da Boa Vista, na reforma do
prédio anexo da Camara de Vereadores, conforme especificacdes e quantidades descritas no
projeto complementar e plantas.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE E JUSTIFICATIVA

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece que a Camara Municipal € o 6rgao
legislativo do municipio, composta por vereadores eleitos pelo voto direto e secreto. O niimero
de vereadores ¢ proporcional a populacao do municipio, dentro de limites minimos € maximos
definidos por lei. A Camara Municipal tem a competéncia para legislar sobre assuntos de
interesse local, fiscalizar o Poder Executivo municipal e elaborar seu regimento interno.

J& ¢ lugar comum afirmar-se que a Constituicdo de 1988 promoveu uma significativa
descentralizacdo de poder para os entes subnacionais, especialmente os municipios. Com efeito,
a atual Carta representou um marco para o status municipal. O ente foi expressamente citado
no seu art. 1°, que afirma ser a Republica Federativa do Brasil ... formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, e teve a sua autonomia assegurada,
juntamente com a dos Estados, no art. 18. Os municipios, em clara evolugdo ao que dispunha o
regime constitucional anterior, passam a ter a sua autonomia derivada da Constituicao Federal,
eliminando praticamente a intermediacdo dos Estados no processo de sua organizagdo. José
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Afonso da Silva lembra que, no Brasil, o sistema constitucional eleva os Municipios a categoria
de entidades autonomas, isto €, entidades dotadas de organizacdo e governo proprios e
competéncias exclusivas (SILVA, 1999, p. 621). Nessa direcdo, refletindo o seu poder de auto-
organizacdo, cada municipio ganhou o direito de editar a sua propria lei organica, quase uma
constitui¢do municipal. A competéncia dos governos locais foi extremamente ampliada, bem
como os recursos financeiros colocados a sua disposi¢ao. Nesse quadro, o Poder Legislativo
municipal ndo poderia ser excluido e as Camaras de Vereadores, de fato, passaram a gozar de
ampla autonomia, como um auténtico Poder. Essa autonomia foi reconhecida pela
jurisprudéncia até a decis@o tomada pelo Supremo Tribunal Federal, em 24 de marco de 2004,
no Recurso Extraordinario n® 197.917, impetrado pelo Ministério Publico do Estado de Sao
Paulo contra julgado do Tribunal de Justi¢a daquele Estado, que havia mantido o dispositivo da
Lei Organica do Municipio de Mira Estrela que tinha fixado em onze o nimero de vereadores
da respectiva Camara.

Nesse diapasdo Camara possui em sua estrutura funcional, seus gabinetes para os
“edis”, suas salas para que os servidores possam exercer suas funcdes e seu plenario onde sao
realizadas as suas reunides, ordinarias e extraordinarias.

3. DO OBJETO DA CONTRATACAO

Trata-se da realizagdo de Estudo Técnico Preliminar para analise da viabilidade da
reforma e ampliagdo da Camara Municipal de Vereadores, conforme especificacdes e
quantidades descritas nos projetos complementares e plantas.

O objeto desta demanda ndo se enquadra como bem de luxo, conforme preceitua o art.
20 da Lei n.° 14.133/2021, portanto, enquadra-se como obra, nos termos do art.6°, XII, da Lei
Federal n.° 14.133/2021.

4. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

Tal contratacao estd prevista no Plano de Contratagdes Anual do municipio, alinhada
com o planejamento da Administracdo. Contudo, o PCA ainda ndo foi publicado, estando em
sua fase final para publicagao.

Ha também previsdo na Lei Or¢amentdria Anual (LOA) 2025, através da alocacdo de
or¢amento destinado a reforma e ampliacdo da Camara de Vereadores, conforme informacao na
Declaracao de Disponibilidade Or¢amentaria, assinada pelo setor de compras.

5. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Com o advento da Nova Lei de Licitagdes e Contratos, o que determina a escolha da
modalidade do pregdo ou da concorréncia ¢ a natureza do objeto: bens e servicos especiais e
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obras e servigos comuns e especiais de engenharia, no caso da concorréncia; € bens e servicos
comuns, inclusive os de engenharia, pregao.

No caso em tela, a modalidade adequada sera a concorréncia, na forma eletronica,
como preceitua a lei. In verbis:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[...]

XXXVIII - concorréncia: modalidade de licitagdo para contratagao de bens e
servigos especiais ¢ de obras e servigos comuns e especiais de engenharia,
cujo critério de julgamento podera ser:

a) menor prego;

b) melhor técnica ou conteudo artistico;

¢) técnica e preco;

d) maior retorno econdmico;

¢) maior desconto;

Para habilitagdo do licitante € necessario observar o art. 62 da Lei n.° 14.133/2021:

Art. 62. A habilitacdo ¢ a fase da licitagdo em que se verifica o conjunto de
informacgdes e documentos necessarios e suficientes para demonstrar a
capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagdo, dividindo-se em:

I - juridica;

II - técnica;

III - fiscal, social e trabalhista;

IV - econémico-financeira.

A documentagdo juridica limita-se a comprovagao de existéncia juridica da pessoa, o
que pode ser comprovado pelo contrato social, estatuto ou outros documentos, conforme o
edital. Ja a qualificacdo técnico-profissional, segundo a lei supracitada, serd restrita a: 1)
apresentacao de profissional, devidamente registrado no conselho competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servigo de caracteristicas
similares; 11) certidoes ou atestados regularmente emitidos pelo conselho profissional que
demonstrem capacidade operacional, equivalente ou superior, na execugdo de servicos similares
em complexidade tecnoldgica e operacional; iii) indicagdo do pessoal técnico, das instalagdes
e do aparelhamento adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto, bem como da
qualificacdo de cada membro da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos; iv)
registro ou inscri¢do da empresa na entidade profissional competente em plena validade; e v)
declaracao de que o licitante tomou conhecimento de todas as informagdes e das condig¢des
locais para o cumprimento das obrigacgdes objeto da licitagao.

No concernente aos atestados ou certiddes, estes podem ser emitidos por pessoa
juridica de direito publico ou privado, ou regularmente emitido pelo conselho profissional
competente. A exigéncia de atestados devera ser restrita as parcelas de maior relevancia ou valor
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significativo do objeto da licitacdo, o que deve ser definido pela equipe de engenharia do
municipio e o responsavel pelo projeto.

O edital pode prever a exigéncia de atestados com quantidades minimas de até 50%
(cinquenta por cento) da parcela de maior relevancia. Segundo a simula do TCU n.° 263:

Para a comprovacgao da capacidade técnica-operacional das licitantes, e desde
que limitada, simultancamente, as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto a ser contratado, ¢ legal a exigéncia de comprovacao
da execucdo de quantitativos minimos em obras ou servicos com
caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propor¢ao com a
dimensdo e a complexidade do objeto a ser executado.

Quanto a habilitagdo fiscal, social, trabalhista e econdmico-financeira o termo de
referéncia e edital devem seguir o elencado nos arts. 68 e 69, respectivamente, da Lei n.°
14.133/2021.

A apresentacao dos documentos devera ser exigida apenas ao licitante vencedor, salvo
nos casos em que seja previsto em edital a mudanca de fases, isto ¢, a fase de habilitagdo
anteceder a de julgamento. O edital também deve conter clausula que exija, sob pena de
desclassificagdo, declaragdo de que a proposta de prego apresentada compreende a integralidade
dos custos para atendimento dos direitos trabalhistas assegurados nas normas brasileiras, nas
convengodes coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de conduta vigente.

- REGIME DE EXECUCAOQ

A Lei n.° 14.133/2021, em seu art. 46, instituiu os regimes de execuc¢do para obras e
servigos de engenharia a serem adotados nas licitagdes. Tais regimes foram definidos no art. 6°,
incisos XX VI, XXIX, XXX, XXXI e XXXII. Vejamos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[...]

XXVIII - empreitada por prego unitario: contratacdo da execucdo da obra ou
do servigo por preco certo de unidades determinadas;

XXIX - empreitada por prego global: contratacdo da execugdo da obra ou do
servigo por preco certo e total;

XXX - empreitada integral: contratacdo de empreendimento em sua
integralidade, compreendida a totalidade das etapas de obras, servigos e
instalagcdes necessarias, sob inteira responsabilidade do contratado até sua
entrega ao contratante em condigdes de entrada em operagdo, com
caracteristicas adequadas as finalidades para as quais foi contratado e
atendidos os requisitos técnicos e legais para sua utilizagdo com seguranga
estrutural e operacional;

XXXI - contratagdo por tarefa: regime de contratacdo de mao de obra para
pequenos trabalhos por preco certo, com ou sem fornecimento de materiais;
XXXII - contratacdo integrada: regime de contratacdo de obras e servicos de
engenharia em que o contratado é responsavel por elaborar e desenvolver os
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projetos bésico e executivo, executar obras e servigos de engenharia, fornecer
bens ou prestar servigos especiais e realizar montagem, teste, pré-operacao e
as demais operacdes necessarias e suficientes para a entrega final do objeto.

Observando ao disposto nos incisos XXVIII ao XXXII do artigo aludido acima,
observa-se que sao dois os regimes de execugao em que o objeto da licitagao em planejamento
se enquadra: 1) empreitada por preco unitario e ii) empreitada por preco global.

Neste sentido, O TCU apresentou, no Acérdao 1977/2013 — Plenario, um quadro
indicando vantagens e desvantagens e indicagdes para os dois regimes de execugdo':

EMPREITADA POR PRECO GLOBAL

VANTAGENS DESVANTAGENS INDICADA PARA:
e Simplicidade nas medig¢des e Como o construtor assume 0s e (Contratagio de estudos e
(medigdes por etapa riscos associados aos quantitativos projetos;
concluida); de servigos, o valor global da e FElaboragdo de pareceres e laudos
e Menor custoparaa proposta tende a ser superior se técnicos;
Administracao Publica na comparado com o regime de e (bras e servicos executados
fiscalizagdo da obra; pregos unitarios; "acimada terra" que apresentam
¢ Valor final do contrato é, em e Tendéncia de haver maior boa precisdo na estimativa de
principio, fixo; percentual de riscos e imprevistos quantitativos, a exemplo de:
e Restringe os pleitos do no BDI do construtor; e - Construcdo de edificacdes; e
construtor e a assinatura de * A licitagdo e contratacdo exige - Linhas de Transmissio
aditivos; projeto basico com elevado grau
¢ Dificulta o jogo de planilha; e de detalhamento dos servigos (art.
e Incentiva o cumprimento de 47 da Lei 8.666/1993).
prazo, pois o contratado s
recebe quando conclui uma
etapa

' Os quadros a seguir, extraidos e adaptados do Roteiro de Auditoria de Obras Publicas do TCU, aprovado pela
Portaria SEGECEX n.° 38, de 08/11/2011, demonstram resumidamente, as vantagens, desvantagens e indicacao
de utilizagdo do regime de empreitada por preco global e de empreitada por prego unitario.



EMPREITADA POR PRECO UNITARIO

VANTAGENS

DES VANTAGENS

INDICADA PARA:

e Pagmento apenas pelos
Servigos efetivamente
executados;

e Apresernta menor risco para o
construtor, na medida em que
ele ndio assume risco quanto
aos quantitativos de servigos
(riscos geologicos do
construtor sdo minimizados);
e

e A obra pode ser licitada com
um projeto com grau de
detalhamento inferior ao
exigido para uma empreitada
por prego global ou integral

Exige rigor nas medicdes dos
Servicos;

Maior custo da Administragdo para
acompanhamento da obra;
Favorece o jogo de planilha;
Necessidade frequente de aditivos,
para inclusdo de novos servigos ou
alteragio dos quantitativos dos
servicos contratuais;

O prego final do contrato ¢ incerto,
pois ¢ baseado em estimativa de
quantitativos que podem variar
durante a execucdo da obra;

Exige que as partes renegociem

e Contratacdio de servicos de
gerenciamento e supervisio de
obras;

e Obras executadas "abaixo da terra"
ou que apresentam incertezas
intrinsecas nas estimativas de
quantitativos, a exemplo de:

- Execugdo de fundagdes, servigos de
terraplanagem, desmontes de
rocha, etc.;

- Implantagdo, pavimentagao,
duplicagio e restauragio de
rodovias;

- Canais, barragens, adutoras,

precos unitdrios quando ocorrem
alteragdes relevantes dos
quantitativos contratados; e

e Nio incentiva 0 cumprimento de
prazos, pois o contratado recebe
por tudo o que fez, mesmo
atrasado.

perimetros de irrigagdo, obras de
saneamento;,

- Infraestrutura urbana;

- Obras portuarias, dragagem e
derrocamento;

- Reforma de edificacdes;

- Pogo artesiano.

Projeto a ser licitado permite o levantamento dos quantitativos com elevada acuracia,
contém detalhamento completo dos componentes da obra, a fim de que a incerteza seja minima
no orcamento da obra, deve se utilizar o regime de empreitada por preco global, salvo melhor
juizo da equipe técnica do municipio ao realizar o Termo de Referéncia.

- VISTORIA

Por ser uma construgdo, evidencia-se a necessidade de avaliacdo prévia do local de
execu¢do para o conhecimento pleno das condigdes e peculiaridades do objeto, devendo o
licitante atestar que conhece o local e as condi¢cdes de realizagdo da obra. Caso haja
entendimento por parte da equipe técnica e agente de contrata¢do, o edital podera prever a
substituicdo da vistoria prévia por declaracdo formal assinada pelo responsédvel técnico do
licitante acerca do pleno conhecimento das condi¢des e peculiaridades da obra.

- SUBCONTRATACAQO

Nao ha4, a principio, impedimento para a subcontratag¢ao de partes do objeto, tais como
o fornecimento de bens especificos ou a execu¢do de servigos com mao-de-obra especializada.
As parcelas principais do objeto, que ndo poderdo ser subcontratadas, e demais regras serao
definidas no edital.

Em caso de subcontratagdo, em qualquer hipotese, permanece a responsabilidade

integral da contratada pela perfeita execugdo contratual, cabendo-lhe realizar a supervisdo e



coordenagao das atividades da subcontratada, bem como responder perante a Contratante pelo
rigoroso cumprimento das obrigacdes contratuais correspondentes ao objeto da subcontratacao.

- DA GARANTIA
Deveré ser exigida garantia de proposta, a garantia adicional e a garantia de execugao,

tendo em vista o valor do objeto, a importancia da obra e a funcao de evidenciar a seriedade da
proposta apresentada e garantir o fiel cumprimento das obrigacdes assumidas pelo Contratado?.

A primeira garantia, devera seguir o que preceitua o artigo 58 da Lei n.° 14.133/2021,
nao podendo ser superior a 1% (um por cento) do valor estimado para a contratagdo, devendo
ser exigida de todos os licitantes e podera ser prestada nas modalidades previstas no art. 96, §
1°, a escolha do licitante, ndo podendo ser exigido que os licitantes fornecam a garantia antes
da apresentagdo das propostas, para que ndo haja identificacdo antecipada dos concorrentes.

A segunda ¢ exigida quando a proposta do licitante vencedor for inferior a 85% do
valor or¢ado da administragdo, art. 59, § 5° da Lei n.° 14.133/2021. O objetivo é desencorajar
a oferta de propostas inexequiveis e proporcionar maior seguran¢a a administragdo publica
quanto ao adimplemento do objeto. Tal garantia ndo exclui as demais, portanto, somando-se a
estas e tendo as mesmas condi¢des e prazos de vigéncia.

Por fim, a garantia de execugdo contratual, podendo ser exigida até 5% do valor inicial
do contrato, tem como escopo assegurar o adimplemento e a efetiva entrega da obra, ou seja,
para que o poder publico e a populacido ndo tenham prejuizos incalculaveis, o melhor a se fazer,
quando se tem um valor expressivo, € exigir tal garantia.

- PAGAMENTO
Os pagamentos sO6 poderdo ser efetuados apoOs a realizacdo das medicdes pela
fiscalizacao técnica.

Cada medicao devera ser realizada com a aferi¢ao dos servigos na exata dimensao em
que foram executados, isto €, em estrita consonancia com o quantitativo de servigos e etapas
medidos e efetivamente executados na obra.

A medicao devera corresponder a etapa prevista em cronograma, devidamente atestada
pela fiscalizagdo da obra em cada fase. Nas datas mensais previstas no cronograma fisico-
financeiro, correspondera uma aferi¢do da obra ou servigo executado.

O contratado também devera apresentar, a cada medicdo, os documentos
comprobatdrios da procedéncia legal dos produtos e subprodutos florestais utilizados naquela
etapa da execugdo contratual, quando for o caso.

O contratado devera entregar nota fiscal correspondente a parcela executada, em
conjunto com as certidoes de regularidade com a fazenda federal, estadual, municipal, FGTS e
trabalhista, todas atualizadas.

2 https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/5-2-1-garantia-de-proposta/
3 https:/licitacoesecontratos.tcu.gov.br/5-4-4-garantia-adicional-2/



O pagamento devera ser efetuado no prazo de até 25 (vinte e cinco) dias, contados da
finalizagdo da liquidag¢ao que devera ocorrer em 05 (cinco) dias.

- PARTICIPACAO EM CONSORCIOS
Nao ha nenhum Obice para a participagdo de consorcio, devendo ser observada as

seguintes recomendagdes:

Art. 15. Salvo vedagdo devidamente justificada no processo licitatorio, pessoa
juridica podera participar de licitagdo em consorcio, observadas as seguintes
normas:

I - comprovagdo de compromisso publico ou particular de constitui¢do de
consorcio, subscrito pelos consorciados;

IT - indicagdo da empresa lider do consoércio, que sera responsavel por sua
representagdo perante a Administragao;

IIl - admissdo, para efeito de habilitagdo técnica, do somatério dos
quantitativos de cada consorciado e, para efeito de habilitacdo econémico-
financeira, do somatorio dos valores de cada consorciado;

IV - impedimento de a empresa consorciada participar, na mesma licitacao, de
mais de um consoércio ou de forma isolada;

V - responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos praticados em
consorcio, tanto na fase de licitacdo quanto na de execu¢do do contrato.

§ 1° O edital deverd estabelecer para o consorcio acréscimo de 10% (dez por
cento) a 30% (trinta por cento) sobre o valor exigido de licitante individual
para a habilitacdo econdmico-financeira, salvo justificacao.

§ 2° O acréscimo previsto no § 1° deste artigo ndo se aplica aos consorcios
compostos, em sua totalidade, de microempresas € pequenas empresas, assim
definidas em lei.

§ 3° O licitante vencedor ¢ obrigado a promover, antes da celebragdo do
contrato, a constitui¢ao e o registro do consoércio, nos termos do compromisso
referido no inciso I do caput deste artigo.

§ 4° Desde que haja justificativa técnica aprovada pela autoridade competente,
o edital de licitagdo poderad estabelecer limite maximo para o nimero de
empresas consorciadas.

§ 5° A substituigdo de consorciado devera ser expressamente autorizada pelo
orgao ou entidade contratante e condicionada a comprovacao de que a nova
empresa do consorcio possui, no minimo, os mesmos quantitativos para efeito
de habilitagdo técnica ¢ os mesmos valores para efeito de qualificacdo
econdmico-financeira apresentados pela empresa substituida para fins de
habilitagdo do consorcio no processo licitatorio que originou o contrato.

- OBRIGACOES DA CONTRATANTE
Sao obrigagdes da Contratante:
1.1. receber o objeto no prazo e condicdes estabelecidas no cronograma
fisico-financeiro, termo de referéncia e contrato;




1.2. verificar minuciosamente, no prazo fixado, a conformidade dos servigos
recebidos provisoriamente com as especificacdes constantes no edital, anexos e da
proposta, para fins de aceitagdo e recebimento definitivo;

1.3. comunicar a Contratada, por escrito, sobre imperfei¢des, falhas ou
irregularidades verificadas no objeto executado, para que seja substituido, reparado ou
corrigido;

1.4. acompanhar e fiscalizar o cumprimento das obrigagdes da Contratada,
através de comissao/servidor especialmente designado;

1.5. efetuar o pagamento a Contratada no valor correspondente aos servigos
efetivamente executado, no prazo e forma estabelecidos neste ETP e seus anexos;

1.6. A Administragdo ndo respondera por quaisquer compromissos assumidos
pela Contratada com terceiros, ainda que vinculados a execu¢ao do Termo de Contrato,
bem como por qualquer dano causado a terceiros em decorréncia de ato da Contratada,
de seus empregados, prepostos ou subordinados.

1.7. Fornecer por escrito as informagdes necessarias para o desenvolvimento
dos servicos objeto do contrato

- OBRIGACOES DA CONTRATADA
A Contratada deve cumprir todas as obrigagdes constantes neste ETP, seus anexos e

sua proposta, assumindo como exclusivamente seus os riscos ¢ as despesas decorrentes da boa
e perfeita execucao do objeto e, ainda:

1.1. Executar os servicos do objeto em perfeitas condigdes, conforme
especificagdes, prazo e local constantes no Termo de Referéncia e seus anexos;

1.2. responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes do objeto, de acordo
com os artigos 12, 13 e 17 a 27, do Cddigo de Defesa do Consumidor (Lei n°® 8.078, de
1990);

1.3. substituir, reparar ou corrigir, as suas expensas, de imediato, o objeto ou
servigos com avarias ou defeitos;

1.4. comunicar a Contratante, no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas
que antecede a data da execugdo, os motivos que impossibilitem o cumprimento de
qualquer condig¢do previsto em contrato, com a devida comprovagao;

1.5. manter, durante toda a execugdo do contrato, em compatibilidade com as
obrigacdes assumidas, todas as condi¢des de habilitacdo e qualificacdo exigidas neste
ETP;

1.6. Responsabilizar-se por todas as licengas e autorizagdes necessarios a
execugao dos servigos objeto deste ETP;

1.7. A contratada devera manter um preposto, aceito pela Administracdo, no
local do servigo, para representa-lo na execugao do contrato;



1.8. Devera utilizar empregados habilitados e com conhecimento basicos dos
servicos a serem executados, em conformidade com as normas e instrugdes em vigor.

1.9. Responsabilizar-se pelo cumprimento das obrigagdes previstas em Acordo,
Convengao, Dissidio Coletivo de Trabalho ou equivalentes das categorias abrangidas
pelo contrato e por todas as obrigagdes trabalhistas, sociais, previdencidrias, tributarias
e as demais previstas em legislacao especifica, cuja inadimpléncia ndo transfere a
responsabilidade a Contratante.

- PRAZO DE EXECUCAO E VIGENCIA
O prazo de execucdo dos servigos do contrato sera de 180 dias, conforme cronograma

fisico-financeiro.

O prazo de vigéncia, recomenda-se que seja maior que o prazo de execugao, tendo em

vista que ha o prazo disponibilizado para o inicio da execucao, o qual deve ser de no minimo 5
(cinco) dias, a contar da ordem de servigo expedida pela demandante.

Nos termos do art. 11 da Lei n.° 14.133/2021, firma-se a prorroga¢do automatica dos

prazos de execucdo e vigéncia quando o objeto ndo for concluido no periodo firmado em
contrato, mantidas as demais clausulas do contrato e assegurada a manutencao de seu equilibrio
econdmico-financeiro, restando a Administragdo a abertura de processo para a definicdo de
possiveis san¢des administrativas.

b)

©)
d)

e)

g)
h)

)

-REQUISITOS DE SUSTENTABILIDADE:

Durante a futura execugao dos servigos deverao ser observados:

Baixo impacto sobre recursos naturais como flora, fauna, ar, solo e 4gua;

Preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local;

Maior eficiéncia na utilizagdo de recursos naturais como agua e energia;

Maior geragao de empregos, preferencialmente com mao de obra local,

Maior vida 1til e menor custo de manutengao do bem e da obra;

Uso de inovagdes que reduzam a pressao sobre recursos naturais;

Origem sustentavel dos recursos naturais utilizados nos bens, nos servicos e nas obras;
Utilizagdo de produtos florestais madeireiros e ndo madeireiros origindrios de manejo
florestal sustentavel ou de reflorestamento;

Aquisicao de equipamentos de material renovavel, reciclado, atoxico ou biodegradavel,
e que reduzam a necessidade de manutengao;

Durante o projeto buscaré o atendimento aos parametros de acessibilidade.

- ENTREGA E CRITERIOS DE ACEITACAO DO OBJETO.
O seu recebimento dar-se-a de acordo com o art 140, inciso I, letra “a” ¢ “b”, da Lei

14.133/21, com alteragdes posteriores.
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O objeto executado em desacordo com o estipulado neste instrumento € na proposta
do adjudicatario sera rejeitado, parcial ou totalmente, conforme o caso.

Cabera a Camara Municipal de Vereadores, o recebimento e a atestagao da(s) Nota(s)
Fiscal(is) Fatura(s) correspondentes aos servicos executados, em pleno acordo com as
especificagdes contidas nos anexos deste ETP.

As obrigacdes assumidas deverao ser executadas fielmente pelas partes, de acordo com
as condicdes avengadas e as normas legais pertinentes, respondendo cada uma pelas
consequéncias de sua inexecucgao total ou parcial.

A Administragdo rejeitara, no todo ou em parte, a execucdo do objeto em desacordo
com as condi¢des estabelecidas no Termo de Referéncia e no instrumento contratual.

Nao sera aceita a execucdo de servicos que nao tenham sido autorizados ou que, por
qualquer motivo, ndo estejam de acordo com os termos e condigdes estabelecidas.

A falta dos produtos e/ou insumos necessarios a execucao do objeto deste ETP, ndo
podera ser alegada como motivo de for¢a maior para o atraso, ma execugao ou inexecu¢ao do
objeto desta contratacdo, e ndo eximird a fornecedora das san¢des a que estd sujeita pelo nao
cumprimento dos prazos e demais condi¢des estabelecidas.

Na hipoétese de algum dos servicos apresentar irregularidade ndo sanada, sera reduzido
a termo o fato e encaminhado a autoridade competente, para procedimentos inerentes a
aplicagao das penalidades.

A fiscalizagdo exercida pela CONTRATANTE ndo excluird ou reduzird a
responsabilidade da CONTRATADA pela completa e perfeita execugdao do objeto.

6. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA CONTRATACAO

Conforme disposto no art. 9°, inciso V, da Instru¢do Normativa SEGES n.® 58/2022 ao
tratar do ETP de contratagdes de servigos e obras, a “estimativa das quantidades a serem
contratadas, acompanhada das memorias de cdlculo e dos documentos que lhe ddo suporte,
considerando a interdependéncia com outras contratagoes, de modo a possibilitar economia
de escala”.

Portanto, ao verificar que se trata de um convénio com o Governo Federal, que ndo ha
contratagdes correlatas e que o projeto padrdo, projeto complementares, plantas, cronograma
fisico-financeiro, BDI e que os or¢amentos foram feitos com base no SINAPI -07/2024 —
Pernambuco, todas as quantidades do objeto sdo definidas pela parte técnica de engenharia, as
quais fardo parte do processo como anexo.

Em resumo, tem-se:

Descricao Quant

Reforma do prédio anexo da Camara Municipal de Vereadores 1

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO
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O levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar, estd disposto no
inciso V do § do art. 18 da Lei Federal n.° 14.133/2021.

Durante a criagdo deste Estudo Técnico Preliminar foram realizadas consultas para
analise das alternativas possiveis, visando levantar a capacidade de o mercado atender as
demandas apresentadas por esta Administragao.

Por se tratar de uma obra de engenharia, tem se visto varias praticas de mercado que
vem sendo utilizadas no planejamento da execuc¢do, as quais compreendem desde a separagao
do objeto em etapas divisiveis tecnicamente, com multiplas contratagdes, até a contratacao
integrada a qual compreende, por meio de um unico contratado, desde a elaboragao da solugao
e dos projetos executivos até a entrega do objeto a entidade demandante.

Nesse contexto, a depender da escala do projeto e do tipo de obra, é possivel fazer
também multiplas contratagdes, compreendendo a aquisicdo de materiais de construgdo e
demais insumos, contratagdo do fornecimento de servigos, de mao de obra especifica, de
locacdo de equipamentos e até a contratacao de consultoria que venha a desempenhar papel de
gerencial.

J4 em projetos mais complexos onde sdo verificadas diversas solugdes de engenharia
num mesmo empreendimento, tem se verificado praticas de mercado onde sdo contratadas
empresas especificas: para execucdo de fundagdes, para fornecimento e montagem de estruturas
pré-fabricadas ou pré-moldadas, para fornecer e montar estruturas em ago (metalicas), para
realizar as instalacdes prediais, para realizar o gerenciamento das obras, para realizar o
acompanhamento tecnologico do empreendimento, entre outras demandas.

Notadamente, a defini¢do da metodologia a ser escolhida leva em consideracdo a
magnitude do projeto, com vistas a obter ganhos de escala e de produtividade com as aquisigdes
em separado, que naturalmente estardo relacionadas com os nichos de mercado, seguindo a
logica de buscar aquelas entidades que detém a expertise sobre cada tipo de solu¢do adotada no
empreendimento.

No que se refere a obras de engenharia onde sdo observados, por meio da Curva ABC,
ferramenta gerencial que permite identificar os elementos de valor mais significativo numa
contratacdo, possibilidade de ganhos substanciais com a aquisicdo de materiais, pode ser
utilizada a metodologia da aquisi¢do segregada visando assim ganhos de escala.

Todavia, a adogdo das praticas de mercado existentes na atualidade demanda
adequabilidade com o que se pretende realizar ou adquirir, observando as possiveis vantagens,
bem como as desvantagens na adog¢do dessas praticas. Um exemplo disso reside na
compatibilizacdo de aquisi¢cdes em separado de materiais ¢ da mao de obra em projetos de
menor porte. Compreende-se que a possibilidade de haver um descompasso entre as aquisigoes
em separado podem inviabilizar a execu¢do como um todo.
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No que tange a execucao propriamente dita, podemos considerar duas formas, sendo a
primeira compreendendo a aquisi¢do dos materiais cuja aplicacdo se daria por meio da
utilizagdo de mao de obra propria. Entretanto, essa alternativa possui como desvantagem o fato
da administragdo ndo dispor de mao de obra propria, tanto em quantidade, como também com
expertise para fazer face as necessidades de um projeto desse porte.

A segunda alternativa estudada, que vem sendo utilizada na maioria dos casos que se
assemelham ao desafio posto no presente estudo, seria a contratagdo indireta de entidade
privada com expertise comprovada, a qual ficaria incumbida de executar todo o escopo. Nesse
caso, caberd a administracdo as etapas de planejamento e fiscalizagdo da execucdo,
responsabilidades essas ja experenciadas pelo 6rgao em contratagdes correlatas.

Assim, conforme disposto no art. 9°, Inciso III, da Instrugdo Normativa n° 58/2022 e
Art. 18, § 1°, inciso V, da Lei n°® 14.133 (2021), em analise do contexto de mercado, habilitam-
se as empresas de engenharia, construtoras e similares, com o devido Acervo Técnico,
apresentando as qualificacdes técnico-operacionais e técnico-profissionais cuja exigéncia
encontra amparo na Sumula TCU n°® 263 e na Lei. Estes requisitos ndo limitam a participagdo
de concorrentes a ponto de o mercado tornar-se restrito e garante a competitividade necessaria
para que se tenha maior vantajosidade em todos os aspectos para a administragdo publica.

8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

O valor estimado da contratacdo, segundo documentos técnicos assinados pelo
engenheiro, ¢ de R$ 272.798,85 (Duzentos e setenta e dois mil, setecentos e noventa e
oito reais e oitenta e cinco centavos)

A estimativa ¢ detalhada com base nas especificagdes técnicas e projeto elaborado,
gerando o or¢amento descritivo. Este € elaborado conforme o Decreto n.® 7.983/2013, com base
de dados do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construgdo Civil (SINAPI)
ou Sistema de Custos Referenciais de Obras (SICRO). Quando os materiais dos bancos oficiais
nao se adequam em plenitude as caracteristicas do objeto ou quando as composi¢des de servigo
estao desatualizadas, ocorre a adaptacao do banco oficial, mas sempre mantendo os coeficientes
e produtividade originais. Nesse caso, quando a composicao estd desatualizada e os insumos
permanecem continuados, utilizam-se os mesmos com os custos atualizados para o més de
referéncia.

E nos casos em que, o insumo de material do banco oficial ndo atende plenamente o
do objeto, este € substituido por outro insumo regional que atenda, seguindo o disposto no Art.
6° do Decreto 7.983. O mesmo ocorre para as composigoes de servigo necessarias que ainda
nao existem no SINAPI/SICRO.

Além do custo direto, conforme Sumula TCU n° 258, hd o respectivo calculo de
Bonificagdo de Despesas Indiretas (BDI). A metodologia adotada fundamenta-se no Acordao
TCU n° 2.622, que possui o objetivo de definir faixas aceitdveis para valores de taxas de BDI

13



especificas para cada tipo de obra publica e para aquisi¢do de materiais € equipamentos
relevantes.

9. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Conforme disposto no art. 9°, Inciso IV, da Instru¢do Normativa n° 58/2022 e Art. 18,
§ 1°, inciso VII, da Lei n® 14.133/2021, o objeto € caracterizado como OBRA.

Com base na exigéncia do art. 18, inciso VIII, da Lei n® 14.133, de 2021, ¢ possivel
concluir que a fase de planejamento deve abordar as razdes que conduzem a defini¢do de
elementos aptos a conduzir a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais
vantajoso para a Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto.

Desse modo, Trata-se de regime de Contrataciao Indireta nao integrada, na qual a
Administragdo transfere a execug¢do do objeto a terceira pessoa (contratada), porém sendo
fornecido a Contratada todo suporte (Projeto Basico e detalhes Executivo) necessario para
execu¢ao da construgdo, cabendo a contratante a fiscalizagdo plena das atividades
desenvolvidas, transferindo ao contratado a responsabilidade dos encargos civis, trabalhistas,
tributarios e previdenciarios, bem como dos riscos do empreendimento.

A prestacdo dos servicos ndo gera vinculo empregaticio entre os empregados da
Contratada e a Administracdo, vedando-se qualquer relacdo entre estes que caracterize
pessoalidade e subordinagao direta.

Com base na premissa de busca pela proposta mais vantajosa a modalidade deve ser a
CONCORRENCIA. A modalidade da licitacdo ¢ definida de acordo com a caracterizacdo do
objeto.

10. DO PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

Conforme disposto no art. 9°, Inciso VII, da Instrugdo Normativa n° 58/2022 e Art. 18,
§ 1° inciso VIII, da Lei n® 14.133/2021, deve ser apresentada a justificativa para o nao
parcelamento da solucdo. A regra a ser observada pela Administracdo nas licitagdes ¢ a do
parcelamento do objeto, conforme disposto no Art. 40, inciso V, alinea b, de forma a propiciar
a ampla participagdo, desde que seja tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso.

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de
consumo anual e observar o seguinte:

[...]

V - atendimento aos principios:

a) da padronizacao, considerada a compatibilidade de especificagdes estéticas,
técnicas ou de desempenho;

b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente
vantajoso;

§ 3° O parcelamento ndo sera adotado quando:
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I - aeconomia de escala, a reducao de custos de gestdo de contratos ou a maior
vantagem na contratagdo recomendar a compra do item do mesmo fornecedor;
II - o objeto a ser contratado configurar sistema unico e integrado e houver a
possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido;

III - o processo de padronizagdo ou de escolha de marca levar a fornecedor
exclusivo.

No entanto, considerando que as atividades elencadas no objeto sdo de natureza
interdependentes, que em caso de parcelamento aditar-se-ia servigos preliminares relacionados
a canteiro de obras entre outros; além disso poderia haver comprometimento da qualidade e
garantia, visto complementaridades das atividades executada por Empresas diferentes. Outro
ponto de aten¢do recai ao fato de que nao haveria um aproveitamento de mercado, haja vista
que as concorrentes seriam do mesmo nicho empresarial. Logo opta-se pelo ndo parcelamento
do objeto.

11. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Cumprir com a contratagdo de empresa de engenharia especializada para a obra de
reforma e ampliagdo da casa legislativa Zeferino Nunes Gomes.

A reforma da casa legislativa trara diversos beneficios para a sociedade. Estes incluem
a adequacao as necessidades presentes e futuras da infraestrutura fisica, proporcionando melhor
acesso para portadores de deficiéncias, idosos e gestantes.

A capacidade aumentada da nova unidade permitird maior nimero de atendimentos
aos usudarios, pois comportara mais profissionais/estagidrios. A expansdo também implicard na
criacdo de novos empregos, dado que mais colaboradores serdo contratados para desempenhar
fungdes adicionais.

12. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO
PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO CONTRATO

Com base nas informagdes fornecidas, algumas providéncias que a administragdo deve
adotar previamente a celebragdo do contrato para a aquisi¢ao dos kits incluem:

a) Definiciio do escopo do contrato — ¢ essencial que a administracdo defina claramente
o escopo do contrato, especificando por equipe técnica cada detalhe da obra;

b) Elaboracido do Termo de Referéncia — o TR deve descrever detalhadamente os
requisitos técnicos que foram abordados neste ETP, as condi¢des de execucao, forma de
pagamento, obrigacdes da contratante e contratada, sangdes, prazos, rescisdo, garantia,
dotagdo or¢amentaria, etc.;
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c) Estudo de viabilidade Financeira — imprescindivel verificar a disponibilidade de
recursos orcamentarios para a contratacdo de empresa especializada na construgdo de
obra de unidade béasica de saude;

d) Elaboracio da minuta do contrato - importante elaborar minuta contratual, com as
especificagoes detalhadas oriundas do ETP e TR. Além disso, a administracdo deve
negociar os termos do contrato, esclarecer eventuais dividas e formalizar a contratagao
por meio de assinatura das partes;

e) Parecer juridico — deve ser encaminhados todos os artefatos da fase de planejamento
para andlise e parecer da assessoria juridica do municipio, bem como realizar todas as
modifica¢des apontadas;

f) Gestor e fiscal do contrato — a secretaria demandante deve designar funcionarios para
gerir e fiscalizar o contrato, informando as atribui¢des de cada um. O fiscal deve ter
conhecimento técnico na area de engenharia; e

g) Publicacdes: todas as publicagdes devem ser realizadas nos didrios do municipio,
AMUPE, estado, Unido ¢ PNCP, conforme prazos definidos em lei.

13. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Nao se faz necessaria, até o momento, a realizagdo de contratagdes correlatas ¢/ou
interdependentes ao objeto pretendido, nem ha pretensdo de realizar contratagdes futuras para
que o objeto desta contratacdo seja atingido, razao pela qual este item ndo sera considerado no
planejamento.

14. DESCRICAO DE POSSIiVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS
MEDIDAS MITIGADORAS

Toda atividade de engenharia €, em sua esséncia, geradora de impactos ambientais, tais
como residuos de construcao civil, uso de madeira e poluicao sonora. Entretanto, os projetos e
or¢amentos elaborados devem prever medidas mitigadoras, nos termos do disposto no art. 9°,
XI1, da Instrucao Normativa n.° 58/2022 ¢ Art. 18, § 1°, inciso XII, da Lei n.° 14.133/2021.
A respeito da polui¢do do solo, por meio de produtos quimicos, o corpo técnico da
secretaria estard responsavel por fiscalizar a aplicagdo desses produtos e seu correto descarte.
A obra ja possui Autorizagdo Ambiental Municipal — AA n.° 04.00003.2025, emitida
no dia 06/02/2025, a qual estabelece como condicionantes e exigéncias, dentre outras, o sistema
de drenagem de 4gua pluviais do empreendimento devera ser de forma a evitar processos fisicos
ativos (erosao, assoreamento e alagamentos) e garantindo o fluxo natural das aguas; durante a
execugao da obra, caso venha a ser utilizado maquinario automotores, deverdo ser adotadas
medidas para que ndo ocorram vazamento de combustiveis das méquinas ou outras substancias
nocivas, visando evitar possiveis contaminagdes as pessoas € meio ambiente; e identificar e
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sinalizar o trecho em obras de forma a oferecer o maximo de seguranga para os veiculos,
pedestre e trabalhadores, minimizando as inconveniéncias para o publico.

A Contratante exigird que a empresa Contratada adote as seguintes praticas de
sustentabilidade na execu¢ao dos servigos:

a) Adotar medidas para evitar o desperdicio de energia e agua tratada, conforme
instituido no Decreto n°® 48.138, de 8 de outubro de 2003 ¢ alteragdes posteriores;

b) Separar residuos como papéis, plasticos, metais, vidros e organicos para empresas
de coleta apropriadas, respeitando as Normas Brasileiras — NBR publicadas pela Associagao
Brasileira de Normas Técnicas sobre residuos soélidos;

c¢) Separar e acondicionar em recipientes adequados para destinacdo especifica as a
lampadas fluorescentes e frascos de aerossois em geral, quando descartados;

d) Fornecer aos empregados os equipamentos de seguranca que se fizerem necessarios
para a execucdo de servicos;

e) Racionalizar o uso de substancias potencialmente toxicas/poluentes;

f) Substituicdo de substancias tdxicas por outras atoxicas ou de menor toxicidade;

g) Capacitar periodicamente os empregados sobre boas praticas de reducdo de
desperdicios/poluigao;

h) Utilizar lavagem com 4gua de reuso ou outras fontes, sempre que possivel (dguas
de chuva, pogos cuja agua seja certificada de ndo contaminagdo por metais pesados ou agentes
bacteriologicos, minas e outros);

1) Promover a reciclagem e destinacdo adequada dos residuos gerados nas atividades
de limpeza, asseio e conservagao;

j) Uso de produtos de limpeza e conservacao de superficies e objetos inanimados que
obedegam as classificagdes e especificacdes determinadas pela ANVISA;

k) Adogao de medidas para evitar o desperdicio de agua tratada, conforme instituido
no decreto n® 48.138 de 8 de outubro de 2003;

1) Observancia a resolucido CONAMA n° 20 de 7 de dezembro de 1994, quanto aos
equipamentos de limpeza que gerem ruido no seu funcionamento;

m) Realizacdo de programa interno de treinamento de seus empregados, nos trés
primeiros meses de execugdo contratual, para reducdo do consumo de energia elétrica, de
consumo de dgua e reducdo de producgdo de residuos solidos, observadas as normas ambientais
vigentes;

n) Realizacdo da separacdo dos residuos reciclaveis na fonte geradora e a sua
destinagdo a associagdes e cooperativas dos catadores de materiais reciclaveis, que sera
precedida pela coleta seletiva do papel para reciclagem, quando couber, nos termos da
IN/MARE n° 6 de 3 de novembro de 1995 e do Decreto n°® 5.940 de 25 de outubro de 2006;

0) Respeito as normas brasileiras — NBRs — publicadas pela Associagdo Brasileira de
Normas Técnicas sobre residuos soélidos;
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p) Utilizagdao de materiais que sejam reciclados, reutilizados e biodegradaveis e que
reduzam a necessidade de manutengdo, sempre que possivel;

q) Comprovagao da origem da madeira a ser utilizada na execugo das obras e servicos.

r) Todos os equipamentos a serem fornecidos e instalados, portanto, deverdo possuir
certificado RoHs (Restriction of Certain Hazardous Substances, Restricdo de Certas
Substancias Perigosas).

s) Deverdo ser utilizados materiais e tecnologias de baixo impacto ambiental, que
promovam a conservagao € o uso racional da agua, a eficiéncia energética e a especificacao de
produtos com certificagdo ambiental, sempre que possivel e que os custos forem compativeis
com o praticado no mercado. Observando-se o disposto no Decreto n° 7746/2012, Instrugao
Normativa n° 01/2010 e Resolugdio CONAMA n° 307/2002.

t) A empresa proponente devera apresentar Declaracdo de Sustentabilidade Ambiental,
nos Termos do Artigo 6 da IN SLTI/MPOG n° 01/2010.

u) Declaragdo do licitante de que tem pleno conhecimento das condi¢des necessarias
para o cumprimento do contrato.

Além do ja exposto, recomenda-se a adogdo de praticas de Sustentabilidade
Ambiental, conforme Instru¢do Normativa n.® 01/2010, da Secretaria de Logistica e Tecnologia
da Informacdo do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo e demais legislacdao
correlatas, no que couber, bem como o Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis; o
cumprimento as Normas Brasileiras — NBR publicadas pela Associacio Brasileira de Normas
Técnicas sobre residuos solidos; e cumprir diretrizes relativas a gestdo integrada e ao
gerenciamento de residuos solidos, obedecendo aos parametros estabelecidos pela Lei n.°
12.305/2010.

15. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA
CONTRATACAO PARA O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA

Ante o exposto, com base nas informacdes coletadas durante o estudo preliminar,
conclui-se de forma favoravel a implantacio da nova Reforma e ampliagdo dessa casa
legislativa. Como mencionado anteriormente, diversos elementos sustentam a viabilidade do
projeto, tais como: melhoria da qualidade de atendimento dos municipies e servidores,
incremento do bem-estar da populacdo, além de melhorias nos indicadores demograficos,
socioeconomicos.

Por fim, considerando que ¢ o municipio ganhara em todos os aspectos com a reforma
e ampliacdo, opina-se pela viabilidade da abertura de processo licitatorio para contratagdo de
empresa especializada.

- ANEXOS
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I - ART de fiscalizacao e elaboragdo do projeto e orgamento
II — Relatérios dos Ensaios Laboratoriais;

III - Planilha Or¢amentéria Resumida;

V - Cronograma Fisico-Financeiro;

VI - Orgamento Sintético;

VII - Planilha Or¢camentaria Analitica;

IX - Composicao do BDI;

XI - Projetos Complementares;

XII — Plantas; e

Santa Maria da Boa Vista/PE, 05 de dezembro de 2025.

Sildevania Avelina Rodrigues
Camara Municipal de Santa Maria da Boa Vista-PE
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