GE HealthCare

AO (A) ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE
PROPRIA - ESTADO DE SERGIPE

Pregdo Eletronico N.° 03/2024

GE HEALTHCARE DO BRASIL COMERCIO £ SERVIGOS PARA EQUIPAMENTOS MEDICO-HOSPITALARES LTDA. (“GEHC '),
pessoa juridica de direito privado com sede na Rua Vereador Joaquim Costa, n.° 1.405, galpdo 07, bairro
Campina Verde, no Municipio de Contagem/MG, CEP 32.150-240, inscrita no CNPJ/ME sob o n°
00.029.372/0002-21, vem, tempestivamente, com fulcro no art. 165 da lei 14.133/2021, e com
fundamento no item 01 do Edital do Pregdo Eletrdnico em referéncia, interpor RECURSO
ADMINISTRATIVO em face da classificagdo da licitante PRIME MEDICAL COMERCIO DE MATERIAL
MEDICO LTDA (“Recorrida™), em relagdo ao Item 01 do Edital (Aparelho de Ultrassom), bem como em
face da decisdo do |. Pregoeiro que a declarou vencedora, visto que esta nao atende a requisitos
especificos do Edital e do Termo de Referéncia ferindo os Principios que regem as licitagdes, pelas

razoes de fato e direito que passa a expor.
|- TEMPESTIVIDADE

1 Nos termos do art. 165, |, alinea b da lei 14.133/2021, o prazo para a interposigdo
de recursos eventualmente apresentados contra decisdo do Sr. Pregoeiro devera ser de 3 (trés) dias

Uteis, contados da data de intimagdo ou de lavratura de ata.

2. Tendo sido apresentada intencdo de recorrer pela GEHC em 08 de outubro de
2024, data em que foi declarado pelo i. Pregoeiro a classificagdo da Recorrida nos termos acima
mencionados, iniciou-se o prazo para interposi¢ao de recurso, que se finda em 11 de outubro de 2024,

em consonancia com o art. 165, I, alinea b* e §1°, I’ desse mesmo artigo.

' Ant, 165, Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimagdo ou de lavratura da ata, em face de:

()

b} julgamento das propostas. (...}

2§ 1° Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas “b™ ¢ “c” do inciso | do caput deste artigo, serdo observadas as seguintes
disposicdes:

1- aintengdo de recarver deverd ser ifestada imediat le, sob pena de preclusio, e o prazo para apresentacdo das razdes recursais
previsto no inciso | do caput deste artigo ser iniciado na data de intimagio ou de lavratura da ata de habilita¢3e ou inabilitagdo ou, na hipétese
de 2dogao da inversdo de fases prevista no § 1° do art. 17 desta Lei, da ata de julgamento,
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3. Resta inequivoca, portanto, a tempestividade do presente recurso, eis que
interposto dentro do prazo, em conformidade com o item do Edital referenciado acima e com os

dispositivos legais.
I1- DOS FATOS QUE ENVOLVERAM O PREGAO ELETRONICO EM QUESTAO

4, Nos termos do objeto e da licitagio acima referidos, o Edital menciona claramente
em seu Anexo - Termo de Referéncia quais as especificagbes técnicas a serem atendidas pelos
equipamentos das licitantes. Sendo assim, é possivel verificar que a empresa Recorrida foi declarada

como classificada de forma indevida, conforme se demonstrara abaixo.

S. vale ressaltar que o Edital e seus Anexos constituem lei interna da licitagao e, por

isso, vinculam aos seus termos tanto a Administragio ou Orgdo licitante como os particulares licitantes.

6. Nestes termos, a GEHC solicita a analise do mérito da presente peca de maneira a
desclassificar a Recorrida, visto que a decisio proferida pelo(a) llustre Pregoeiro(a) e Comissdo de

Licitag3o desatende aos principios que regem as licitagdes.

111- DO MERITO

7. A Recorrida apresentou modelo de equipamento que nao atende aos requisitos do Termo de
Referéncia do Edital, qual seja o modelo Consona N6/Mindray.

8. Inicialmente se verifica que o descritivo da proposta € a cdpia do Termo de Referéncia do
Edital. Além disso, foi apresentado pela Recorrida o documento de especificagdo técnica, onde se refere
a diversos equipamentos, conforme figura abaixo, n3o comprovando assim as verdadeiras
caracteristicas do equipamento ofertado.

Consona N9, Consona NS Pro, Consona N9S,
Consona N9 Exp, Consona NST, Recho N9, Resona
N9, Nuewa N9, Consona N8, Consona N8 Pro,
Consona N8S, Consona N8 Exp, Consona N8T,
Consona N7, Consona N7 Pro, Consona N7S,
Consona N7 Exp, Consona N7T, Consona N6,
Consona N6 Pro, Consona N6S, Consona N6 Exp,
Consona N6T

g, Ainda, o Edital solicita “Software para céiculo automdtico da transluscéncia intracraniana” O
equipamento ofertado pela Recorrida ndo atende ao solicitado, uma vez que ndo foi comprovado que
realiza a medida da transluscéncia intracraniana automaticamente. No decumento de especifica¢do
técnica é possivel verificar que possui os cilculos da biometria fetal e da transluscéncia nucal
automético, mas ndo da transluscéncia intracraniana.
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vy e bew

o Smaont OB (Madidas Odstitreas Automaticos) - Softwaro para cicukds sutomaticos

da tlometta fatal,
* Smat NT (Moctda da TN) - Scofh para ciiodo outomatico da
transtusooncia mecal,
10. O Edital solicita: “Possibilidade de expansdo via software de Elastografio, com medidas e

diagrama de cores que definem o nivel de rigidez de cada tecido.” O equipamento ofertado possui
apenas a possibilidade de elastografia por strain {compressdo manual) que é capaz de oferecer o
diagrama de cores (analise qualitativa), porém somente com a elastografia shear wave conseguimos
verificar as medidas e definir o nivel de rigidez dos tecidos (andlise quantitativa) e atender ao que foi
solicitado em edital. Sendo esta tecnologia incompativel com o Consona N6, conforme podemos
confirmar através do manual do operador, onde descreve apenas a tecnologia de Strain.,

8 Elastoprafia 8-
8.1 Elastografia de tensdo 8.
8.1.1 Procedimento basico puna clustografia de tensdo 8-

—— -

do Opeszdor v

8.1.2 Parimetros dc imagem .......... 8-1
8.1.3 Medigio de massa 8-2
8.1.4 Revisiv cine §-2
11 Em decorréncia do supracitado, resta evidente que o equipamento cotado pela Recorrida em

relagdo ao ltem 01 do Edital ndo atende as solicitagdes dispostas no Termo de Referéncia do Edital e,
portanto, solicita-se a sua desclassificagdo.

IV~ DO DIREITO

12 De forma a complementar toda matéria e alegagGes expostas acima, é sabido que o
Instrumento Convocatdrio deve atender aos principios da Administra¢do Piblica e do Procedimento
Licitatério, respeitando alegislagao pertinente. Desta forma, o Instrumento Convocatério dita as regras
e condi¢bes nas quais o processo licitatorio serd realizado, bem como define as exigéncias da
Administracio Publica ou Orgdo licitante. Ao definir os termos do Instrumento Convocatério (Edital) e
dos respectivos Anexos Técnicos, a Adm. Pudblica define quais as suas necessidades e quais
procedimentos e regras devem ser observadas pelos licitantes que desejam participar.

13, Isto posto, entende-se que o Instrumento Convocatdrio foi elaborado definindo as regras e
procedimentos especificos, os quais se encontram disponibilizados de forma taxativa no Instrumento
Convocatdrio e Anexos, nao oferecendo oportunidade para desvios ou ainda subjetivismos acerca das
exigéncias.

14. Desta forma, o julgamento e demais procedimentos que compde o Pracedimento Licitatorio,

s
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15. Entende Hely Lopes Meirelles que o Instrumento Convocatorio € a lei interna da licitag3o e
"vincula inteiramente a Administra¢3o e os proponentes3”,

16. Nesse sentido, vale citar o entendimento da jurisprudéncia:

MANDADO DE SEGURANGA. CHAMAMENTO PUBLICO. SELECAO DE PROJETOS
ARTISTICOS E CULTURAIS. TERMO DE AJUSTE COM RECURSOS DO FUNDO DE
APOIO A CULTURA. ADEQUA(;AO DO VALOR ESTIPULADO NO EDITAL.
DESCLASSIFICAGAO SUMARIA. IMPOSSIBILIDADE. 1. Pelo principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério, o edital traz as regras entre as
partes, cujos termos devem ser observados até o final do certame.
Ademais, segundo a teoria dos motivos determinantes, a validade do ato
administrativo se sujeita a veracidade e existéncia da motivagdo dada. 2. No
caso, a proposta da impetrante fora desclassificada com fundamento no item
8.1 do edital, porque o valor solicitado ndo se enquadra nos valores
estipulados pelo Anexo | do edital. No entanto, segundo o edital regente do
chamamento publico, o descumprimento de requisitos dispostos no Anexo |
nao constitui motivo de desclassificagdo do projeto. Diversamente, cuida-se
de causa de inadmiss3o do projeto, mas isso, na fase de admissibilidade e
apés ser oportunizada a devida adequagdo. 3. Verificado que a autoridade
impetrada ndo franqueou & licitante o exercicio do direito que estd
assegurado no Edital, de poder adequar o projeto, resta evidenciada a
manifesta violag3o ao principio da vinculag3o ao instrumento convocatério,
bem assim aos principios da proporcionalidade e razoabilidade. 4. A
desclassificagdo sumaria da proposta que obteve boa classificagdo dentro de
possiveis escolhidos, sem conferir ao licitante a possibilidade de corre¢do de
eventuais vicios sanaveis, constitui excesso de formalismo e atenta contra os
principios orientadores da licitag3o, resultando na violagdo ao direito liquido
e certo da impetrante. 5. Ordem concedida. (TJ-DF 07398329520218070000
1708591, Relator: FABIO EDUARDO MARQUES, Data de Julgamento:
05/06/2023, 1° Camara Civel, Data de Publicagdo: 05/07/2023)

17.  Ainda, o art. 5° da Lei 14.133 de 2021, prevé que durante a aplica¢do da Lei em quest3o, serdo
aplicados diversos principios, entre eles, o principio da vinculaggo ao edital.

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungdes, da
motivagio, da vinculagdio ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca
juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel,
assim como as disposi¢des do Decreto-Lein® 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introdug3o as Normas do Direito Brasileiro).

3 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 30. Ed. Sao Paulo: Malheiros, 2000, p. 283.
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18.  Por tais motivos, resta claro que este Orgdo deve desclassificar a Recorrida, uma vez que o
Equipamento ofertado ndo atende a todos os requisitos exigidos pelo Edital.

V- CONCLUSAO E PEDIDOS

19. Em face dos argumentos ora apresentados, enfatizando a obrigatoriedade de
atendimento aos principios administrativos basilares de toda e qualquer licita¢do, e ainda, com base
na demonstragio inequivoca do ndo atendimento a requisitos técnicos por parte da Recorrida, requer
a GEHC a aceitagdo do presente recurso, bem como a desclassificagdo da Recorrida, como correta

medida de direito.

Termos em que

Pede deferimento.

Contagem/MG, 10 de outubro de 2024.

e

J Assinado de form.
BICHO:295 &5 o FLAVIA COSTA géi;;;,éwi
8O6BIBES tasrsacsor PAULINO:3031 5 2o mo3031 2482076

2482876 Dados: 2024.10.10
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GE HEALTHCARE DO BRASIL COMERCIO E SERVIGOS PARA EQUIPAMENTOS MEDICO-HOSPITALARES LTDA.
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AO (A) ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE
PROPRIA - ESTADO DE SERGIPE

Pregio Eletronico N.° 03/2024

GE HEALTHCARE DO BRAS!IL COMERCIO E SERVICOS PARA EQUIPAMENTOS MEDICO-HOSPITALARES LTDA. (“GEHC ),
pessoa juridica de direito privado com sede na Rua Vereador Joaquim Costa, n.° 1.405, galpdo 07, bairro
Campina Verde, no Municipio de Contagem/MG, CEP 32.150-240, inscrita no CNPJ/ME sob o n°
00.029.372/0002-21, vem, tempestivamente, com fulcro no art. 165 da lei 14.133/2021, e com
fundamento no item 01 do Edital do Pregdo Eletrénico em referéncia, interpor RECURSO
ADMINISTRATIVO em face da classifica¢io da licitante PRIME MEDICAL COMERCIO DE MATERIAL
MEDICO LTDA (“Recorrida”), em relacdo ao item 01 do Edital (Aparelho de Ultrassom), bem como em
face da decisdo do I. Pregoeiro que a declarou vencedora, visto que esta nao atende a requisitos
especificos do Edital e do Termo de Referéncia ferindo os Principios que regem as licitagGes, pelas

razdes de fato e direito que passa a expor.
|- TEMPESTIVIDADE

1 Nos termos do art. 165, |, alinea b da lei 14.133/2021, o prazo para a interposi¢do
de recursos eventualmente apresentados contra decisdo do Sr. Pregoeiro devera ser de 3 (trés) dias

uteis, contados da data de intima¢do ou de lavratura de ata.

2, Tendo sido apresentada intengdo de recorrer pela GEHC em 08 de outubro de
2024, data em que foi declarado pelo i. Pregoeiro a classificagdo da Recorrida nos termos acima
mencionados, iniciou-se 0 prazo para interposi¢do de recurso, que se finda em 11 de outubro de 2024,

em consonancia com o art. 165, 1, alinea b' e §1°, I? desse mesmo artigo.

) Art. 165. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:

1 - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimag3o ou de lavratura da ata, em face de:

()

b} julg; das propostas. (...}

2 § 1° Quanto a0 recurso apresentado cm virtude do disposto nas alineas *b" e “c* do inciso | do caput deste artigo, ser3o observadas as seguintes
disposigées:

1- ainteng3o de recorrer deverd ser manifestada imediatamente, sob pena de preclus3o, e o prazo para apresentac3o das razdes recursais
previsto no inciso | do caput deste antigo seré iniciado na data de intimag3o ou de lavratura da ata de habilitagio ou inabilitag3o ou, na hipdtese
de adogdo da inversdo de fases prevista no § 1° do art. 17 desta Lei, da ata de julgamento;
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3. Resta inequivoca, portanto, a tempestividade do presente recurso, eis que
interposto dentro do prazo, em conformidade com o item do Edital referenciado acima e com os

dispositivos legais.
Il - DOS FATOS QUE ENVOLVERAM O PREGAO ELETRONICO EM QUESTAO

4, Nos termos do objeto e da licitagdo acima referidos, o Edital menciona claramente
em seu Anexo - Termo de Referéncia quais as especificacGes técnicas a serem atendidas pelos
equipamentos das licitantes. Sendo assim, é possivel verificar que a empresa Recorrida foi declarada

como classificada de forma indevida, conforme se demonstrara abaixo.

5. Vale ressaltar que o Edital e seus Anexos constituem lei interna da licitagao e, por

isso, vinculam aos seus termos tanto a Administragéo ou Orgéo licitante como os particulares licitantes.

6. Nestes termos, a GEHC solicita a analise do mérito da presente pe¢a de maneira a
desclassificar a Recorrida, visto que a decisdo proferida pelo(a) llustre Pregoeiro(a) e Comissao de

Licitagdo desatende aos principios que regem as licitagdes.

111- DO MERITO

1. A Recorrida apresentou modelo de equipamento que ndo atende aos requisitos do Termo de
Referéncia do Edital, qual seja 0 modelo Consona N6/Mindray.

8. Inicialmente se verifica que o descritivo da proposta é a copia do Termo de Referéncia do
Edital. Além disso, foi apresentado pela Recorrida o documento de especificagdo técnica, onde se refere
a diversos equipamentos, conforme figura abaixo, ndc comprovando assim as verdadeiras
caracteristicas do equipamento ofertado.

Consana N9, Consona N8 Pro, Consona N9S,
Consona N9 Exp, Consona N9T, Recho N9, Resona
NS, Nuowa N9, Consona N8, Conscona N8 Pro,
Consona N8S, Conaona N8 Exp, Conasona N8T,
Consona N7, Consona N7 Pro, Consona N7S,
Consona N7 Exp, Consona N7T, Consona N6,
Consona N6 Pro, Consona N6S, Consona N6 Exp,
Consona N6T

9, Ainda, o Edital solicita “Software para cdiculo automdtico da transluscéncia intracraniana”. O
equipamento ofertado pela Recorrida ndo atende ao solicitado, uma vez que ndo foi comprovado que
realiza a medida da transluscéncia intracraniana automaticamente. No documento de especificagdo
técnica é possivel verificar que possui os calculos da biometria fetal e da transluscéncia nucal
automatico, mas nao da transluscéncia intracraniana.
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- —— - rrw .

o Smart OB (Mocidas Obatéincas Auomaticas) - pana
da tiemetria fetal,
* Smart NT (Medda A ica da TN) - Scfh para ctiado mromdtico do
transiuselneia mucal.
10. O Edital solicita: “Possibilidade de expansdo via software de Elastografia, com medidas e

diagrama de cores que definem o nivel de rigidez de cada tecido.” O equipamento ofertado possui
apenas a possibilidade de elastografia por strain (compressdo manual) que é capaz de oferecer o
diagrama de cores {analise qualitativa), porém somente com a elastografia shear wave conseguimos
verificar as medidas e definir o nivel de rigidez dos tecidos (analise quantitativa) e atender ao que foi
solicitado em edital. Sendo esta tecnologia incompativel com o Consona N6, conforme podemos
confirmar através do manual do operador, onde descreve apenas a tecnologia de Strain.

8 Elastografia 8-
8.1 Elastogrfia de tensdo w8
8.1.1 Procedimento bisico para clastografia de tensdo 8-

do Opersdar v

6.1.2 Parimetros de imagem ... 8-1
8.1.3 Mediglo de massa ... %-2
8.1.4 Revisdo cing ..., -2
11, Em decorréncia do supracitado, resta evidente que o equipamento cotado pela Recorrida em

relac3o ao Item 01 do Edital ndo atende as solicitagbes dispostas no Termo de Referéncia do Edital e,
portanto, solicita-se a sua desclassificag3o.

IV-DODIREITO

12. De forma a complementar toda matéria e alega¢des expostas acima, é sabido que o
Instrumento Convocatdrio deve atender aos principios da Administragdo Piblica e do Procedimento
Licitatério, respeitando a legislacdo pertinente. Desta forma, o Instrumento Convocatério dita as regras
e condi¢des nas quais o processo licitatorio serd realizado, bem como define as exigéncias da
Administracdo Piblica ou Orgdo licitante. Ao definir os termos do Instrumento Convocatdrio (Edital) e
dos respectivos Anexos Técnicos, a Adm. Publica define quais as suas necessidades e quais
procedimentos e regras devem ser observadas pelos licitantes que desejam participar.

13, isto posto, entende-se que o Instrumento Convocatério foi elaborado definindo as regras e
procedimentos especificos, os quais se encontram disponibilizados de forma taxativa no Instrumento
Convocatdrio e Anexos, nio oferecendo oportunidade para desvios ou ainda subjetivismos acerca das
exigéncias.

14, Desta forma, o julgamento e demais procedimentos que compde o Procedimento Licitatério,




@ GE HealthCare

15. Entende Hely Lopes Meirelles que o Instrumento Convocatério é a lei interna da licitagdo e

"vincula inteiramente a Administrago e os proponentes3",

16. Nesse sentido, vale citar o entendimento da jurisprudéncia:

MANDADO DE SEGURANCA. CHAMAMENTO PUBLICO. SELEGAO DE PROJETOS
ARTISTICOS E CULTURAIS. TERMO DE AJUSTE COM RECURSOS DO FUNDO DE
APOIO A CULTURA. ADEQUAGAO DO VALOR ESTIPULADO NO EDITAL.
DESCLASSIFICACAO SUMARIA. IMPOSSIBILIDADE. 1. Pelo principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério, o edital traz as regras entre as
partes, cujos termos devem ser observados até o final do certame.
Ademais, segundo a teoria dos motivos determinantes, a validade do ato
administrativo se sujeita & veracidade e existéncia da motivagdo dada. 2. No
caso, a proposta da impetrante fora desclassificada com fundamento no item
8.1 do edital, porque o valor solicitado ndo se enquadra nos valores
estipulados pelo Anexo | do edital. No entanto, segundo o edital regente do
chamamento publico, o descumprimento de requisitos dispostos no Anexo |
ndo constitui motivo de desclassificagdo do projeto. Diversamente, cuida-se
de causa de inadmiss3o do projeto, mas isso, na fase de admissibilidade e
ap6s ser oportunizada a devida adequacdo. 3. Verificado que a autoridade
impetrada ndo franqueou 3 licitante o exercicio do direito que estd
assegurado no Edital, de poder adequar o projeto, resta evidenciada a
manifesta violagdo ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio,
bem assim aos principios da proporcionalidade e razoabilidade. 4. A
desclassificag3o sumaria da proposta que obteve boa classificagdo dentro de
possiveis escolhidos, sem conferir ao licitante a possibilidade de corregdo de
eventuais vicios sandveis, constitui excesso de formalismo e atenta contra os
principios orientadores da licita¢do, resultando na violagdo ao direito liquido
e certo da impetrante. 5. Ordem concedida. (TJ-OF 07398329520218070000
1708591, Relator: FABIO EDUARDO MARQUES, Data de Julgamento:
05/06/2023, 12 Camara Civel, Data de Publicag3o: 05/07/2023)

17.  Ainda, o art. 5° da Lei 14.133 de 2021, prevé que durante a aplicagdo da Lei em questdo, serdo
aplicados diversos principios, entre eles, o principio da vincula¢do ao edital.

Art. 5° Na aplicag3o desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungdes, da
motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga
juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel,
assim como as disposi¢6es do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

3 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 30. Ed, Sio Paulo: Malheiros, 2000, p. 283.
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18.  Por tais motivos, resta claro que este Orgdo deve desclassificar a Recorrida, uma vez que o
Equipamento ofertado ndo atende a todos os requisitos exigidos pelo Edital.

V- CONCLUSAO E PEDIDOS

19. Em face dos argumentos ora apresentados, enfatizando a obrigatoriedade de
atendimento aos principios administrativos basilares de toda e qualquer licitagdo, e ainda, com base
na demonstracdo inequivoca do ndo atendimento a requisitos técnicos por parte da Recorrida, requer
a GEHC a aceitacdo do presente recurso, bem como a desclassificagdo da Recorrida, como correta

medida de direito.
Termos em que
Pede deferimento.

Contagem/MG, 10 de outubro de 2024.
MIRIAM DE Atinado e foma

o
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GE HEALTHCARE DO BRASIL COMERCIO E SERVIGOS PARA EQUIPAMENTOS MEDICO-HOSPITALARES LTDA.



