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ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE PROPRIA

ASSESSORIA JURIDICA

PARECERRN2097/2024

PRINCIPIO DA LEGALIDADE. EXAME DA
POSSIBILIDADE LEGAL DE CONTRATACAO DIRETA.
DISPENSA DE LICITACAO COM FUNDAMENTO NO
ARTIGO 75, INCISO I, DA LEI  N°® 14.133/2021.
CONTROLE PREVENTIVO DA LEGALIDADE, ARTIGO 53,
§12, INCISO | E Il C/C 72, INCISO Ill, DA LEI N°
14.133/2021. CUMPRIMENTO DAS NORMAS E
PRINCIPIOS NORTEADORES DA LICITACAO.

1. OBJETO DA CONSULTA

Trata-se de solicitagdo exarada da Comissdao Permanente de Licitagdao do
Municipio de Propria/SE, acerca da contratacdo de empresa especializada na prestacdo de
servico de manuten¢do em impressoras com recarga de tonner e tinta em todas as unidades de
saude, para o Fundo Municipal de Saude de Propria/SE, conforme termo de referéncia parte

integrante deste contrato.

E 0 que se tem a relatar.

Em seguida, exara-se o opinativo e a analise juridica.

2. MERITO DA CONSULTA

Preambularmente, é importante destacar que a presente dispensa de
licitacdo serd nos termos da Lei n? 14.133/21. A submissdo das dispensas de licitacdes, na Lei
14.133/2021, possui amparo, respectivamente, em seu artigo 53, §12, inciso | e Il ¢c/c o artigo

72, inciso lll, que assim dispGem:
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“Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatorio sequird para
0 Orgdo de assessoramento juridico da Administragdo, que realizard

controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratagdo.

§12 - Na elaborag¢do do parecer juridico, o drgdo de assessoramento
juridico da Administragdo deverd:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribuigcdo de prioridade;

II- redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos
indispensdveis a contratagcdo e com exposicdo dos pressupostos de fato e
de direito levados em consideragdo na andlise juridica. ”

“Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, deverd ser instruido com os
seguintes documentos:

i - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos”.

Nesse sentido, a presente analise tem a finalidade de verificar a conformidade
do procedimento, com as disposicOes fixadas na nova Lei de licitacOes, em especial no que
tange a possibilidade legal de contratagao direta dos servicos, tendo por fundamento o artigo

75, inciso Il, da Lei n2 14.133/2021.

Preliminarmente, cumpre esclarecer que, a presente manifestacao limitar-se-
a a duvida estritamente juridica “in abstrato”, ora proposta e, aos aspectos juridicos da
matéria, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econémico-financeiros e
guanto a outras questGes ndo ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e

discricionariedade da Administracao.
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Inclusive, entendimento do Tribunal de Contas da Unido afirma que ndo é da
competéncia do parecerista juridico a avaliacdo de aspectos técnicos da licitacdo. Acérdao

1492/2021 - TCU PLENARIO.

Por essa razdo, a emissdao deste parecer nao significa endosso ao mérito
administrativo, tendo em vista que é relativo a area juridica, ndo adentrando a competéncia
técnica da Administracdo, em atendimento a recomendacao da Consultoria Geral da Unido, por

meio das Boas Praticas Consultivas — BCP n2 07, qual seja:

O Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestacdes conclusivas sobre
temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir
opinido ou fazer recomendacgées sobre tais questbes, apontando tratar-
se de juizo discriciondrio, se aplicavel. Ademais, caso adentre em questdo
juridica que possa ter reflexo significativo em aspecto técnico deve
apontar e esclarecer qual a situagdo juridica existente que autoriza sua

manifestacdo naquele ponto.

A norma citada acima é fundamental para assegurar a correta aplicacdo do
principio da legalidade, para que os atos administrativos ndo contenham estipulacdes que
contravenham a lei, posto que, o preceito da legalidade é, singularmente, relevante nos atos

administrativos.

Assim, se faz necessario o exame prévio, para que a Administracao nao se
sujeite a violar um principio de direito, o que é severamente tdo grave como transgredir uma
norma.

Por esse motivo, a Constituicdo Federal em seu artigo 37 estabelece que, a
Administracdo Publica observard os Principios da Legalidade, Impessoalidade, Moralidade,

Publicidade e Eficiéncia.
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J4 no que tange a inafastabilidade do procedimento licitatério, o inciso XXI do
artigo retro mencionado assevera que, ressalvados os casos especificados na legislagao, as
obras, servicos, compras e alienacdes serdao contratados mediante processo de licitacdo publica
que assegure igualdade de condi¢Bes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelegam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢Oes efetivas da proposta, nos termos da lei, o
qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econOGmica, indispensaveis a

garantia do cumprimento das obrigagoes.

Conforme justificativas apresentadas pela Secretaria demandante, tal
solicitacdo é de suma importancia uma vez que o referido projeto visa a conscientizacdo e
sensibilizacdo de alunos, pais e toda a comunidade a respeito da preservacao ambiental através

da destinacdo ambientalmente adequada dos residuos gerados.

Devidamente instruido, o processo fora remetido a esta Assessoria Juridica,
para emissdo de parecer acerca da legalidade do procedimento, objetivando a contratacdo

direta de empresa para a execug¢ao do servico ora solicitado.

Desta feita, como previsto na norma superior, a realizacdo do certame é a
regra, contudo, a propria lei de licitacGes prevé situacbes em que é mais vantajoso para a
Administracao, a formalizagdo da contratacdo direta, ou seja, sem que haja a necessidade do

procedimento licitatdrio.

Assim, conforme previsdo do Artigo 75, inciso |, da Lei 14.133/2021 (Nova Lei

de LicitagGes), com atualizacdo dos valores através do Decreto n2 11.871, de 29 de dezembro

de 2023, trouxe em seu texto a possibilidade de realizar dispensa de licitagdes para contratagao
que envolva valores até RS 59.906,02 (cinquenta e nove mil novecentos e seis reais e dois

centavos), no caso de outros servigos e compras.
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Com efeito, conforme previsto na norma retrocitada, os critérios se aplicam
no caso em tela, uma vez que, consoante disposto no Artigo 75, inciso Il, da Nova Lei de
LicitagGes e Contratos (Lei n? 14.133/2021), é autorizado e estd em harmonia com a lei a
contratacdo direta no caso de outros servicos e compras, cujo valor seja de até RS 59.906,02

(cinquenta e nove mil novecentos e seis reais e dois centavos).

Assim, é preponderante caminhar, doravante, na linha da possibilidade de
contratacdo direta dos servicos, desde que, o valor dispendido no exercicio financeiro em

curso, para custear a despesa, ndo seja superior ao valor retro.

Nessa vereda, e seguindo a recomendacdo contida na nova lei de licitacdes,
no sentido de que os pareceres juridicos devam ser redigidos em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos
indispensaveis a contratacdo e com exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideracdo na andlise juridica, entendo ser perfeitamente possivel a contratacdo direta dos
servicos, através de dispensa de licitagdo, com fundamento na Nova Lei de Licita¢des, desde

que observados os requisitos fixados no artigo 72, da Lei n2 14.133/21 a saber:

“Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com os
seguintes documentos:

I - documento de formalizagéo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto
bdsico ou projeto executivo;

II- estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos”.

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orgamentdrios com o compromisso a ser assumido;
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V- comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificagdo minima necessdria;

VI -razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;

VIII - autorizag¢do da autoridade competente.

Por conseguinte, pode-se afirmar que, dentro das regras dos valores

estabelecidos pela legislacdo vigente, ndo ha qualquer dbice quanto a pretensao.

Destaca-se, ainda, que nos autos constam os documentos de formalizacdo de
demanda e termo de referéncia, contendo os elementos necessarios e suficientes, com nivel de

precisdo adequado, para caracterizar o objeto requisitado.

Consta, ainda, estimativa da despesa, mediante pesquisa direta, através de
solicitacao formal de cotacdo e justificativa pela nao utilizacdo de pesquisa de preco em bancos

de dados publicos.

Nota-se, ainda, que o valor a ser contratado esta dentro do limite previsto na
Nova Lei, e a realizacdao de procedimento licitatério especifico oneraria ainda mais os cofres
publicos, haja vista que demandaria a utilizacdo de pessoas, tempo e material para sua

conclusao.

Compulsando os autos do processo, verifico que a melhor proposta
apresentada foi no valor total de R$ 22.500,00 (vinte e dois mil e quinhentos reais), é forcoso
concluir pela possibilidade legal de contratacao direta, através de dispensa de licitacdo, uma
vez que, o caso em questdo, se amolda perfeitamente nos valores previstos no Artigo 75, inciso

Il, da Lei n2 14.133/2021.
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Da andlise do dispositivo acima, pode-se chegar a uma conclusao fundamental
no sentido de que, ao estabelecer a licitacdo como regra, o legislador buscou garantir que a
licitagdo alcangasse suas finalidades essenciais, quais sejam, igualdade de tratamento entre os
diversos interessados em contratar com a administragcdo publica, somada a possibilidade de

escolher dentre as ofertas apresentadas, aquela que for mais vantajosa ao interesse publico.

Na linha de raciocinio aqui sufragada, constata-se que, para haver respaldo
legal, a contratacdo direta deve se basear em justificativas. A justificativa de Dispensa de
Licitacdo para a contratacdo dos referidos servicos se funda no inciso Il, do artigo 75, da Lei

14.133/2021.

Como ja citado acima, o intuito da dispensa de licitacdo é dar celeridade as
contratagdes indispensaveis para restabelecer a normalidade. Além disso, a contratagao direta
nao significa burlar aos principios administrativos, pois a Lei exige que o contrato somente seja
celebrado, apds procedimento simplificado de concorréncia, suficiente para justificar a escolha

do contratado, de modo a garantir uma disputa entre potenciais fornecedores.

3. CONCLUSAO

Antes de concluir, é importante esclarecer que, apoiado nos sabios
ensinamentos do doutrinador HELY LOPES MEIRELLES, todas as considerages aqui expostas,
trata-se de uma opinido técnica, de carater meramente opinativo, ndo vinculando a
Administracao ou aos particulares a sua motivagao ou conclusdes, salvo se aprovado por ato

subsequente.

No caso de Dispensa de Licitacdo, a legislacdo ndo impse regras objetivas
guanto a quantidade de empresas chamadas a apresentarem propostas e a forma de selecdo
da contratada, mas determina que essa escolha seja justificada. Acérddao 2186/2019 TCU

Plenario.
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Por conseguinte, consoante sedimentado na jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unido e no Artigo 72, incisos VI e VII, o processo de Dispensa deverd ser instruido
com elementos que demonstrem a razao da escolha do fornecedor ou executante e a
justificativa do preco, ndo impondo de forma objetiva as regras quanto a quantidade e a forma

de sele¢do do contratado, ou seja, deve ser justificado no processo a escolha do fornecedor.

Por fim, recomendo a Secretaria requisitante que sempre andlise toda a
documentacdo necessaria da empresa que apresentou melhor proposta, para verificagdo da

regularidade fiscal e trabalhista.

Assim, observadas as prescricdes suscitadas acima, vislumbro de plano a
existéncia de autorizacao legal para contratacao direta dos servigos. Sendo assim, a celebracado
do contrato ndo afronta os principios reguladores da Administracdo Publica, e neste caso é
absolutamente possivel a contratacdo na forma prevista no artigo 75, inciso Il, da Lei n?
14.133/2021. Dessa forma, observadas as prescricdes exaradas nesse parecer, opino

favoravelmente pela possibilidade de contratacdo direta dos servigos.

Este é o parecer juridico, o qual submeto a apreciacdo da autoridade superior,

para que, querendo, ratifique.

Propria (SE), 28 de outubro de 2024

Assinado de forma digital

CARLOS ADLER por CARLOS ADLER FONTES

FONTES MELO ,\DAanngs: 2024.10.28 10:40:34
3

-03'00'

CARLOS ADLER FONTES MELO OAB/SE 4615

ASSESSOR JURIDICO DA CPL - MUNICiPIO DE PROPRIA/SE



		2024-10-28T10:40:34-0300
	CARLOS ADLER FONTES MELO




