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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
(Processo Administrativo n° 46/2026)

INTRODUCAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta 0s
devidos estudos para a contratacdo de solucdo que atenderé a necessidade abaixo especificada.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor
solucdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a
Administracdo Publica.

1 - DESCRICAO DA NECESSIDADE

Fundamentacéo: descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico (Inciso | do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021).

A presente contrata¢do tem por objeto a contratagdo de empresa especializada no fornecimento
de medicamentos, visando atender as demandas da Secretaria Municipal de Satde do Municipio
de Santo Anténio da Barra, conforme previsto no Plano de Trabalho n°® 202400010025983 e
especificacbes constantes nas planilhas e no Termo de Referéncia — Anexo | do Edital.

A aquisicdo dos medicamentos € indispensavel para assegurar a continuidade e a regularidade
da assisténcia farmacéutica no ambito do Sistema Unico de Sadde (SUS), garantindo o
atendimento adequado a populacédo usuéria da rede publica municipal. O fornecimento continuo
desses insumos € fundamental para a manutencao dos tratamentos médicos, controle de doencas
crbnicas, atendimento de urgéncias e demais acdes de promocao, protecdo e recuperacao da
saude.

Ressalta-se que a interrupcdo no abastecimento de medicamentos compromete diretamente a
qualidade dos servicos prestados, podendo ocasionar agravamento de quadros clinicos,
aumento da demanda por atendimentos de maior complexidade e prejuizos a satde publica.
Assim, a contratacdo se mostra medida necessaria para assegurar a efetividade das politicas
publicas de saude e o cumprimento do dever constitucional do Municipio de garantir acesso
universal e igualitario as agdes e servicos de saude.

Ademais, a contratagdo esta alinhada ao planejamento administrativo e orcamentario previsto
no Plano de Trabalho n® 202400010025983, observando os principios da legalidade, eficiéncia,
economicidade e continuidade do servico publico.
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Diante do exposto, resta devidamente justificada a necessidade de contratacdo de empresa
especializada para o fornecimento de medicamentos, conforme condig¢des, quantidades e
especificacOes estabelecidas no Termo de Referéncia e demais anexos do Edital, a fim de
atender satisfatoriamente as demandas da Secretaria Municipal de Saide de Santo Anténio da
Barra.

2 - PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

Fundamentacdo: demonstracdo da previsdo da contratacdo no plano de contratacdes anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administragéo (Inciso Il do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021).

Embora néo tenha sido formalmente estabelecido o Plano Anual de Contratagdes (PCA),
ressalta-se que a presente demanda esta integralmente alinhada aos demais instrumentos de
planejamento orcamentario e administrativo do Municipio, observando-se os principios da
planejamento, eficiéncia, economicidade e continuidade do servigo publico previstos na Lei n°
14.133/2021.

O objeto em questdo encontra-se devidamente previsto nas acées e metas do Plano Plurianual
(PPA) e é compativel com as diretrizes fixadas na Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO), além
de possuir saldo orcamentério e financeiro suficiente na Lei Orcamentéria Anual (LOA),
garantindo plena viabilidade técnica e financeira para sua execucao.

Dessa forma, ainda que o Municipio ndo tenha elaborado o PCA no exercicio vigente, a presente
contratacdo mantém-se plenamente justificada, planejada e compativel com o orcamento
municipal, observando as normas legais aplicaveis e assegurando o atendimento do interesse
publico de forma eficiente, transparente e responsavel.

3 - REQUISITOS DA CONTRATACAO
Fundamentacgéao: requisitos da contratacdo (Inciso I11 do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021).

A contratacdo tem por objeto o fornecimento parcelado de medicamentos destinados ao
atendimento das demandas da Secretaria Municipal de Salde de Santo Antdnio da Barra,
devendo a empresa contratada observar integralmente as condicbes, especificacdes,
quantitativos e exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia — Anexo | do Edital.

O fornecimento ocorrera de forma parcelada, conforme necessidades da Secretaria Municipal
de Saude, mediante emissdo de Ordem de Fornecimento.

O prazo maximo para entrega sera de até 03 (trés) dias Uteis, contados do recebimento da Ordem
de Fornecimento, considerando a natureza essencial dos medicamentos e a necessidade de
evitar desabastecimento nas unidades de salde.
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A entrega deverd ocorrer no endereco indicado pela Secretaria Municipal de Satde, em horério
comercial, acompanhada de Nota Fiscal contendo obrigatoriamente:

descricdo completa do produto;
nome comercial;

laboratdrio fabricante;

namero do lote;

quantidade fornecida;

prazo de validade;

numero do registro na ANVISA.

Todos os medicamentos deverdo possuir registro valido na Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria — ANVISA, sendo vedado o fornecimento de produtos com registro suspenso,
cancelado ou irregular.

A contratada devera apresentar, quando solicitada:

comprovante de registro sanitario do produto;
Autorizacdo de Funcionamento de Empresa (AFE);

comprovacdo de adocdo de Boas Praticas de Armazenamento, Distribuicdo e

Transporte, nos termos da RDC n°® 304/2019, RDC n° 430/2020 e demais normas vigentes.
Os medicamentos deverao ser:

originais;
novos;
estaveis;
lacrados;

entregues em embalagem integra, sem sinais de violacdo ou deterioracéo.

As embalagens deverdo conter, obrigatoriamente:

nome comercial;

namero do lote;

data de fabricacdo e validade;
numero de registro na ANVISA,;

orientacdes de armazenamento conforme fabricante.

O prazo minimo de validade dos medicamentos devera ser de 06 (seis) meses a contar da data
da entrega, salvo justificativa técnica devidamente aceita pela Administracao.

N&o serdo aceitos produtos:
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proximos ao vencimento;

com indicios de ma conservagao;

deteriorados ou com risco de inutilizacéo;

com suspeita de falsificacdo ou adulteracao.

O transporte devera ocorrer em condic¢des adequadas, garantindo a manutencéo da temperatura,
umidade e integridade fisico-quimica dos medicamentos.

A contratada devera assegurar que todo o processo de aquisi¢do, armazenamento e transporte
observe rigorosamente as normas sanitéarias vigentes, evitando qualquer risco a seguranca
terapéutica dos pacientes.

A contratada seré responsavel integralmente pela qualidade, seguranca e conformidade dos
medicamentos fornecidos, sendo vedada a transferéncia de responsabilidade a terceiros.

Devera garantir substituicdo imediata, sem 6nus para o Municipio, dos produtos que
apresentarem vicios, defeitos, irregularidades sanitarias ou desconformidade com as
especificagoes.

Todos os custos decorrentes de substituicao, transporte, tributos, seguros, encargos trabalhistas
e demais despesas diretas ou indiretas correrdo por conta exclusiva da contratada.

A contratada devera fornecer, sempre que solicitado, esclarecimentos técnicos, laudos de
qualidade, certificados de conformidade e demais documentos necessarios a verificacdo da
regularidade dos produtos.

Em caso de irregularidades constatadas, a contratada ficara sujeita as penalidades previstas no
contrato e na Lei n°® 14.133/2021.

A contratada devera observar praticas ambientalmente adequadas no ciclo de fornecimento dos
medicamentos, em conformidade com a Politica Nacional de Residuos Soélidos (Lei n°
12.305/2010), Resolucdes do CONAMA e demais normas aplicaveis ao setor farmacéutico.

Devera assegurar que o acondicionamento, transporte e manejo dos residuos estejam alinhados
aos padr@es de responsabilidade ambiental e seguranca sanitéria.

4 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

Fundamentacao: estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das memadrias
de célculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com
outras contratacOes, de modo a possibilitar economia de escala (Inciso IV do § 1° do art. 18 da
Lei 14.133/2021).

Os quantitativos estimados foram definidos com base em levantamento técnico realizado pela
Secretaria Municipal de Satde de Santo Antonio da Barra, considerando o histérico de consumo
de medicamentos no exercicio de 2025 e a média de atendimentos nas unidades de saude, com
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aplicacdo de acréscimo estimado de 10% (dez por cento) para prevenir desabastecimento diante
do aumento da demanda, conforme detalhamento constante no item 6 deste ETP.

5—-LEVANTAMENTO DE MERCADO

Fundamentacao: levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis,
e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar (Inciso V do § 1°
do art. 18 da Lei 14.133/2021).

Diante das necessidades identificadas neste estudo, a resolucéo efetiva dessas demandas requer
a contratacdo de empresa(s) cujo ramo de atividade esteja alinhado com o objeto em quest&o.

Para isso, foram examinadas contratacdes semelhantes realizadas por outros 6rgaos e entidades,
por meio de consultas a diferentes editais, visando identificar possiveis novas metodologias,
tecnologias ou inovacgdes que pudessem melhor atender as necessidades da municipalidade.

N&o foram observadas variagdes significativas no que diz respeito a execucdo do objeto,
especialmente no papel desempenhado pela empresa que se pretende contratar. A diferenciacgéo,
nesse contexto, reside na modalidade de licitagdo aplicada a cada caso, conforme permitido pela
normativa vigente. Assim, a aquisicdo dos géneros mencionados neste Estudo Técnico
Preliminar se apresenta, no cenario atual, como uma necessidade frequente e prioritaria para
administracao.

H&, no mercado, diversos fornecedores que trabalham com os produtos solicitados, desde
fabricantes, distribuidores e comerciantes, ndo havendo, portanto, restri¢des de mercado.

6 - ESTIMATIVA DE VALOR PARA CONTRATACAO

Fundamentacdo: Estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precos unitéarios
referenciais, das memorias de célculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo
constar de anexo classificado, se a Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a
conclusdo da licitagdo; (Inciso VI do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021).

A estimativa do valor da contratacdo foi apurada com base na pesquisa de precos realizada para
0s medicamentos especificados no Termo de Referéncia, resultando no montante total estimado
de R$ 145.439,32 (cento e quarenta e cinco mil, quatrocentos e trinta e nove reais e trinta e dois
centavos).

Os valores unitarios e o detalhamento dos itens encontram-se discriminados na planilha
correspondente.

VALOR VALOR

LOTE |SEQUENCIA |PRODUTO UNIDADE | QUANTIDADE UNITARIO TOTAL
SORO FISIO 0,9% 250ML FR/BLS 2000,00 R$5,22| R$10.440,00
2 SORO FISIO 0.9%°0100ML FR/BLS 2000,00 R$ 4,39 R$ 8.780,00
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1 3 IL,J\:/S’\L/IJII:;NSL LANTUS INJ - 100 FR 400,00 R$87,32| R$34.929,32
INSULINA GLARGINA 100 ul/ML

1 4 SOLUCAO  INJETAVEL  SC, FR 400,00 R$89,92| R$ 35.966,68
REFIL COM 3ML

6 SORO FIOSIO. 0,9% 500ML FR/BLS 1000,00 R$ 6,12 R$ 6.120,00

SORO FISIOLOGICO 1000ML FR/BLS 700,00 R$ 10,77 R$ 7.539,00
ENOXAPARINA SODICA 80MG UND 100,00 R$ 41,60 R$ 4.160,33
ENOXAPARINA 40MG/0,4ML

1 9 SERINGA _PREENCHIDA, UN 200,00 R$ 18,30 R$ 3.660,00
SOLUCAO INJETAVEL
CAMPO OPER. 23X25 C/50 C/FIO

1 10 RX RADIO pC 300,00 R$48,01| R$14.403,99

1 jLil CAMPO OPERATORIO 45X50 PC 300,00 R$ 64,80 R$19.440,00

R$ 145.439,32

7 - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Fundamentacao: descricdo da solugcdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutencdo e a assisténcia técnica, quando for o caso (Inciso VII do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/2021)

Constata-se que a solucdo mais adequada ao atendimento da necessidade € a realizacdo do
certame licitatorio, na modalidade pregédo eletrdnico, para fins de formalizacdo de contratacdo
de empresa para fornecimento de medicamentos.

Com efeito, nos termos do referido art. 56, da Lei Federal n. 14.133/2021, seréo admitidos na
fase de selecdo do fornecedor, os modos de disputa aberto, hipdtese em que os licitantes
apresentardo suas propostas por meio de lances publicos e sucessivos, crescentes ou
decrescentes, ou fechado, hipdtese em que as propostas permanecerdo em sigilo até a data e
hora designadas para sua divulgacéo, os quais podem ser adotados de forma isolada ou conjunta.

Por outro lado, ndo se pode deixar de mencionar que, nos termos do 8§1° do art. 56 da Lei Federal
n. 14.133/2021, “a utilizagao isolada do modo de disputa fechado sera vedada quando adotados
os critérios de julgamento de menor pre¢o ou de maior desconto”.

Assim, estando-se diante da modalidade licitatoria “pregdo”, os unicos modos de disputa
possiveis sdo “aberto” ou “aberto-fechado”.

Nas precisas licdes de Victor Aguiar Jardim de Amorim:

[...] o melhor modo de disputa possivel ndo é aquele que simplesmente
tenha o condao de esgotar ao maximo as possibilidades de lances (como
uma leitura facil e opaca poderia sugerir ser o caso do modo "aberto"),
mas sim aquela forma de disputa que venha a materializar uma
concepcdo adequada da eficiéncia do processo licitatorio sem descurar
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das necessidades primérias e secundarias da Administracdo. Com
efeito, o melhor modo de disputa seria aquele que correspondesse a um
“mecanismo de concorréncia” que conjugasse, em equilibrio, a
"maximacéo das ofertas™ e a "razoavel duracao do processo licitatorio™.
(A fase de lances na Nova Lei de Licitagdes sob a perspectiva da “teoria
dos leildes”: Contributos para a futura regulamentacdo dos modos de
disputa).

No modo de disputa aberto, os licitantes apresentardo suas propostas por meio de lances
publicos e sucessivos, crescentes ou decrescentes. Por outro lado, no modo de disputa
aberto/fechado deve ocorrer uma fase eliminatdria inicial, por meio de lances abertos e
sucessivos, com finalizacao posterior em uma fase fechada, entre os melhores classificados na
fase aberta.

No caso em apreco, muitos dos encargos sdo parametrizados em legislacdo (tributos), acordo
de convencdo coletiva ou convengéo coletiva de trabalho (remuneracdo e demais encargos
trabalhistas), ao passo que outras variaveis (como insumos e equipamentos) sdo passiveis de
dimensionamento dos custos pela propria Administracdo Publica.

Dessa forma, constata-se haver uma homogeneidade nos custos dos licitantes para prestacdo do
referido servigo, o que justifica a ado¢do do modo de disputa “aberto”.

Inclusive, nesse ponto, cita-se o escolio de Bradson Camelo, Marcos Nébrega e Ronny Charles
Lopes de Torres:

Em uma analise geral, mas ndo absoluta, visto que nuances especificas
podem e devem contribuir para a escolha do modelo mais eficiente,
podemos sugerir que as modelagens abertas sdo mais propicias em
mercados competitivos onde os custos dos licitantes € homogéneo,
enquanto o fechado pode ser mais interessante quando essa
homogeneidade inexiste. (Analise econémica das licitacdes e contratos:
De acordo com a Lei n°® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes). Belo
Horizonte: Forum, 2022, p. 90).

Dessa forma, resta justificado o0 modo de disputa adotado.

E admissivel a contratagdo na medida em que for realizada de forma comedida, respeitando-se
0s principios da razoabilidade, moralidade e economicidade, e presente a vinculagdo direta
desse tipo de despesa com 0s objetivos institucionais do 6rgao ou da entidade.

Ressalta-se que o objeto da presente licitagdo enquadra-se como bem comum, por possuir
padrdes de desempenho e qualidade objetivamente definidos no Termo de Referéncia e
amplamente disponiveis no mercado, nos termos do art. 6°, inciso XIII, da Lei n° 14.133/2021.
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Por fim, registra-se que o presente procedimento ndo contém informacgdes de caréater sigiloso,
devendo observar integralmente o principio da publicidade, permanecendo acessivel a
quaisquer interessados, na forma da legislagdo vigente.

8 - JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO

Fundamentacéo: Justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagéo (Inciso VIl do § 1°
do art. 18 da Lei 14.133/2021)

O parcelamento da contratacéo justifica-se quando for tecnicamente viavel e economicamente
vantajoso, com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a
ampliacdo da competitividade sem perda da economia de escala.

Considerando as especificidades do presente objeto a demanda sera parcelada, haja visto, se
comprovarem ser técnica e economicamente vidvel, com vistas a propiciar o melhor
aproveitamento do mercado e a ampliacdo da competitividade. Considerando que os itens sao
divisiveis além de tratar-se de medicamentos com peculiaridades pereciveis e ndo pereciveis.

A solucdo foi parcelada em itens separados, tendo em vista que o0 parcelamento da solucdo € a
regra, devendo a licitacdo ser realizada por item, sempre que o objeto for divisivel, desde que
se verifique ndo haver prejuizo para o conjunto da solucdo ou perda de economia de escala,
visando propiciar a ampla participacdo de licitantes, que embora nao disponham de capacidade
para execucdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagcdo a itens ou unidades
autbnomas. Em exame da natureza dos itens que ora se pretende adquirir nessa contratacéo, ndo
se verifica quaisquer especificidades que venham exigir seu agrupamento, devendo prevalecer
a regra geral de parcelamento como forma de garantir a ampla concorréncia

9 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADQOS

Fundamentacéo: demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis (Inciso 1X
do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021)

A contratacdo de empresa especializada para o fornecimento de medicamentos destinados a
Secretaria Municipal de Saude de Santo Anténio da Barra proporcionara resultados diretos e
mensuraveis na qualidade e na continuidade dos servicos publicos de salde.

Como resultado esperado, destaca-se:

Garantia de abastecimento regular das unidades de satde municipais, evitando descontinuidade
nos tratamentos e prejuizos aos usuarios do SUS.

Melhoria na assisténcia farmacéutica, assegurando acesso tempestivo aos medicamentos
prescritos, especialmente para pacientes com doencas cronicas e em situacfes de urgéncia.
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Reducdo de riscos sanitarios, mediante aquisicdo de produtos devidamente registrados na
ANVISA e fornecidos em conformidade com as normas técnicas vigentes.

Eficiéncia na gestdo publica, com planejamento de consumo, controle de estoques e
fornecimento parcelado conforme a demanda, evitando desperdicios e perdas por vencimento.

Cumprimento do dever constitucional do Municipio, previsto no art. 196 da Constitui¢éo
Federal, garantindo acesso universal e igualitario as acGes e servicos de saude.

Economicidade e previsibilidade orcamentéria, por meio de contratacdo formal com critérios
objetivos, assegurando melhor controle dos gastos publicos.

Dessa forma, a contratacdo contribuird para o fortalecimento da politica municipal de saude,
promovendo maior qualidade no atendimento a populagdo e assegurando a continuidade e a
eficiéncia dos servicos prestados.

10 - PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO

Fundamentacdo: providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebracéo
do contrato, inclusive quanto a capacitacao de servidores ou de empregados para fiscalizacao e
gestdo contratual (Inciso X do 8§ 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021)

A Administracdo adotara as providéncias necessarias para o regular acompanhamento da
contratacdo, procedendo a designacdo formal do gestor e do fiscal do contrato, responsaveis
pela supervisdo técnica e administrativa, pelo controle da execucdo, pelo recebimento dos
medicamentos, pela verificagdo do cumprimento das obrigac6es contratuais e pela comunicacéo
imediata de quaisquer irregularidades, garantindo a efetividade, transparéncia e conformidade
da prestacdo dos servicos.

11 - CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Fundamentacdo: contratacGes correlatas e/ou interdependentes (Inciso XI do § 1° do art. 18
da Lei 14.133/2021)

Na presente contratacdo ndo havera necessidade de contratacBes correlatas e/ou
interdependentes.

12 - IMPACTOS AMBIENTAIS

Fundamentacdo: descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como
logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel; (Inciso
X1l do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021)
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A contratacdo pode gerar impactos ambientais relacionados a producdo, transporte,
armazenamento e descarte de medicamentos, tais como a geragdo de residuos farmacéuticos
capazes de contaminar solo e corpos hidricos, aumento de embalagens descartaveis, consumo
de recursos naturais e risco de poluicdo quimica decorrente de substancias ativas. Para mitigar
esses impactos, deverdo ser adotadas medidas como 0 manejo ambientalmente adequado dos
residuos, observando a Politica Nacional de Residuos Solidos e normas sanitarias aplicaveis; a
devolucéo e destinacao final correta de medicamentos vencidos ou inutilizados; a utilizacéo de
embalagens recicldveis ou com menor impacto ambiental; a garantia de transporte e
armazenamento em conformidade com boas praticas; além da exigéncia de que os fornecedores
sigam padrdes de sustentabilidade na cadeia produtiva, reduzindo emissdes, desperdicios e
garantindo o correto tratamento dos residuos gerados.

Gestao 2025/2028

13 - VIABILIDADE E A ADEQUACAO DA CONTRATACAO

Fundamentacéo: posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratacdo para o
atendimento da necessidade a que se destina (Inciso XI11do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021).

Diante da necessidade de contratar empresa(s) especializada na provisdo de medicamentos para
atender as demandas da Secretaria Municipal de Salde, justifica-se a instauracdo deste processo
licitatério. Tal medida visa garantir a continuidade das atividades administrativas e
operacionais regulares da Secretaria.

Santo Antbnio da Barra- GO, 03 de fevereiro de 2026.

Ana Clara Menezes Silva
Membro da Comissdo de Contratacao

Responsavel pela demanda:

Roseli Pereira da Silva Nascimento
Secretaria Municipal de Saude



