Processo: 577/2026

Interessado: Secretaria Municipal de Saude
Assunto: Adesdo a Ata de Registro de Precos.

PARECER N° 096/2026 — Trata-se de analise juridica acerca da possibilidade de
adesdo a ADESAO a Ata de Registro de Pregos n® 265/2025 — CARONA — Pregdo Eletronico
n® 046/2025 — Processo Administrativo n° 176/2025, gerenciada pela Prefeitura Municipal de
Januaria-MG, cujo objeto foi o Registro de Pregos para futura e eventual para aquisigdo de
materiais hospitalares e correlatos, conforme Formalizagdo de Demanda e justificativa

exaradas pela Secretaria solicitante, especificagdes e quantidades estabelecidas no Estudo

Técnico Preliminar deste processo.

PRELIMINARMENTE

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, [ e II, § 4° da Lei n°
14.133/2021, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza

técnica, mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade.

FUNDAMENTACAO

As compras € contratagdes das entidades publicas seguem obrigatoriamente um
regime regulamentado por Lei. O fundamento principal que reza por esta iniciativa é o artigo.
37, inciso XXI, da Constitui¢io Federal de 1988, no qual determina que as obras, os Servigos,

compras e alienagdes devem ocorrer por meio de licitagdes. Vejamos:

(...

“XXI - ressalvados os casos especificados na legislag@o, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e
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econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.”

Para regulamentar o exercicio dessa atividade foi entdo criada a Lei Federal n°
14.133/21, mais conhecida como Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. O objetivo
da licitagdo € contratar a proposta mais vantajosa, primando pelos principios da legalidade,

impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade. Licitar é regra.

No entanto, o legislador Constituinte admitiu o Sistema Registro de Pre¢o — SRP, que
consiste em um procedimento auxiliar previsto no dispositivo legal antes mencionado e tem
por objetivo facilitar a atuagdo da Administragéo Publica nas contratagdes ou aquisicdo de
bens de forma gradual ou parcelada, conservando as condigdes de igualdade de oportunidade

daqueles que do certame queiram participar.

Assim, pode-se dizer que o SRP € o conjunto de procedimentos para registro formal

de pregos relativos a prestagdo de servigos e aquisi¢io de bens, para contratacdes futuras.

Apbs se efetuar os procedimentos do SRP, € assinada uma Ata de Registro de Prego —
ARP, que concerne em um documento de compromisso para contratacdo futura, em que se

registram os pregos, fornecedores, 6rgdos participantes e condigdes a serem praticadas.

E razoavel sustentar que o sistema registro de prego ndo ¢ um instituto proprio da
contratagdo, mas sim uma técnica empregada no planejamento com a finalidade de
proporcionar uma relagio contratual mais eficiente para a Administra¢do, considerando que a
licitagdo em que se utiliza a técnica registro de preco é exatamente igual as demais
modalidades, diferenciando-se apenas na forma de aquisicdo ou mesmo da prestacdo de

servigos, que resta condicionada a uma efetiva demanda.

Na doutrina juridica, tal procedimento restou definido, de forma coloquial como
“carona”, como uma ideia de aproveitar o percurso que alguém estd desenvolvendo para
concluir o proprio trajeto, com redugdo de tempo e de custos, evitando-se o dispendioso e

demorado processo de licitagdo, propiciando maior eficiéncia na presta¢do dos servigos

publicos.




Considerando o Principio Constitucional da Economicidade e da Eficiéncia, entende-
se que ¢ juridicamente possivel e mesmo aconselhavel, com as devidas cautelas, aproveitar
uma proposta mais vantajosa conquistada por outro ente da Federagfio, como se verifica no

caso em tela.

Assim, segundo o doutrinador Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, os fundamentos de
logica que sustentam a validade do Sistema de Registro de Pregos e consequentemente o
sistema de adesdo a ata de registro de precos, consistem na desnecessidade de repeti¢do de um
processo licitatorio oneroso, lento e desgastante quando ja se tem registro de uma proposta

mais vantajosa para a aquisi¢do de bens ou prestagdo de servigos de que se necessita.

Quando hé a adesdo de uma ata de registro de pregos em vigor, normalmente ja tem
do 6rgdo gerenciador todas as informagdes necessarias sobre o desempenho da empresa
contratada, no que tange a execugdo do ajuste, reduzindo assim significativamente o risco de

uma prestagdo de servigo ineficiente.

DA ANALISE TECNICA JURIDICA

A Lei 14.133/201 prevé a possibilidade de que uma ata de Registro de Pregos seja
utilizada por outros entes, maximizando o esforco das unidades administrativas que

implantaram o Sistema de Registro de Pregos, mediante a observagdo dos seguintes requisitos:

(..)

§ 2° Se ndo participarem do procedimento previsto no caput deste
artigo, os drgdos e entidades poderéo aderir a ata de registro de pregos
na condi¢@o de ndo participantes, observados os seguintes requisitos:
I - apresentagdo de justificativa da vantagem da adesdo, inclusive em
situagdes de provavel desabastecimento ou descontinuidade de
servigo publico;

II - demonstragdo de que os valores registrados estdo compativeis com
os valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei:

III - prévias consulta e aceitagdo do 6rgdo ou entidade gerenciadora e
do fornecedor.

§ 3° A faculdade de aderir a ata de registro de pregos na condigdo de
ndo participante poderd ser exercida: (Redacdo dada pela Lei n°
14.770. de 2023)

I - por 6rgéos e entidades da Administragdo Publica federal, estadual,
distrital e municipal, relativamente a ata de registro de pregos de orgdo
ou entidade gerenciadora federal, estadual ou distrital; ou (Incluido
pela Lei n® 14.770, de 2023)




II - por 6rgdos e entidades da Administragdo Publica municipal,
relativamente a ata de registro de pregos de 6rgdo ou entidade
gerenciadora municipal, desde que o sistema de registro de precos
tenha sido formalizado mediante licitagdo. (Incluido pela Lei n°

14.770, de 2023)

§ 4° As aquisigdes ou as contratagdes adicionais a que se refere o § 2°
deste artigo ndo poderdo exceder, por 6rgio ou entidade, a 50%
(cinquenta por cento) dos quantitativos dos itens do instrumento
convocatorio registrados na ata de registro de pregos para o 6rgdo
gerenciador e para os 6rgdos participantes.

§ 5° O quantitativo decorrente das adesdes 4 ata de registro de precos
a que se refere o § 2° deste artigo ndo podera exceder, na totalidade,
ao dobro do quantitativo de cada item registrado na ata de registro de
pregos para o Orgdo gerenciador e Orgdos participantes,
independentemente do nimero de 6rgdos ndo participantes que
aderirem.

No caso em tela, se verifica que através do Oficio 021/2026, datado de
09/02/2026, feito pela Prefeitura Municipal de Maurilandia - Orgdo ndo participante, consulta
a possibilidade de adesdo a ADESAOQ & Ata de Registro de Pregos n° 265/2025 — CARONA —
Pregdo Eletronico n° 046/2025 — Processo Administrativo n® 176/2025, gerenciada pela
Prefeitura Municipal de Januaria-MG e manifesta seu interesse em adquirir os itens descritos
em anexo ao DFD. Em resposta ao oficio, a Prefeitura Municipal de Januaria-MG autoriza
a adesdo como carona, através da OFICIO N° 041/2026, datado em 20/02/2026, encaminhado
em 03/03/2026, assim como também consta a anuéncia da empresa OMEGA LIFE
DISTRIBUIDORA HOSPITALAR LTDA, inscrita no CNPJ n° 19.036.865/0001-36,
através de Resposta em 11/02/2026, ao Oficio municipal n° 022/2026, datado em 09/02/2026.

Conforme Documento de Formalizagio de Demanda e Estudo Técnico Preliminar, os
quantitativos solicitados ndo excedem ao dobro do quantitativo de cada item registrado na

ARP 265/2025, se limitando & 50% do valor da contratagdo dos itens descritos no DFD.

Destaca-se que conforme Decreto Municipal n® 547/2023, a instrugdo do Processo em
consondncia o art. 78, inciso IV, § 1° da Lei 14.133/21, também para Adesdo a ARP devera

conter os seguintes elementos:

Art. 31. Para fins de verifica¢do preliminar, os autos deverdo conter,
no minimo, a documentagio bésica para instrugdo da contratac3o,
composta pelos seguintes documentos:

[ - Documento de Formaliza¢do de Demanda;

IT - Estudo Técnico Preliminar, quando for o caso;




IIT - Gerenciamento de Riscos;

IV - Termo de Referéncia ou Projeto Bésico;

V - Pesquisa de pregos.

§ 1° Os processos de contratagdes de bens e servigos por meio de
adesdo a Ata de Registro de Pre¢os (ARP) gerenciada por outro 6rgio
pubico federal, estadual, distrital ou municipal, nos termos deste
Regulamento, deverdo conter, além da documentagéo basica para
instrugdo da contratagio:

I - copia da ARP a que se pretende aderir;

II - copia do edital da licitagdo de origem e seus anexos;

III - demonstragdo, por parte do Orgéo Requisitante, acerca do ganho
de eficiéncia e a avaliagdo quanto a viabilidade e & economicidade
para a Administragdo com a utilizagdo da ARP a que se pretende
aderir;

IV - autorizag¢do formal do 6rgdo gerenciador da ARP;

V - concordancia formal da empresa signatéria da ARP quanto ao
fornecimento dos itens ao Poder Executivo do Municipio de Santa
Helena de Goiés e nas quantidades desejadas.

Analisando os documentos que compde a instrugdo do processo de contratacao,
constata-se a presenga do documento de formalizagio de demanda; do estudo técnico
preliminar; matriz de riscos; Termo de Referéncia (préprio do Edital de Pregdo), pesquisa
mercadologica através cotagdo com potenciais fornecedores empresas (INMED
HOSPITALAR LTDA-ME, NFL DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA e
ATRIUM HOSPITALAR LTDA), onde verificou-se que os valores propostos sdo superiores
aos valores registrados na ARP em questdo; demonstrago, por parte do Orgio Requisitante,
acerca do ganho de eficiéncia e a avaliagdo quanto a viabilidade e a economicidade para a
Administragdo com a utilizagdo da ARP a que se pretende aderir, vez que os valores sdo
inferiores aos or¢ados pela Administragdo; e autorizagdo da Autoridade Competente para a

instauragéo do processo de contratagio.

CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando que a finalidade principal desses dispositivos é

atender a necessidade da Administragdo Pblica com eficiéncia, e que a situagdo fatica ora

proposta subsuma-se aquela tutelada pela Lei, opina-se pela possibilidade ser realizada a
contratagdo empresa OMEGA LIFE DISTRIBUIDORA HOSPITALAR LTDA, inscrita
no CNPJ n° 19.036.865/0001-36, mediante adesdo 8 ADESAO a Ata de Registro de Precos
n° 265/2025 — CARONA - Pregio Eletronico n° 046/2025 — Processo Administrativo n°




176/2025, gerenciada pela Prefeitura Municipal de Januaria-MG, tendo como objeto a

presente adesdo a contratacdo de empresa para aquisicio futura e eventual materiais

hospitalares e correlados, para a muanutencio do FMS, visando atender as necessidades da

Secretaria Municipal de Saide.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Maurilandia-GO, 04 de margo de 2026.

GUSTAVO ALVES PIRES TEIXEIRA
OAB/GO 1.032

LILIAN DA SILYA PEREIRA
OAB/GO n° 36.155

Valide a assinatura deste documento em https://maurilandia.megasoftservicos.com.br//Ci
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