Processo: Pregdo Presencial n® 005/2026
Interessado: Fundo Municipal de Satude
Assunto: Aquisi¢@o de bens comuns.

PARECER N° 130/2026 — Trata-se de analise juridico-formal do Edital de Pregdo
Presencial para aquisicio de medicamentos e insumos médico-hospitalares, destinados a
Farmacia Basica e Hospital Municipal Milton Amaro do Nascimento, oriundoda Emenda
Estaual de Custeio — Secretaria de Estado da Saude de Goias — Processo 202500005012551,
conforme especificagdes e quantidades estabelecidas no Termo de Referéncia deste edital, sob
o critério de aceitabilidade de menor prego por item, conforme documento de formalizagio de

demanda e justificativas exarada pela secretaria solicitante.

Por forga do disposto no art. 72, III da lei n.° 14.133/2021 ¢/c Decreto Municipal n°
574/2023, foi remetido a esta Assessoria Juridica para anélise e emissdo de parecer, o processo

de pregdo presencial.

PRELIMINARMENTE

A presente manifesta¢do juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, 1 e II, da Lei n° 14.133/2021,
ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica,

mercadolégica ou de conveniéncia e oportunidade.

DA ANALISE JURIDICA

Da Fase Preparatoria

O artigo 18 e incisos da Lei n® 14.133/2021 estabelece todos os elementos que devem
ser compreendidos nos autos do processo de contratagdo publica, sendo vejamos:

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatorio € caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de
que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e
com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as consideragdes
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técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo,
compreendidos:

I - a descrigdo da necessidade da contratacio fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse piiblico envolvido;

I - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meioc
termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,
conforme o caso;

III - a defini¢do das condigdes de execugdo e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condigdes de recebimento;

IV - 0 orgamento estimado, com as composig¢des dos pregos utilizadospara
sua formagéo;

V' -aelaboragéo do edital de licitagio;

VI - aelaboragdo de minuta de contrato, quando necesséria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo;

VI - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos ou de
execucdo de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de
economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de
disputa e a adequacdo e eficiéncia da forma de combinagdo desses
parametros, para os fins de selegdo da proposta apta a gerar o resultado de
contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Publica, considerado todo
o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢des do edital, tais como
Justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicagdo das
parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificagéio econémico-financeira, justificativa dos critérios de pontuagio e
Julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por
melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes a
participagdo de empresas em consdrcio;

X' - aandlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagéo e a
boa execugio contratual;

Xl - a motivagdo sobre o momento da divulgagdo do orgamento da
licitagdo, observado o art. 24 desta Lei.

Analisando os documentos que compde a instrugdo do processo de contratagio,
constata-se a presenca da defini¢do do objeto e das justificativas para a sua contratagio, de
estudo técnico preliminar, mapa de riscos, pesquisa mercadoldgica, termo de referéncia,
minuta do Edital e autorizagdo da Autoridade Competente para a instauragio do processo de
contratacao.

E, nos termos apresentados na justificativa de contratacdo, resta evidente a sua
necessidade, tendo em vista a necessidade de aquisi¢do de medicamentos e insumos para
cumprimento do dever administrativo de servigos de assisténcia a saude.

Por sua vez, o estudo técnico preliminar apresentado nos autos possui os seguintes
elementos: definicdo do objeto, necessidade de contratagio e justificativa, especificagdo

técnica e quantitativo do objeto, estimativa de pregos e quantidades, solugio de mercado,

requisitos da contratagdo, resultados pretendidos, riscos e declaragio deviabilidade, portanto,




encontra-se em perfeita harmonia ao minimo exigido em lei e disposto no §1° e incisos do
artigo 18 da NLLC, sendo vejamos:

Art: 18. L]

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste
artigo deveré evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugéio, de
modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econdmica da
contratacdo, e conterd os seguintes elementos:

I - descrigdo da necessidade da contratagdo, considerado o problemaa ser
resolvido sob a perspectiva do interesse piiblico;

II - demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagGes
anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o
planejamento da Administragio;

IIT - requisitos da contratagdo;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das
memorias de calculo e dos documentos que lhes dio suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia
de escala;

V' - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo
a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe déo suporte,
que poderdo constar de anexo classificado, se a Administragio optar por
preservar o seu sigilo até a conclusio da licitagfo;

VII - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutengéo e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou nio da contratagio;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a
celebragdo do contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores oude
empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual;

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XIl - descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de
bens e refugos, quando aplicavel,

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagéo da contratagiopara o
atendimento da necessidade a que se destina.

Seguindo a andlise, verifica-se que o termo de referéncia elaborado a partir do estudo
técnico preliminar, contém os seguintes itens: defini¢do do objeto, justificativa e objetivo da
licitagdo, classificagdo dos objetos comuns, prazo de entrega e condigdes de execugao,
condigdes de pagamento, dotagdo orgamentaria, deveres da Contratante e da Contratada,
fiscalizagdo do contrato, revisdo de pregos, extingfo do contrato e sangdes aplicéveis,

contendo, por conseguinte, todos os elementos exigidos pelo inciso XIII do artigo 6° da Lei

n°® 14.133/2021, que assim determina:




Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXII - termo de referéncia: documento necessario para a contratagdo de
bens e servigos, que deve conter os seguintes pardmetros e elementos
descritivos:

a) defini¢do do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do
contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagio;

b) fundamentagdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando néo for possivel divulgar
esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem informagdes
sigilosas;

¢) descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

d) requisitos da contratagio;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na defini¢do de como o
contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicioaté o
Seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugéo do objeto
serd acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;

g) critérios de medigdo e de pagamento;

h) forma e critérios de selegdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratacéo, acompanhadas dos precos unitarios
referenciais, das memorias de célculo e dos documentos que lhe ddo suporte,
com os parametros utilizados para a obtengdo dos precos e para os
respectivos calculos, que devem constar de documento separado e
classificado;

adequagdo orgamentaria.

Desta forma, é possivel aferir que a fase preparatéria do certame se encontra em
consonincia com as exigéncias minimas exigidas pela NLLC para fins de contratacio

nesta nova sistemiitica de licitacdes publicas.

Da Minuta do Edital

Conforme ja dito, a elaboragfio da minuta do edital é um dos elementos que devem ser
observados na fase interna da licitagfo publica, tendo aquele sido submetido 4 analise Jjuridica
contendo anexos, quais sejam: termo de referéncia e a minuta da ARP. Ademais, a minuta do
Edital veio com os seguintes itens descriminados: sessdo publica, defini¢do do objeto, recursos
orgamentarios, condigdes de participagdo, encaminhamento e elementos da proposta,
formulagéo dos lances, aceitabilidade e classificagio da proposta, recurso, adjudicacdo e
homologagéo do certame, pedido de esclarecimentos e impugnacio ao edital, disposigdesfinais

e foro de julgamento.

Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital estio definidos de
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forma clara e com a devida observéncia do determinado no artigo 25 da Lei n® 14.133/2021,
exceto quando a exigéncia de habilitago, que assim dispde:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a
convocagdo, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as penalidades da
licitagdo, a fiscalizagdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as
condigdes de pagamento.

Embora os itens devam ser de entrega parcelada, se enquadrando nas hipoteses de
excegdo quanto a obrigatoriedade do instrumento de contrato, conforme disposto no artigo 95
da Lei n° 14.133/2021, vez que se trata de Registro de Pregos, os autos foram carreados da
Minuta Contratual, merecendo sua andlise.

Na minuta do contrato estdo contidas as seguintes clausulas: documentos, objeto,
obrigagdes da Contratante e Contratada, fiscalizagdo do contrato, preco, dotagdo
orcamentdria, pagamento, entrega e recebimento do objeto, alteragGes, sangdes
administrativas, vigéncia, extingfio do contrato, casos omissos, publicagdes e elei¢do de foro.

Nesta esteira, o artigo 92 e incisos da NLLC, estabelece as clausulas que sdo
necessarias nos contratos administrativos, senfio vejamos:

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelegam:

I - o objeto e seus elementos caracteristicos;

Il -avinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou
a0 ato que tiver autorizado a contratagfo direta e a respectiva proposta;

III - a legislagdo aplicdvel a execug@o do contrato, inclusive quanto aos
€asos 0omissos;

IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V' - o preco e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de atualizagdo
monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo
pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medigdo, quando for o caso, e o prazo
para liquidag@o e para pagamento;

VII' - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega,
observagdo e recebimento definitivo, quando for o caso;

VII - o crédito pelo qual correrda a despesa, com a indicagdo da
classificagdo funcional programatica e da categoria econémica;

IX - amatriz de risco, quando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuagio de pregos, quando for
0 caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipagdo de valores a titulo de pagamento;

XII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as
condigdes de manutengo e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidadescabiveis




e os valores das multas e suas bases de célculo;

XV - as condigdes de importagdo e a data e a taxa de cambio para
conversdo, quando for o caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugio do
contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as
condigBes exigidas para a habilitagio na licitagdo, ou para a qualificagdo, na
contratagdo direta;

XVII' - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de
cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa
com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;
XVII -0 modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos
em regulamento;

XIX - os casos de extingdo.

Verificou-se que as cldusulas encontram-se devidamente amparadas na Lei n°
14.133/2021, em especial por se tratar de objeto rotineiro, sem afericéo de riscos aparentes
para a Administragdo Publica e ndo se enquadrando como contratagio de alto valor.

De mais a mais, a minuta do Edital do processo licitatorio estabelece a modalidadede
licitagdo para a contratagéio do objeto como sendo o pregfio em sua forma presencial, o que se
encontra em perfeita corregéio uma vez que o objeto se enquadra na categoria de aquisicdo de
bens comuns, com padrdes de qualidade e desempenho passiveis de descri¢do objetiva e
usualmente encontrados no mercado, atendendo o disposto nos incisos XIII e XLI, do artigo
6° da Lei n° 14.133/2021. Observa-se ainda que fora adotada a forma presencial, com a
justificativa que o artigo 176 da Lei 14.133/2021 concedeu um prazo maior para os Municipios
de até 20.000 habitantes, como ¢ o caso do Municipio de Maurilandia/GO, se adequarem 2
forma eletronica.

Isto posto, o critério de sele¢do da proposta como sendo o “menor prego™ e 0 modo de
disputa “aberto”, do mesmo modo, mostram-se adequados para a modalidade determinada
pelo legislador.

E ainda, a minuta do Edital de forma bastante acertada, preconiza as prerrogativas das
microempresas, empresas de pequeno porte ¢ microempreendedores individuais nos termos
constantes na Lei Complementar Federal n° 123/2006 e suas alteragdes, para finsde regéncia
da contratagdo em comento.

Assim, conditio sine qua non que sejam preservadas e devidamente observadas as

publicagdes do Edital e do Contrato (quando devidamente assinado), nos demais veiculos e

meios exigidos em lei, assim como a publicagdo em jornal de circulagdo local, com fulcro no

§2° do artigo 175 da Lei n° 14.133/2021.




CONCLUSAO

Ante a todo o exposto, e com fundamento no artigo 53 da Lei n° 14.133/2021,
especialmente quanto as minutas apresentadas, verifica-se a devida obediéncia aosditames da
NLLC, razdo pela qual conclui-se pela devida aprovagéo e opina-se pelo prosseguimento do

processo. Recomenda-se a corregdo das unidades de medida dos itens 03, 10 e 20 de unidade

para caixas.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Y

GUSTAVO ALVES PIRES TEIXEIRA
OAB/GO 1.032

Maurilandia-GO, 30 de margo de 2026.
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LILIAN DK};ILVA PEREIRA
OAB/GO n° 36.155
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