Processo: Chamamento Publico n® 002/2026
Interessado: Secretaria Municipal de Saude
Assunto: Credenciamento de profissionais da satde.

PARECER N° 272/2026 — Trata-se de analise juridica acerca da possibilidade de
realizagdo de procedimento auxiliar de credenciamento de pessoas fisicas e/ou juridicas
prestadoras de prestadoras de servigo odontoldgicos especializados, incluindo servigos do SESB,
no atendimento dos Programas e A¢des de Satiide desenvolvidas no Municipio de Maurilandia
(GO), conforme documento de formalizagdo de demanda e justificativa exarada pela secretaria
ora solicitante.

Esta Assessoria ja havia se manifestado nos autos, por meio do Parecer Juridico n°
240/2026, opinando pela regularidade da minuta do edital e da minuta contratual, bem como

no que diz respeito aos aspectos da fase interna do processo em aprego.

E o breve relatorio.

FUNDAMENTACAO

A regra geral imposta diretamente pela Constituigdo Federal é que as compras de
bens, contratagdes de obras e servigos, bem como as alienagdes, realizadas pela Administragdo
Publica, serdo precedidas de licitagdes, ressalvados os casos especificados em lei. Nesse
sentido, o art. 37, XXI, da CF, in verbis:

“Art. 37.

Omissis.

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispenséavel a garantia do
cumprimento das obrigagdes.”

O credenciamento ¢ sistema por meio do qual a Administragdo Publica convoca

todos os interessados para a presta¢do de servigos ou fornecimento de bens, mediante pleno




atendimento a requisitos estabelecidos em instrumento convocatério, a se credenciarem junto

ao orgdo ou entidade para executar o objeto quando convocados.
O dispositivo legal na Nova Lei de Licitagdes prevé trés hipéteses para a utilizagio
do credenciamento, em seu art. 79, e incisos:

Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipoteses de
contratacdo:

I - paralela e ndo excludente: caso em que é viavel e vantajosa para a
Administragdo a realizagdo de contratagdes simultineas em condicdes
padronizadas;

IT - com selegdo a critério de terceiros: caso em que a selegdo do contratado
esta a cargo do beneficiario direto da prestagio;

III - em mercados fluidos: caso em que a flutuagio constante do valor da
presta¢do e das condigdes de contratagio inviabiliza a selegdo de agente por
meio de processo de licitagdo. Paragrafo Ginico. Os procedimentos de
credenciamento serdo definidos em regulamento, observadas as seguintes
regras:

I - a Administragdo deverd divulgar e manter a disposigio do publico, em
sitio eletronico oficial, edital de chamamento de interessados. de modo a
permitir o cadastramento permanente de novos interessados;

IT- na hipétese do inciso I do caput deste artigo, quando o objeto ndo permitir
a contratagdo imediata e simultinea de todos os credenciados, deverio ser
adotados critérios objetivos de distribuigiio da demanda:;

III - o edital de chamamento de interessados devera prever as condigdes
padronizadas de contratagdo e, nas hipdteses dos incisos I e I do caput deste
artigo, devera definir o valor da contratagio;

IV - na hipétese do inciso III do caput deste artigo, a Administracio devera
registrar as cotagdes de mercado vigentes no momento da contratagéo;

V - ndo sera permitido o cometimento a terceiros do objeto contratado sem
autorizagdo expressa da Administra¢do;

VI - serd admitida a dentincia por qualquer das partes nos prazos fixados no
edital.

Consoante amplamente explicitado, a Nova Lei de Licitagdes especifica melhor o
conceito de credenciamento, elencando de modo categoOrico as suas hipoteses nos incisos do
art. 79 em aprego. Considera-se, desta maneira, que as situacdes previstas na lei para utilizagdo
do credenciamento sdo: a paralela e ndo excludente; a com selecdo a critério de terceiros; e a
em mercados fluidos.

Visto que o sistema de credenciamento esta sujeito a determinados requisitos,
seguramente podemos afirmar que os principios norteadores do procedimento licitatorio
devem ser observados para os casos de credenciamento, no que se aplicarem, sempre em
observancia aos principios da vantajosidade e motivagdo, para que haja a justificativa da
realizagdo do procedimento.

Destacamos trés requisitos que consideramos serem de grande importancia para a

evidéncia de lisura de tal instrumento. a saber:




a) Publicidade do ato de credenciamento;

b) Periodo de Credenciamento. Ndo pode haver data de encerramento especifica para o
credenciamento, devendo manter-se aberto, ou seja, a qualquer tempo o particular interessado
podera se apresentar e entregar a documentagéo para se credenciar, isso, obviamente, enquanto
a Administra¢do mantiver interesse na contratagio do servico.

c) Obrigatoriedade de credenciar todos os interessados que atenda as condigdes do
chamamento. Contudo, isso ndo quer dizer que todos os requerimentos serdo atendidos, uma

vez que o particular devera atender aos requisitos definidos previamente pelo Poder Publico.

O sistema do credenciamento traz algumas praticidades a Administragio Publica, pois,
evidentemente, desburocratiza suas agdes com a diminuigdo do niimero de procedimentos
licitat6rios e melhor aproveita os recursos publicos, vez que o prego a ser pago pela prestacio

do servigo estara previamente definido no proprio ato de chamamento dos interessados.

DA ANALISE DO PROCESSO

Quanto ao aspecto da exigéncia legal de ampla publicidade, a analise dos autos revela
que a publicidade dos atos foi observada através de Aviso de Licitagdo, para realiza¢io de
Procedimento Auxiliar — Chamamento Piblico n° 002/2026, de Credenciamento, publicado
no Diario Oficial da Unido, Didrio Oficial do Estado, Jornal de Grande Circulagao (Diério do
Estado), FGM — Diério Oficial dos Municipios do Estado de Goids, PNCP, placar e site do
municipio em 05 de junho de 2025, com prazo para inicio do recebimento dos envelopes em
18 de junho de 2026, ficando em aberto para recebimento de documentagio até o final de sua
vigéncia 31/12/2027 e anélise dos envelopes pela Comissdo de Licitagdo quando do seu
recebimento. Assim, verifico que o principio da publicidade foi respeitado. Ndo houve

impugnagdo ao edital.

Desta forma, cumprindo o regimento legal, conforme Ata da Sessdo n° 001, de 29
de junho de 2026, fora protocolado, via protocolo da Administragdo Municipal (por ordem de
protocolo via sistema), a documentagdo das seguintes empresas/profissionais interessados,
sendo: 01- RODRIGO REIDER ARANTES CABRAL ESPACO SAUDE LTDA —

19/06/2025, as 09:34, protocolo n® 4037/2026, contendo credenciamento para os servigos de

descritos no termo de referéncia, sendo os itens 01, 03 ao 12; 02- WELLIDA HELENA




FARIA DOS SANTOS - 19/06/2025, as 16:05, protocolo n° 4041/2026, contendo
credenciamento para os servigos de descritos no termo de referéncia, sendo os item 02 —
tratamento endoddntico. Prosseguindo o feito, a Comissdo de Licitacdo analisou os

documentos de habilitagdes dos profissionais/empresas, sendo considerados habilitados.

Apos, os autos foram encaminhados a esta Assessoria Juridica para manifestagéo.

DA INEXIGIBILIDADE

Com base no art. 74, 1V, da Lei n. 14.133/2021, ¢é inexigivel a licitacdo nas
hipoteses de credenciamento. A inexigibilidade fundamenta-se porque o credenciamento
possui logica oposta aquela regente da licitagdo. Quando a Administragio engendra
procedimento licitatério, quer-se, mediante critérios objetivos, a selegdo da proposta mais
vantajosa, dentre todas as ofertadas. No credenciamento, o sentido € outro: a Administragdo

almeja ter ao seu dispor a maior quantidade possivel de interessados, porque da pluralidade
de fornecedores advém a vantajosidade.

Para os procedimentos de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade, inclusive o credenciamento, imprescindivel ¢ sua instrug¢do com a instauracdo
de processo administrativo, de acordo com a nova Lei n® 14.133/2021, assim dispde:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no
art. 23 desta Leli;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentérios
com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagio de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima necesséria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Analisando os documentos que compde a instrugdo do processo de contratacdo,

constata-se a presenga do documento de formalizagdo de demanda, do estudo técnico preliminar,

matriz de riscos, termo de referéncia, estimativa de pregos através da Resolugdo n° 011/2026, de




21 de maio de 2026 do Conselho Municipal de Saude, previsdo de recursos, edital, preenchimento
dos requisitos de habilitagdo descritos no edital e razio da escolha dos credenciados e dos

cadastros de reservas.

Por fim, a inviabilidade de competi¢do se d4 quando a disputa entre potenciais
fornecedores possa ser considerada inutil ou prejudicial ao atendimento da pretenséo contratual
da Administragdo. Ressalta-se que a inviabilidade de competi¢do pode nio decorrer, apenas, da
auséncia de possibilidade de competi¢io, mas também da auséncia de interesse da

Administra¢do em restringir o numero de contratados.

CONCLUSAO

Ante o exposto e sob os fundamentos declinados, inspirados nos principios gerais da
Administra¢do Publica, e considerando as pecas trazidas ao conhecimento desta Assessoria
Juridica, bem com, a regular incidéncia do normativo aplicavel ao caso sub examine, face aos
mandamentos das Leis n° 14.133/2021 e Decreto Municipal 574/2023, ¢ de se dar
prosseguimento ao processo, a juizo da autoridade competente, declarando a inexigibilidade
do Credenciamento n°® 002/2026 e efetivando as contratagdes dos profissionais/empresas:
RODRIGO REIDER ARANTES CABRAL ESPACO SAUDE LTDA, para os servigos de
descritos no termo de referéncia, sendo os itens 01, 03 ao 12: ¢ WELLIDA HELENA FARIA
DOS SANTOS, para os servigos de descritos no termo de referéncia, sendo os item 02 —

tratamento endodontico.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Maurilandia-GO, 01 de julho de 2026.

GUSTAVO ALVES PIRES TEIXEIRA
OAB/GO 1.032

A
LILIAN DA}S}VA PEREIRA
OAB/G(

n°® 36.155




