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PARECER n° 005/2024
PROCESSO n° 0086-2024 - IDURB
INTERESSADO: INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO URBANO DE CANAAA DOS
CARAJAS - IDURB
ASSUNTO: Registro de precos para futura e eventual aquisi¢do de refei¢des prontas (Marmitex),
conforme demanda, atendendo as necessidades do Instituto de Desenvolvimento Urbano de Canai
dos Carajas, Estado do Para.
VALOR: R$ 45.795,00

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. Pregio - na forma Eletronica - no modo
Disputa Aberto - com critério de julgamento Menor Preco
Por Item — para Registro de Pregos.

RELATORIO

Trata o presente expediente de processo administrativo que tem por finalidade a aquisigdo futura
e eventual de refeicdes prontas para atender as demandas continuas existentes no Instituto de

Desenvolvimento Urbano de Canaa dos Carajas - PA”.

O IDURB, na pessoa do Ilmo. Presidente, devidamente nomeado (Portaria n® 267/2021), submete
a apreciagdo desta Consultoria Juridica, o presente procedimento, na qual se requer analise juridica
da legalidade do processo administrativo de licitagdo, conforme justificativa e especificagdes

constantes do Termo de Referéncia e seus anexos.

Os seguintes documentos sdo relevantes para a analise juridica:
I) Documento de Oficializagdo de Demanda;

IT) Estudo Técnico Preliminar;

IIT) Termo de Referéncia;

IV) Orgamento Estimado;

V) Edital e Anexos Pdgina1de 16
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APRECIACAO JURIDICA
Finalidade e abrangéncia do parecer juridico

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle
prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e II, da Lei n® 14.183, de 2021 (Nova Lei
de Licitagdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguird para o 6rgdo de
assessoramento juridico da Administragdo, que realizard controle prévio de

legalidade mediante andlise juridica da contratagdo.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o orgdo de assessoramento juridico da
Administragdo deverd:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuigdo
de prioridade;

II - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara
e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispensdvets d contratagdo e com
exposigdo dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na andlise
Juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se da em fungio
do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratagdo, ndo abrangendo, portanto,
os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e

oportunidade.
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De tato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto
ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do prego
estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do érgéo, com base em
parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugdo do interesse publico. Com efeito,
pressupde-se em relagdo ao exercicio da competéncia discriciondria pelo 6rgio assessorado, cujas

decisdes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do érgio de assessoramento juridico exercer a
auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a prética de atos administrativos, nem
de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do

seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem carater vinculativo,
mas em prol da seguranga da prépria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem
de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nio, tais ponderagdes. Ndo
obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua correcdo. O
seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos serd de responsabilidade exclusiva

da Administracio.

Planejamento da contratacio

A Lein® 141338, de 2021, estabeleceu que a fase preparatdéria do processo licitatério é caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso
VII do caput do art. 12 da referida lei e com as leis or¢amentdarias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na contratagio, conforme

previsto no caput do art. 18.

O artigo 18 da Lei n® 14.1383, de 2021, elenca providéncias e documentos que devem instruir a fase

de planejamento, conforme abaixo transcrito:
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Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagoes anual de que
trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lez, sempre que elaborado, e com as lets
or¢amentdrias, bem como abordar todas as consideragbes técnicas, mercadolégicas e
de gestdo que podem interferir na contratagdo, compreendidos:

I - a descrigio da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse piiblico envolvido;

II - a definigdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou projeto executivo, conforme o caso;

III - a definigdo das condigdes de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condigoes de recebimento;

IV - o or¢amento estimado, com as composigoes dos pregos utilizados para sua
formagao;

V - a elaboragio do edital de licitagdo;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessiria, que constard
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos ou de execugdo de
obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VI - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a
adequagdo e eficiéncia da_forma de combinagdo desses pardmetros, para os fins de
sele¢do da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administragdo Piiblica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condigoes do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior
relevincia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagcdo econémico-
Sfinanceira, justificativa dos critérios de pontuagio e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagoes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e
Justificatriva das regras pertinentes a participagdo de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa
execugdo contratual;

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgagdo do or¢amento da licitagdo,
observado o art. 24 desta Lei.

(grifou-se) Pagina 4 de 16
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Referido dispositivo é complementado por seu pardgrafo primeiro, que dispdes sobre os elementos
do Estudo Técnico Preliminar. De uma forma bem abrangente, o planejamento da contratagio
pressupde que a propria necessidade administrativa seja investigada, a fim de se compreender o

que fundamenta a requisi¢do administrativa.

Neste sentido, ressalte-se que a identificagdio da necessidade administrativa deve considerar
também o desenvolvimento nacional sustentavel, que é principio e objetivo das licitagdes (artigo
5%eartigo 11,1V, da Lei n® 14.133, de 2021), conforme detalhamentos abaixo. Uma vez identificada
a necessidade que antecede o pedido realizado, pode-se entdo buscar solugdes disponiveis no

mercado para atender referida necessidade, que inclusive podem se diferenciar do pedido inicial.

Encontrada a melhor solugido, caso disponivel mais de uma, af sim inicia-se a etapa de estudé-la,
para o fim de definir o objeto licitatério e todos os seus contornos. Em linhas gerais, a instrugio

do processo licitatério deve revelar esse encadeamento légico.

Alguns dos elementos serdo abaixo examinados.

Estudo Técnico Preliminar - ETP

O Estudo Técnico Preliminar — ETP da contratagio deve conter, de forma fundamentada, a
descrigdo da necessidade da contratagio, com especial ateng¢do a demonstragdo do interesse publico
envolvido. Também é preciso que sejam abordadas as consideragdes técnicas, mercadolégicas e de

gestdo que podem interferir na contratagéo.

O artigo 18, § 1°, da Lei n° 14.133, de 2021, apresenta os elementos que devem ser considerados

na elaboragio do ETP:
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§ 1° 0 estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo deverd
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a
avaliagdo da viabilidade técnica e economica da contratagdo, e conterd os seguintes
elementos:

I - descrigdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido
sob a perspectiva do interesse piiblico;

II - demonstragdo da previsao da contratagdo no plano de contratagées anual, sempre
que elaborado, de modo a indicar o sew alinhamento com o planejamento da
Administragdo;

III - requisitos da contratagdo;

1V - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memdorias
de cilculo e dos documentos que lhes ddao suporte, que considerem interdependéncias
com outras contratagoes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possivets, e
Justificativa técnica e econdémica da escolha do tipo de solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitdrios
referenciais, das memdrias de cdlculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que
poderdo constar de anexo classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu
sigilo até a conclusdo da licitagdo;

VII - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutengdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagdo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponivets;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebragdo do
contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para
Sfiscalizagdo e gestdo contratual;

X1 - contratagoes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descrigdo de possivers impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
tncluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como
logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicdvel;
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XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagio para o
atendimento da necessidade a que se destina.

E certo que o ETP devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, IV, VI, VIII e
XIII, acima, conforme expressamente exigido pelo §2° da referida norma. Quando nio contemplar
os demais elementos previstos no art. 18, §1°, deverd a Administra¢do apresentar as devidas

Justificativas.

No caso concreto, observa-se que a Administragdo néo elaborou o ETP de modo a contemplar as
exigéncias legais e normativas, sendo conveniente ressaltar que a necessidade da contratagdo esta
justificada, fora feito o levantamento de mercado, ha descrigdo da solugdo, enfrentou-se o

parcelamento da solugdo, entre outros.

Anilise de riscos

No presente caso, foi juntado aos autos o Mapa de Riscos, o que atende ao art. 18, inciso X, da Lei

n° 14.133, de 2021.

No caso concreto, a Administragio elaborou anélise de riscos, sendo conveniente ressaltar que fora

empreendida andlise de trés tipos de ricos para a contratagio vertente.

Termo de Referéncia

O Termo de Referéncia deve contemplar as exigéncias do artigo 6°, XXIII, da Lei n® 14.133, de

2022:

Art. 6° Para os fins desta Let, consideram-se:

()

XXIII - termo de referéncia: documento necessdrio para a contratagdo de bens e

servigos, que deve conter o0s f:‘egu_z'nte,; %ariizwtros e elementos descritivos:
gina 7'de
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a) defini¢do do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato
e, se_for o caso, a possibilidade de sua prorrogagio;

b) fundamentagdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no
extrato das partes que ndo contrverem informagoes sigtlosas;

¢) descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
d) requisitos da contratagdo;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na defini¢do de como o contrato deverd
produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o sew encerramento;

J) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto serd
acompanhada e fiscalizada pelo 6rgao ou entidade;

g) critérios de medigdo e de pagamento;
h) forma e critérios de selegio do fornecedor;

1) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos unitirios
referenciais, das memdrias de cdlculo e dos documentos que lhe dao suporte, com os
pardmetros utilizados para a obtengdo dos pregos e para os respectivos cdlculos, que
devem constar de documento separado e classificado;

J) adequagdo or¢amentdria;

()

Especificamente em relagdo a compras, também devem ser observadas as exigéncias do art. 40, {1°,

da Leil n°® 14.133, de 2021:

Art. 40. O planejamento de compras deverd considerar a expectativa de consumo
anual e observar o seguinte:

()

§ 1° O termo de referéncia deverd conter os elementos previstos no incrso XXIII do
caput do art. 6° desta Lei, além das seguintes informagoes:

I - especificagdo do produto, preferencialmente conforme catilogo eletronico de
padronizagdo, observados os requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade,
durabilidade e seguranga; P4gina 8 de 16
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II - indicagdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos
provisério e definitivo, quando for o caso;

III - especificagdo da garantia exigida e das condigoes de manutengdo e assisténcia
técnica, quando for o caso.

()

No caso dos autos, além dos aspectos especificos tratados nos tépicos seguintes, vale registrar que
o Termo de Referéncia demanda alguns aprimoramentos, notadamente a inclusio da natureza do
objeto, do prazo do contrato e a possibilidade de prorrogagio do contrato. H4 também caréncia

tanto na fundamentagdo quanto o enfrentamento de hipdteses de gestdo da contratagio.

No caso vertente, ndo ha manitfestagdo do Orgao assessorado acerca da incidéncia de previsdes de
sustentabilidade, o que solicitamos seja sanado ou apresentada motiva¢do administrativa para a

no incidéncia.

Adequacio orcamentaria

Conforme se extrai do caput do artigo 18 da Lei n° 14.1383, de 2021, a fase preparatéria da licitagdo

deve compatibilizar-se também com as leis or¢amentarias.

A existéncia de disponibilidade or¢amentaria com a respectiva indicagdo da classificagdo funcional
programatica e da categoria econdmica da despesa é uma imposigdo legal. Nesse ponto, convém

citar o artigo 10, inciso IX, da Lei 8.429, de 1992, e o art. 105, da Lei n° 14.133, de 2021:

Lei n’° 8.429, de 1992

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erdrio
qualquer agdo ou omissdo dolosa, que enseje, efetiva e comprovadamente, perda
patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapidagcdo dos bens ou

haveres das entidades referidas no art. 1° desta Let, e notadamente: (Redagdo
dada pela Lei n° 14.230, de 2021)
(...) Pagina 9 de 16
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IX - ordenar ou permitir a realiza¢do de despesas ndo autorizadas em lei ou
regulamento;

()

Lein®14.183, de 2021

Art. 105. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei serd a prevista em edital, e
deverdo ser observadas, no momento da contratagdo e a cada exercicio financeiro, a
disponibilidade de créditos orcamentdrios, bem como a previsdo no plano plurianual,
quando ultrapassar 1 (um) exercicio financetro.

(grifou-se)

Cabe também alertar para que, caso se trate de criagdo ou expansdo de agdo governamental que
acarrete aumento da despesa, seja anexada a estimativa do impacto or¢amentario no exercicio e
nos dois subsequentes, bem como a declaragdo sobre a adequagido or¢camentdaria e financeira para
tazer face as despesas, em conformidade com as normas constantes dos arts. 16 e 17 da Lei

Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

No caso concreto, a Administragdo informou que a despesa decorrente da contratagio esta

devidamente prevista nas leis orcamentdrias.

No mesmo sentido, ndo esclareceu tratar-se de criagdo ou expansdo de agdo governamental que
acarrete aumento da despesa, e ndo atendeu todas as exigéncias dos artigos 16 e 17 da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Minuta de Edital

O artigo 25 da Lei n® 14.133, de 2021, trata dos requisitos a serem observados por ocasido da
elaboragdo da minuta de edital, tendo seu §1° expressamente autorizado a utilizagdo de minutas

padronizadas, nas situagdes em que o objeto assim permitir.
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E preciso lembrar que o art. 18, inciso IX, da Lei n° 14.133, de 2021, exige que a fase preparatéria

seja instruida com motivagdo circunstanciada das condig¢des do edital, tais como:

justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indica¢do das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto;

justificativa de exigéncias de qualificagdo econémico-financeira;

justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com
julgamento por melhor técnica ou técnica e prego; e

Justificativa das regras pertinentes a participa¢do de empresas em consoércio.

A motivagido, a justificativa, a indicag¢do das parcelas de maior relevincia/valor, requisitos de
qualificagdo econdmico-financeira, critérios de pontuagdo, julgamento das propostas e participagdo

ou ndo de consércio, exigidos pelo art. 18, inciso IX, constam do processo.

Minuta de termo de contrato

A minuta de termo de contrato foi juntada aos autos e retne clausulas e condig¢des essenciais

exigidas nos instrumentos da espécie.

Oou

O artigo 92 da Lei n° 14.133, de 2021, trata dos requisitos a serem observados por ocasido da
elaboragdo da minuta de termo de contrato, sendo que o artigo 25, seu §1°, expressamente autoriza
a utilizagdo de minuta padronizada de termo de contrato, nas situagdes em que o objeto assim

permitir.

Da utilizagdo ou ndo de minuta padronizada de termo de contrato.
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A padronizagdo de modelos de documentos da fase interna da licitagdo constitui medida de
eficiéncia e celeridade administrativa que encontra previsdo no art. 19, inciso IV, da Lei n® 14.133,

de 2021.

Para que os objetivos de celeridade, eficiéncia e seguranca sejam alcangados, é preciso que a

Administragdo aponte claramente:

Se houve utilizagdo de modelos padronizados;
Qual modelo foi adotado; e

Quais foram as modificagdes ou adaptagdes eventualmente efetuadas no modelo.

No caso, verifica-se que a Administragdo utilizou modelo padronizado de minuta de termo de

contrato.

Designacio de agentes publicos

No presente caso, foram juntados aos autos as portarias de designag¢io do pregoeiro e da equipe de

apoio.

Os arts. 7° e 8° da Lei n° 14.133, de 2021, tratam da designacdo dos agentes publicos para

N

desempenho das fungdes essenciais a execugdo da lei, conforme se extrai das normas abaixo

transcritas:

Art. 7° Caberd a autoridade mdzxima do 6rgdo ou da entidade, ou a quem as normas
de organiza¢do administrativa indicarem, promover gestdo por competéncias e
designar agentes piiblicos para o desempenho das fungoes essenciais a execugdo desta
Let que preencham os seguintes requisitos:

I - sejam, preferencialmente, servidor efetrvo ou empregado piiblico dos quadros
permanentes da Administragdo Piblica;
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II - tenham atribuigoes relactonadas a licitagoes e contratos ou possuam formagdo
compativel ou qualificagdo atestada por certificagdo profissional emitida por escola
de governo criada e mantida pelo poder piiblico; e

III - ndo sejam conjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da
Administragio nem tenham com eles vinculo de parentesco, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, ou de natureza técmica, comercial, econémica,
Sfinanceira, trabalhista e civil.

§ 1° A autoridade referida no caput deste artigo deverd observar o principio da
segregagdo de fungoes, vedada a designagdo do mesmo agente piiblico para atuagdo
stmultdnea em fungoes mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade
de ocultagdo de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva contratagdo.

§ 2° O disposto no caput e no § 1° deste artigo, inclusive os requisitos estabelecidos,
também se aplica aos orgdos de assessoramento juridico e de controle interno da
Administracdo.

Art. 8° A licitagdo serd conduzida por agente de contratagdo, pessoa designada pela
autoridade competente, entre servidores efetrvos ou empregados piiblicos dos quadros
permanentes da Administragdo Publica, para tomar decisoes, acompanhar o tramaite
da licitagdo, dar impulso ao procedimento licitatorio e executar quaisquer outras
atividades necessdrias ao bom andamento do certame até a homologagdao.

§ 1° O agente de contratagio serd auxiliado por equipe de apoio e responderd
individualmente pelos atos que praticar, salvo quando induzido a erro pela atuagio

da equipe.

§ 2° Em licitagdo que envolva bens ou servigos especiais, desde que observados os
requisitos estabelecidos no art. 7° desta Lei, o agente de contratagdo poderd ser
substituido por comissdo de contratagdo formada por, no minimo, 3 (trés) membros,
que responderdo solidariamente por todos os atos praticados pela comissdo,
ressalvado o membro que expressar posigdo individual divergente fundamentada e
registrada em ata lavrada na reunido em que houver sido tomada a decisdo.

§ 8° As regras relativas a atuagdo do agente de contratagdo e da equipe de apoio, ao
functonamento da comissdo de contratagdo e a atuagdo de fiscais e gestores de
contratos de que trata esta Lei serdo estabelecidas em regulamento, e deverd ser
prevista a possibilidade de eles contarem com o apoio dos érgdos de assessoramento
Juridico e de controle interno para o desempenho das fungoes essenciais a execugdo
do disposto nesta Lei. (Regulamento) Vigéncia

Pagina 13 de 16

MANNA MELO & BRITO SOCIEDADE DE ADVOGADOS | Rua Alexandre
Dumas, 1711 - 5° andar, Edificio Birman - Sio Paulo, SP, Brasil, 04/717-004


http://www.mannamelo.com.br/
mailto:atendimento@mannamelo.com.br
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art7
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/Decreto/D11246.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art31

www.mannamelo.com.br

@) .
}!{ atendimento@mannamelo.com.br

Manna,
D 0xx11 — 93390-8469 Melo

Brito

Sociedade de Advogados

'ﬁ' 0xx 11 — 2599-8446

§ 4° Em lictitagdo que envolva bens ou servigos especiais cujo objeto ndo seja
rotineiramente contratado pela Administragdo, poderd ser contratado, por prazo
determinado, servigo de empresa ou de profissional especializado para assessorar os
agentes publicos responsdvets pela condugdo da licitagdo.

§ 5° Em licitagdo na modalidade pregao, o agente responsdvel pela condugdo do
certame serd designado pregoeiro.

As regras do art. 9° da Lei n® 14.133, de 2021, também apresentam algumas limita¢oes a serem

observadas no caso concreto:

§ 1° Nao poderd participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da execugdo do
contrato agente piiblico de orgdo ou entidade licitante ou contratante, devendo ser
observadas as situagbes que possam configurar conflito de interesses no exercicio ou
apos o exercicio do cargo ou emprego, nos termos da legislagdo que disciplina a
matéria.

§ 2° As vedagbes de que trata este artigo estendem-se a terceiro que auxilie a
condugdo da contratagdo na qualidade de integrante de equipe de apoio, profissional
especializado ou funciondrio ou representante de empresa que preste assessoria
técnica.

Por conta de sua relevancia, convém registrar que os artigos 5° e 7°, §1°, da Lei n® 14.183, de 2021,
estabeleceram principios e a promogio da gestdo por competéncia, sendo certo que o administrador

deve cuidar para que tais normas sejam observadas ao longo da fase interna e externa da licitagao.

Lein® 14.188, de 2021

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse piiblico,
da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficdcia, da segregacdo de fungoes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do
Julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nactonal sustentdvel, assim como as disposigoes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

()
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Art. 7° Caberd a autoridade mdxima do 6rgdo ou da entidade, ou a quem as normas
de organmizag¢do administrativa indicarem, promover gestdo por competéncias e
designar agentes piiblicos para o desempenho das fungoes essenciais d execugdo desta
Lei que preencham os seguintes requisitos:

()

§ 1° A autoridade referida no caput deste artigo deverd observar o principio da
segregagdo de fungoes, vedada a designagdo do mesmo agente piiblico para atuagdo
simultdnea em fungoes mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade
de ocultagdo de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva contratagdo.

(grifou-se)

Desse modo, para além da observancia aos dispositivos da Lei n° 14.133, de 2021, deve a

Administragdo cuidar para que as normas internas sejam observadas na tramitagdo processual.

Publicidade do edital e do termo do contrato

Destacamos ainda que é obrigatéria a divulgagdo e a manutencdo do inteiro teor do edital de
licita¢do e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de Contrata¢des Publicas e
a publicagdo de extrato do edital no Didrio Oficial da Unido, conforme determinam os art. 54, caput

e §1° e art. 94 da Lei n° 14.133, de 2021.

Destacamos também que, ap6és a homologag¢do do processo licitatério, é obrigatéria a
disponibilizagdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) dos documentos elaborados
na fase preparatéria que porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexos, conforme

determina o art. 54, §3°, da Lei n° 14.133, de 2021.

CONCLUSAO

Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o juizo de
oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela possibilidade juridica do prosseguimento do

t )
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A consideragdo superior.

MARCO ANTONIO Digitally signed by MARCO

ANTONIO SCAFF MANNA

SCAFF MANNA Date: 2024.11.28 18:38:28 -03'00"
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