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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

ORGAO REQUISITANTE: Instituto de Desenvolvimento Urbano — IDURB

MUNICIPIO: Canaa dos Carajas-PA

1. INTRODUGAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e
apresenta os devidos estudos para a contratacdo de solugdo que atendera a
necessidade abaixo especificada. Ele serve de base ao Termo de Referéncia a
ser elaborado, caso se conclua pela viabilidade da contratagdo. O objetivo
principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a
melhor solugdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos

principios que regem a Administragao Publica.

O ETP tem por objetivo identificar e analisar os cenarios para o atendimento de
demanda registrada no Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD, bem
como demonstrar a viabilidade técnica e econdmica das solugdes identificadas,
fornecendo as informagdes necessarias para subsidiar a tomada de deciséo e

o prosseguimento do respectivo processo de contratagao.
2. OBJETO DA CONTRATAGAO

Contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servigos técnicos
especializados destinados a elaboragao de Estudo Ambiental Integrado — EAI,
compreendendo a elaboragcdo dos Estudos Técnicos Ambientais — ETA
necessarios a instrucdo dos processos de Regularizagdo Fundiaria Urbana —
REURB dos nucleos urbanos informais consolidados no Municipio de Canaa
dos Carajas/PA, em atendimento as necessidades do Instituto de

Desenvolvimento Urbano de Canaé dos Carajas — IDURB.
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Os quantitativos estimados séao os seguintes.

ITEM NUCLEO URBANO ESTIMATIVA DE AREA
1 PARAISO DAS AGUAS 75.862,00 m?
2 JOAO PINTINHO 53.864 m?2
3 PARQUE DOS IPES 21.464 m?

4 VALE DO CANAA 11.142 m?

5 VALE DOURADO 22.716 m2

6 SUMAUMA 63.680 m2

7 NOVO BRASIL 61.132 m2

8 VALE DA BENCAO 15.357 m?

9 JARDIM DAS PALMEIRAS 55.937,13 m?

10 VALE VERDE 21.501 m2
TOTAL 402.655,13 m2

3. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

(PREVISAQ: art. 18, § 1°, 1 da Lei n. 14.133/21)

3.1. A presente contratacdo decorre da necessidade de assegurar a
continuidade e a adequada instrugdo técnica dos processos de
Regularizacdo Fundiaria Urbana — REURB dos nucleos urbanos informais
consolidados existentes no Municipio de Canad dos Carajas/PA,
especialmente aqueles que apresentam condicionantes ambientais que
demandam estudos especificos para viabilizar a analise e o prosseguimento
dos respectivos procedimentos de regularizagao.

O Municipio possui nucleos urbanos informais consolidados cuja
ocupacdo apresenta interfaces com Areas de Preservacdo Permanente —
APP, cursos d'agua, areas verdes, espacgos livres, cobertura vegetal e
demais areas ambientalmente sensiveis, circunstadncias que exigem
conhecimento adequado das condigdes ambientais existentes e sua
compatibilizagcdo com as solugdes urbanisticas e fundiarias pretendidas no
ambito da REURB.

A Lei Federal n° 13.465/2017, que dispde sobre a Regularizagéo
Fundiaria Urbana, estabelece, em seu art. 35, inciso VIII, o estudo técnico
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ambiental como um dos elementos que poderdo integrar o projeto de
regularizacdo fundiaria, conforme a situagcdo concreta do nucleo objeto de
regularizagao.

Além disso, quando constatada a existéncia de nucleo urbano informal
situado, total ou parcialmente, em Area de Preservacao Permanente — APP,
unidade de conservacdo de uso sustentavel ou area de protegcao de
mananciais, a regularizagdo devera observar as disposicbes ambientais
aplicaveis, inclusive os arts. 64 e 65 da Lei Federal n® 12.651/2012, tornando
necessaria, nas hipoteses legalmente previstas, a elaboragdo dos estudos
técnicos capazes de demonstrar as condi¢gdes ambientais da ocupacéo e as
melhorias decorrentes do processo de regularizagao.

Nesse contexto, verifica-se a necessidade de elaboracdo de Estudo
Ambiental Integrado — EAI, compreendendo os Estudos Técnicos Ambientais
— ETA necessarios a instru¢cdo dos processos de REURB, de modo a
possibilitar a analise integrada das condigbes ambientais dos nucleos e,
simultaneamente, a producdo de elementos técnicos individualizados para
cada area objeto de regularizacao.

Os estudos deverao permitir o conhecimento e a caracterizagdo da
situagdo ambiental existente, incluindo, conforme aplicavel a cada nucleo, a
identificacdo e delimitagdo de APP, cursos d'agua, nascentes e drenagens;
analise de areas verdes, espacos livres e cobertura vegetal; identificagdo de
areas degradadas, processos erosivos € demais situagbes ambientalmente
relevantes; avaliacdo dos impactos relacionados a ocupacao consolidada; e
definicdo das medidas preventivas, mitigadoras, compensatérias, corretivas
ou de recuperacgado ambiental eventualmente necessarias.

A necessidade administrativa ndo se limita, portanto, a elaboragdo de
documentos ambientais de carater genérico, mas a obtengcdo de
informagdes, diagndsticos, analises, mapas e produtos técnicos
ambientalmente consistentes e compativeis com as particularidades de cada
nucleo, capazes de subsidiar as decisdes administrativas do IDURB e
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integrar adequadamente o0s respectivos processos de regularizagao
fundiaria.

A elaboragdo desses estudos demanda conhecimentos técnicos
especializados e atuacdo multidisciplinar, envolvendo atividades de analise
ambiental, levantamentos de campo, geoprocessamento, cartografia,
interpretacdo de dados espaciais e avaliagdo das condicionantes ambientais
incidentes sobre os nucleos. Atualmente, o Instituto de Desenvolvimento
Urbano de Canaa dos Carajas — IDURB néo dispde, em seu quadro proprio,
de equipe técnica com todas as especialidades e capacidade operacional
necessarias para executar integralmente esses servigos, especialmente
diante da complexidade e especificidade dos estudos ambientais requeridos.

A auséncia dos estudos técnicos necessarios podera resultar em
pendéncias na instrugdo dos processos de REURB, necessidade de
sucessivas complementagbes, atraso na regularizagdo dos nucleos,
decisbes administrativas sem suporte ambiental suficiente e risco de
incompatibilidade entre as solugbes de regularizacdo e as condicionantes
ambientais existentes.

Dessa forma, evidencia-se a necessidade de obtencdo de servigos
técnicos especializados para elaboragédo do Estudo Ambiental Integrado —
EAI e dos respectivos Estudos Técnicos Ambientais — ETA, proporcionando
ao IDURB suporte técnico adequado para a continuidade dos processos de
REURB, com maior seguranga técnica e juridica, atendimento as exigéncias
ambientais aplicaveis e compatibilizacdo entre a regularizagdo das
ocupacgdes urbanas consolidadas, a protecdo ambiental e o interesse

publico.

4. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL

(PREVISAQ: art. 18, § 1°, Il da Lei n. 14.133/21)
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41. A presente contratacdo nao constou originalmente no Plano de
Contratagbes Anual — PCA do Instituto de Desenvolvimento Urbano de
Canaa dos Carajas — IDURB, uma vez que, a época de sua elaboragao, a
demanda nao havia sido identificada e priorizada nos moldes atualmente
estabelecidos.

Posteriormente, em raz&o da mudanga na gestao do Instituto e da posse
do novo Diretor-Presidente, foi realizada nova avaliacdo das demandas
relacionadas aos processos de Regularizagdo Fundiaria Urbana — REURB
em andamento. A partir dessa anadlise, a atual gestdo identificou a
necessidade de aprofundamento dos aspectos ambientais incidentes sobre
0s nucleos urbanos informais consolidados, especialmente diante da
existéncia de areas com possiveis interferéncias em Areas de Preservagao
Permanente — APP, cursos d'agua, areas verdes, espacgos livres e demais
areas ambientalmente sensiveis.

Nesse contexto, constatou-se a necessidade de elaboragdo do Estudo
Ambiental Integrado — EAI, compreendendo os Estudos Técnicos Ambientais
— ETA necessarios a instrucdo dos processos de REURB, a fim de
proporcionar suporte técnico adequado as decisdes administrativas e
possibilitar a continuidade dos procedimentos de regularizagdo fundiaria em
conformidade com a legislagéo aplicavel.

Dessa forma, por se tratar de necessidade identificada posteriormente a
elaboracao do PCA, a contratagao sera objeto de inclusédo e atualizagéo no
Plano de Contratagbes Anual do IDURB, mediante os procedimentos
administrativos pertinentes, de modo a promover a compatibilizacdo da

demanda superveniente com o planejamento institucional da Autarquia.

5. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

(PREVISAQ: art. 18, § 1°, lll da Lei 14.133/21)
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5.1. A contratagdo devera atender aos seguintes requisitos técnicos,
operacionais, de qualidade e legais:
Requisitos Técnicos

e Elaboragdo de Estudo Técnico Ambietal (ETA) para o Municipio de
Canaad dos Carajas/PA, em conformidade com a Lei Federal n°
13.465/2017, seus anexos e demais legisla¢des correlatas.

e Observancia dos enunciados de delimitagdo de Areas de Preservacdo
Permanente (APP) cursos d'agua, nascentes e drenagens; analise de
areas verdes, espacos livres e cobertura vegetal em nucleos urbanos
informais consolidados.

e Realizagdo de levantamentos técnicos, diagndsticos ambientais das
areas objeto do estudo, incluindo caracterizagao fisica, bidtica e areas
sensiveis.

e Identificacdo, delimitagdo e mapeamento das Areas de Preservacéo
Permanente (APP), areas de risco e demais areas ambientalmente
sensiveis, com uso de ferramentas técnicas adequadas
(geoprocessamento, imagens georreferenciadas, entre outros).

o Elaboracdo de relatorios técnicos, mapas, memoriais descritivos,
laudos e demais documentos necessarios a completa instrucdo do
processo administrativo.

e Disponibilizacdo de equipe técnica multidisciplinar qualificada,
composta por profissionais habilitados nas éareas pertinentes
(engenharia ambiental, florestal, civil, geografia, biologia, entre
outras).

e Emissdo de Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) ou
Registro de Responsabilidade Técnica (RRT) pelos profissionais
responsaveis pelos estudos.

Requisitos de Qualidade e Desempenho
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e Execucdo dos servicos com rigor técnico, observando normas
técnicas aplicaveis, boas praticas ambientais e metodologias
reconhecidas.

o Apresentacao de produtos claros, consistentes, completos e aptos a
analise e aprovacao pelos 6rgaos competentes.

e Cumprimento dos prazos estabelecidos no Termo de Referéncia.

¢ Garantia da confiabilidade dos dados levantados e das informacdes
apresentadas.

o Realizacdo de revisdes e ajustes nos estudos, caso necessario, até

sua aprovagcao final pelo IDURB.

Requisitos Operacionais

e Execucdo dos servicos nas areas indicadas pelo IDURB, incluindo
atividades de campo e de escritorio (reunides de alinamento).

e Responsabilidade integral da contratada pela coleta de dados,
levantamentos, analises e elaborag¢ao dos estudos.

e Disponibilizacdo de todos os equipamentos, softwares e insumos
necessarios a execugao dos servigos.

e Articulagdo com a Administracdo Municipal para alinhamento das
informacdes e validacao das etapas do estudo.

e Entrega dos produtos em meio fisico e digital, em formatos editaveis e

compativeis com os sistemas utilizados pelo Instituto.

Requisitos de Seguranc¢a da Informacao

e Garantia da integridade, confiabilidade e rastreabilidade das
informacgdes técnicas produzidas.

e Protegcdo dos dados coletados, especialmente aqueles de natureza
sensivel ou que envolvam informagdes de terceiros.

e Observancia a Lei Geral de Protecdo de Dados (Lei n° 13.709/2018 —
LGPD), quando aplicavel.
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e Controle de acesso as informagdes e documentos produzidos no

ambito da contratacao.

Requisitos Legais e Normativos

e Atendimento integral a Lei n° 14.133/2021 e demais normas
aplicaveis as contratagdes publicas.

e Conformidade com a legislagdo ambiental vigente, especialmente as
Leis n° 12.651/2012; n° 13.465/2017; Decreto n° 9.310/2018 -
regulamentacdo da REURB, conforme aplicabilidade; Lei Federal n°
14.285/2021 - alteracdes relacionadas a APP e faixas marginais em
areas urbanas consolidadas, quando aplicavel, Lei Federal n°
6.766/1979 - Parcelamento do Solo Urbano, conforme aplicabilidade e
Resolugdes CONAMA, normas estaduais e municipais pertinentes ao
objeto.

e Comprovacao de regularidade fiscal, trabalhista e previdenciaria da
empresa contratada.

e Responsabilizagdo técnica pelos servicos prestados, conforme

exigéncias dos respectivos conselhos profissionais.

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Instituto de Desenvolvimento Urbano de Canad& dos Carajas - IDURB

(PREVISAQ: art. 18, § 1°, IV da Lei n. 14.133/21)

6.1. A contratacdo contempla a elaboracdo dos Estudos Técnicos Ambientais
— ETA necessarios a instrugdo dos processos de Regularizagdo Fundiaria
Urbana — REURB dos nucleos urbanos informais consolidados no Municipio

de Canaa dos Carajas/PA.

Especificagao Unidade
Item P ¢ Quantidade | de Medida
Contratacdo de empresa especializada para prestacéo de .
1 . - -~ . X ~ 1 Servico
servigos técnicos especializados destinados a elaboragao
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de Estudo Ambiental Integrado — EAI, compreendendo a
elaboragdo dos Estudos Técnicos Ambientais — ETA
necessarios a instrugdo dos processos de Regularizagéo
Fundiaria Urbana — REURB dos nucleos urbanos informais
consolidados no Municipio de Canaa dos Carajas/PA, em
atendimento  as  necessidades do Instituto de
Desenvolvimento Urbano de Canaa dos Carajas — IDURB.

O estudo devera englobar, de forma integrada, todas as etapas necessarias a

sua completa execugéo, incluindo:

¢ Planejamento e gestdo ambiental do escopo contratado;

e Estudos ambientais e estudos técnicos para REURB;

e Geoprocessamento e cartografia tematica;

e Mapeamento aéreo e interpretagao de imagens, quando aplicavel;

e Levantamento de campo, registros fotograficos e pontos
georreferenciados;

¢ Analise de APP, hidrografia, drenagens e areas sensiveis;

e Analise de areas verdes, espacos livres e cobertura vegetal,

¢ |dentificagdo de areas degradadas, processos erosivos e pontos
criticos;

e Avaliacido de impactos e proposicdo de medidas preventivas,
mitigadoras, compensatérias, corretivas e de recuperagao;

¢ Planos e recomendacdes de recuperagao ambiental e controle de
erosao;

e Apoio técnico a esclarecimentos, revisées e complementagdes do
escopo contratado;

e Relatérios, mapas, memoriais e arquivos editaveis compativeis com o
processo de REURB.

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO

(PREVISAQ: art. 18, § 1°, V da Lei n. 14.133/21)
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7.1. O levantamento de mercado foi realizado com a finalidade de identificar
e avaliar as solugbes tecnicamente adequadas ao atendimento da
necessidade administrativa, considerando a natureza, a complexidade e as
particularidades dos servigos destinados a elaboracdo do Estudo Ambiental
Integrado — EAI, compreendendo os Estudos Técnicos Ambientais — ETA
necessarios a instrugdo dos processos de Regularizagdo Fundiaria Urbana —
REURB dos nucleos urbanos informais consolidados no Municipio de Canaa
dos Carajas/PA.

A analise considerou as alternativas de execugdo disponiveis a
Administracdo, levando em conta a necessidade de integragcao entre
levantamentos de campo, diagndsticos ambientais, identificacdo e analise de
Areas de Preservacdo Permanente — APP, recursos hidricos, areas verdes e
espacos livres, geoprocessamento, cartografia, avaliacdo de impactos e

proposi¢cao de medidas ambientais.
Diante dessas caracteristicas, foram examinadas as seguintes alternativas:

Alternativa 1 — Contratacao de empresa especializada para execucgao
integral do EAI/ETA

Descrigao: Consiste na contratacdo de empresa especializada para execugao
integrada de todas as atividades técnicas necessarias a elaboragcdo do EAl e
dos respectivos ETA, mediante atuacdo de equipe multidisciplinar qualificada,
com responsabilidade técnica, metodologia compativel com o objeto e
produgdo dos documentos individualizados necessarios a instrugao dos
processos de REURB.

Vantagens:

e Integragcdo metodologica e técnica das atividades; centralizagdo da
responsabilidade  pela execucdo; maior consisténcia entre
levantamentos,  diagndsticos, mapas e relatorios; atuacao
multidisciplinar; uniformidade dos produtos; e reducdo dos riscos de
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incompatibilidade entre as diferentes etapas.

Execugcdo por equipe multidisciplinar qualificada e com experiéncia
comprovada;

Atendimento integral as exigéncias da legislagdo vigente (Lei n°
12.651/2012, Lei n® 13.465/2017, Lei n°® 14.285/2021, Lei n° 6.766/1979 -
Parcelamento do Solo Urbano, conforme aplicabilidade e Resolugdes
CONAMA, normas estaduais e municipais pertinentes ao objeto.

Maior seguranca juridica e técnica dos estudos elaborados;

Padronizagdo metodoldgica e qualidade dos produtos entregues;

Desvantagens:

Custo mais elevado em comparacgao a solugdes parciais;

Dependéncia de contratagcao externa.

Alternativa 2 — Execug¢ao do ETA com equipe prépria do IDURB ou de

outras secretarias do Municipio

Descricao: Realizacdo do Estudo Técnico Ambiental por meio de equipe

técnica interna da Administragao Municipal.

Vantagens:

Reducao de custos diretos com contratagao;

Maior controle direto sobre a execug¢ao dos servigos.

Desvantagens:

Auséncia ou insuficiéncia de equipe multidisciplinar qualificada no
quadro funcional;

Necessidade de capacitagao técnica especifica;

Risco de n&o atendimento integral as exigéncias legais e técnicas;

Maior prazo para execugao dos estudos;

Possibilidade de fragilidade técnica e juridica dos resultados.

Alternativa 3 — Contratacao parcial de servigos técnicos especializados
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Descricao: Contratagdo de servicos especificos (ex.: levantamento
topografico, geoprocessamento ou laudos urbanisticos), com parte das

atividades sendo executadas pelo IDURB.
Vantagens:

e Possivel redugao de custos em relagédo a contratagéo integral;

e Flexibilidade na execugao de etapas do estudo.
Desvantagens:

e Fragmentacdo das atividades, podendo comprometer a integracdo e
consisténcia do estudo;

e Maior complexidade de gestado, coordenacao e fiscalizagao;

e Risco de incompatibilidade entre os produtos técnicos elaborados;

e Possivel comprometimento da qualidade final e da aceitacdo pelos

orgaos competentes.
7.2. DA SOLUGAO TECNICAMENTE MAIS ADEQUADA

Apods a analise das alternativas, conclui-se que a contratagcdo de empresa
especializada para execugao integral e integrada do Estudo Ambiental
Integrado — EAIl, compreendendo os Estudos Técnicos Ambientais — ETA,

constitui a solucdo mais adequada para atender a necessidade administrativa.

A escolha fundamenta-se na natureza multidisciplinar dos servigos, na
interdependéncia das atividades técnicas e na necessidade de assegurar
uniformidade metodoldgica, consisténcia dos diagndsticos, integracao
cartografica e responsabilidade técnica pelos produtos destinados a instrugéo

dos processos de REURB.

A execugao integral por empresa especializada permite concentrar a
responsabilidade técnica e metodoldgica, favorecendo a compatibilidade entre
as informacbes levantadas, as analises ambientais, os mapas, as medidas

propostas e as conclusdes técnicas individualizadas.

AR L liHO B i R i O N AR e i HO B e e i

| MISSAO - IDURB
.:’E|| Promover pesquisa, ordenamento, integracdo e gestdo sustentdvel do territdrio
id

‘:’. de Canaad dos Carajéas. ‘Q CANAA
- DOS CARAJAS

AV. S&o Jo&o, QD. 41 C, Jardim Europa, Canad dos Carajas - PA, CEP 68356-905. )
O futuro nasce todo dia

IDURB Telefone: (94) 99126-7030



Republica Federativa do Brasil
Estado do Paré
Municipio de Canad dos Carajéas
Instituto de Desenvolvimento Urbano de Canad& dos Carajas - IDURB

7.3. DA NATUREZA ESPECIALIZADA DOS SERVICOS E DA
CONTRATAGAO DIRETA

Definida a solugéo tecnicamente mais adequada, verificou-se que o objeto
apresenta caracteristicas de servigo técnico especializado de natureza
predominantemente intelectual, enquadravel, em tese, na hipdtese prevista
no art. 74, inciso lll, alinea “a”, da Lei Federal n® 14.133/2021.

A elaboragcdo do EAI/ETA né&o se limita a aplicacdo de procedimentos
operacionais padronizados, exigindo analise técnica individualizada das
condigcbes ambientais dos nucleos urbanos, interpretacdo de informacdes de
campo e bases geoespaciais, avaliacdo das condicionantes ambientais,
integracdo de diferentes areas do conhecimento e formulagdo de conclusdes

técnicas fundamentadas.

A qualidade dos resultados depende, portanto, da experiéncia, do
conhecimento especializado, da organizagdo e da capacidade técnica dos
profissionais responsaveis, considerando as particularidades ambientais e

territoriais dos nucleos objeto da contratagéo.

Nesse contexto, a Administracao identificou a possibilidade de adogao do
procedimento de inexigibilidade de licitagao, condicionada a demonstracao
dos requisitos estabelecidos no art. 74 da Lei n° 14.133/2021, especialmente a
inviabilidade de competicdo nas circunstancias concretas da contratacio, a
natureza predominantemente intelectual dos servicos e a notdria

especializagao da empresa escolhida.

A analise documental da empresa | D S ENGENHARIA E SERVICOS
LTDA — BRACAN ENGENHARIA E SERVICOS contempla seu desempenho
anterior em servigos técnicos ambientais correlatos, a experiéncia e
qualificagdo dos profissionais indicados, a organizagao multidisciplinar da

equipe e a metodologia proposta para execugédo do EAI/ETA.

A escolha da futura contratada devera ser fundamentada na
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demonstracéo objetiva de que sua experiéncia, estrutura e equipe técnica sao
essenciais e reconhecidamente adequadas a plena satisfagdo do objeto,
conforme o § 3° do art. 74 da Lei n° 14.133/2021, mediante justificativa

especifica integrante dos autos.

Ressalta-se que a inexigibilidade ndo se fundamenta na inexisténcia
absoluta de outros prestadores de servigcos ambientais, mas na demonstracao
da inviabilidade de competicdo nas circunsténcias concretas do objeto, em
razao da relevancia das caracteristicas técnicas e intelectuais da prestacéo e
da necessidade de atuagdo de empresa cuja notoria especializagdo seja

essencial a adequada execugao dos servigos.
7.4. CONCLUSAO DO LEVANTAMENTO DE MERCADO

Diante das alternativas examinadas, conclui-se que a execugao integral
do EAI/ETA por empresa especializada apresenta maior adequacao técnica e
operacional as necessidades do IDURB, considerando a complexidade dos
estudos, a integragéo dos produtos e a insuficiéncia da estrutura técnica interna

para realizacdo completa das atividades.

Considerando a natureza predominantemente intelectual do objeto e a
necessidade de qualificacdo técnica especializada, entende-se tecnicamente
justificavel o prosseguimento da instrugdo do procedimento de contratagdo
direta por inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art. 74, inciso lll,
alinea “a”, da Lei n° 14.133/2021, desde que demonstrados os requisitos legais
pertinentes, inclusive a inviabilidade de competicdo e a notdria especializagao

da empresa escolhida.

A solucgdo identificada devera observar, ainda, a justificativa de preco, a
razao da escolha do contratado, os requisitos de habilitagcdo e qualificagao e as

demais exigéncias aplicaveis a contratacao direta.

8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO
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(PREVISAQ: art. 18, § 1°, VI da Lei n. 14.133/21)

8.1. Para fins de afericdo da compatibilidade econdmica da contratagdo, a
estimativa do preco da contratagdo foi elaborada com base em pesquisa
de mercado, considerando os valores praticados por empresas
especializadas na elaboragdo de Estudos Técnicos Ambientais (ETA),
compativeis com a complexidade dos servigos exigidos, a abrangéncia
das areas a serem analisadas e as exigéncias legais e normativas
aplicaveis.

Foram considerados como parametros:

e Valores usualmente praticados para elaboracdo de estudos
técnicos ambientais, incluindo levantamentos de campo, analises
técnicas, geoprocessamento, mapeamentos e elaboracdo de
relatorios;

¢ A necessidade de equipe técnica multidisciplinar qualificada, com
emissdao de Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART) ou
Registro de Responsabilidade Técnica (RRT);

e A abrangéncia do estudo, contemplando diagndstico ambiental,
delimitacdo de Areas de Preservagcdo Permanente (APP),
identificacdo de areas de risco e proposi¢cao de medidas técnicas;

e A inclusdo de todos os custos diretos e indiretos necessarios a
execucao dos servicos, tais como deslocamentos, equipamentos,
softwares, insumos técnicos e demais despesas operacionais;

e Elaboragdo de memoriais descritivos, relatorios técnicos,
especificacoes, planilhas e demais documentos correlatos;

e As caracteristicas do mercado e a existéncia de empresas aptas a
atender as exigéncias do Municipio.

Com base nessas referéncias, estima-se que o valor total da contratagao
seja de até R$ 4.349.620,65 (quatro milhdes, trezentos e quarenta e nove
mil, seiscentos e vinte reais e sessenta e cinco centavos) valor
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considerado compativel com a complexidade do objeto, a demanda
identificada e os precos praticados no mercado, servindo como parametro
de referéncia para a contratagao.

Ressalta-se que o valor estimado possui carater meramente referencial,
destinando-se a verificagao da viabilidade econémica da contratacédo e a
andlise da vantajosidade das propostas, devendo as propostas
apresentadas observar integralmente os requisitos técnicos estabelecidos
no Termo de Referéncia e demais documentos que compdem o processo,
em consonancia com os principios da economicidade, eficiéncia e
interesse publico.

8.2. Considerando a pretensa contratagédo por inexigibilidade de licitagdo, nos
termos do art. 74, inciso Ill, da Lei n° 14.133/2021, a proposta
apresentada pela futura contratada sera submetida a analise de
razoabilidade e compatibilidade com os pregos praticados no mercado,
em observancia aos principios da economicidade, da eficiéncia e do

interesse publico.

9. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO:

(PREVISAQ: art. 18, § 1°, VIl da Lei n. 14.133/21)

9.1. A solugdo proposta consiste na contratacdo de empresa especializada
para prestacdo de servicos técnicos destinados a elaboragcdo de Estudo
Ambiental Integrado — EAI, compreendendo a elaboragdo dos Estudos
Técnicos Ambientais — ETA necessarios a instrugcdo dos processos de
Regularizacdo Fundiaria Urbana — REURB dos nucleos urbanos informais

consolidados no Municipio de Canaa dos Carajas/PA.

A execucgao dos servicos devera observar, conforme a aplicabilidade a
cada nucleo e as atividades desenvolvidas, as disposi¢des da Lei Federal n°
12.651/2012, Lei Federal n° 13.465/2017, Lei Federal n° 14.285/2021,
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Decreto n° 9.310/2018, Lei Federal n® 6.766/1979, bem como as Resolucdes
CONAMA, normas estaduais e municipais pertinentes, normas técnicas da
ABNT e demais referéncias técnicas relacionadas ao objeto.

A solugcdo compreendera todas as atividades necessarias a elaboragao
dos estudos ambientais, desde o planejamento e andlise das informacgdes
existentes até a consolidacdo e entrega dos produtos técnicos,
contemplando levantamentos de campo, registros fotograficos, obtencéo de
pontos  georreferenciados, analise documental e  cartografica,
geoprocessamento, interpretacdo de imagens, diagndstico ambiental,
avaliagao de impactos, elaboragdo de mapas, relatorios, memoriais e demais
documentos técnicos necessarios a adequada instrucdo dos processos de
REURB.

Os servigos deverao ser desenvolvidos de maneira integrada e
sistematizada, compreendendo, conforme a necessidade e as caracteristicas
de cada nucleo: planejamento e gestdo ambiental do escopo; estudos
ambientais e estudos técnicos para REURB; geoprocessamento e
cartografia tematica; mapeamento aéreo e interpretagdo de imagens,
quando aplicavel; levantamentos de campo; analise de APP, hidrografia,
nascentes, drenagens e demais areas ambientalmente sensiveis; analise de
areas verdes, espacos livres e cobertura vegetal; identificagdo de areas
degradadas, processos erosivos e pontos criticos; avaliagdo dos impactos
associados as ocupagbes consolidadas; e proposicdo de medidas
preventivas, mitigadoras, compensatérias, corretivas e de recuperagao
ambiental.

Também integrardo a solugdo, quando tecnicamente necessarios, a
elaboragcdo de planos, diretrizes e recomendagdes para recuperagao
ambiental, controle de processos erosivos, protecdo de APP, revegetacao,
melhoria das condicbes de drenagem, protecdo de cursos d'agua,
recuperacdo de areas degradadas e demais medidas relacionadas as
condic¢des identificadas nos levantamentos e diagnésticos.
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Os produtos técnicos deverdo ser individualizados por area ou nucleo

urbano informal, permitindo sua identificagdo e utilizagcdo nos respectivos

processos de REURB. Cada produto devera conter, conforme aplicavel:

Identificagdo e cédigo da area ou nucleo;

Localizacdo, delimitagcao e referéncia espacial,

Caracterizacido da ocupacao urbana consolidada existente;

Indicagcdo dos dados, documentos, bases cartograficas e demais fontes
utilizadas;

Registros das atividades de campo e levantamento fotografico;
Diagndstico ambiental, considerando os componentes fisicos, bidticos e
antrépicos pertinentes;

Identificagdo e analise de APP, cursos d'agua, nascentes e drenagens;
Analise das areas verdes, espacos livres e cobertura vegetal,
Identificagdo de areas degradadas, processos erosivos, langamento
aparente de efluentes, disposigao irregular de residuos e demais pontos
criticos;

Avaliacdo dos impactos associados a ocupacgao informal consolidada e
as intervengdes propostas no ambito da REURB;

Indicagcdo das medidas preventivas, mitigadoras, compensatorias,
corretivas e de recuperacao ambiental eventualmente necessarias;
Demonstragcdo ou avaliagdo da melhoria das condigdes ambientais
esperada em relagdo a situacdo de ocupacao informal anterior, nos
limites técnicos e legais aplicaveis;

Cartografia tematica e respectivos arquivos georreferenciados e
editaveis; e

Conclusdo técnica, com indicagdo, quando pertinente, de
condicionantes, restricdes, medidas necessarias ou necessidade de
estudos complementares.

A solugao devera contemplar ainda a elaboragao dos mapas e arquivos

georreferenciados necessarios a representacdo e fundamentagcdo das
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andlises realizadas, incluindo, conforme a aplicabilidade, mapa de
localizagdo, mapa de delimitagdo da area, mapa de hidrografia, mapa de
APP, mapa de cobertura vegetal, mapa de areas verdes e espacgos livres,
mapa de areas degradadas, mapa de pontos criticos, mapa de restricdes
ambientais e demais produtos cartograficos necessarios as conclusdes
técnicas.

Os servicos compreenderao, ainda, apoio técnico para esclarecimentos,
revisdes, corregdes e complementagdes dos produtos elaborados, quando
decorrentes da analise do IDURB e relacionadas ao escopo contratado, de
modo que os documentos finais apresentem compatibilidade entre os
levantamentos de campo, diagndsticos, textos, mapas, memoriais e arquivos
digitais.

A adocdo de solucdo integrada por empresa especializada visa
assegurar a disponibilidade de equipe multidisciplinar tecnicamente
habilitada, uniformidade metodoldgica, integragcao entre as diferentes areas
de conhecimento envolvidas, padronizagao dos produtos, rastreabilidade das
informacgdes e maior consisténcia técnica dos estudos produzidos.

Com a implementacao da solugao, pretende-se proporcionar ao IDURB
os elementos técnicos necessarios para a adequada instrugcdo e
continuidade dos processos de Regularizagdo Fundiaria Urbana — REURB,
permitindo que as decisbes administrativas sejam fundamentadas nas
condi¢cbes efetivamente identificadas em cada nucleo e contribuindo para a
compatibilizagdo entre a regularizagdo fundiaria, as condicionantes
ambientais existentes e as medidas de protecdo, recuperacdo ou
compensagao eventualmente necessarias.

A solucdo como um todo esta estruturada para atender a demanda atual
da Administragcdo, podendo contemplar ajustes futuros, quando
tecnicamente justificados, assegurando o cumprimento dos principios da

legalidade, eficiéncia, economicidade, segurancga juridica, desenvolvimento
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sustentavel e interesse publico, constituindo-se como alternativa
tecnicamente adequada e compativel com a realidade do Municipio.
10. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO

(PREVISAO: art. 18, § 1°, VIl da Lei n. 14.133/21)

10.1 Nos termos do art. 40, inciso V, da Lei n°® 14.133/2021, a Administracao
avaliou a possibilidade de parcelamento do objeto da contratacao,
considerando aspectos técnicos, econdmicos, operacionais e de interesse
publico. Verificou-se que o parcelamento do objeto, com a contratagcdo
fracionada de etapas do Estudo Técnico Ambiental (ETA) — tais como
levantamentos de campo, geoprocessamento, diagnosticos ambientais,
Analise de APP, hidrografia, drenagens e areas sensiveis; Mapeamento
aéreo e interpretagdo de imagens; Avaliacdo de impactos e proposi¢cao de
medidas preventivas, mitigadoras, compensatérias, corretivas e de
recuperacao , e elaboragcdo de relatérios — poderia comprometer a

qualidade, a integragéo e a consisténcia técnica dos produtos finais.

Nesse cenario, a contratacdo por itens ou etapas isoladas por diferentes
empresas poderia resultar em:
e Fragmentacado das atividades técnicas, dificultando a integragdao dos
dados e analises;
¢ Risco de inconsisténcias metodoldgicas entre os produtos elaborados
por diferentes prestadores;
e Maior dificuldade de coordenacao, gestao e fiscalizagao contratual;
e Possibilidade de retrabalho e aumento de custos decorrentes de
incompatibilidades técnicas;
e Comprometimento da qualidade final do estudo e risco de nao atender

o interesse publico.
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A adocgao de contratacdo em de uma unica empresa (execugao integral
do estudo), por sua vez, assegura a uniformidade metodologica, a integragéo
das informacdes e a responsabilidade técnica centralizada, elementos

essenciais para a confiabilidade e validade do Estudo Técnico Ambiental.
Além disso, o lote unico favorece:

e Gestao contratual centralizada;

e Padronizagao dos procedimentos técnicos e metodologicos;

e Responsabilizagao clara e integral da contratada pelos resultados;
e Maior eficiéncia na execugao e conclusao dos servigos;

¢ Reducao de riscos técnicos, operacionais e administrativos.

Dessa forma, conclui-se que a contratacdo de uma unica empresa € a
alternativa que melhor atende aos principios da eficiéncia, economicidade,
segurancga juridica, qualidade técnica e interesse publico, justificando sua

adocao no presente processo.

11. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

(PREVISAQ: art. 18, § 1°, IX da Lei n. 14.133/21)

11.1. Com a contratacdo de empresa especializada para a elaboracdo do
Estudo Técnico Ambiental (ETA), o Municipio através do Instituto de
Desenvolvimento Urbano de Canaa dos Carajas — IDURB, pretende alcancgar
0s seguintes resultados:

I. Elaboracdo dos Estudos Técnicos Ambientais — ETA completo,
consistente e em conformidade com a legislagdo vigente,
especialmente as Leis n° 12.651/2012, n° 13.465/2017, n°
14.285/2021, Lei Federal n° 6.766/1979, e Decreto n° 9.310/2018,
bem como as Resolu¢gdes CONAMA, normas estaduais e municipais
pertinentes, normas técnicas da ABNT e demais referéncias técnicas

relacionadas ao objeto.
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Il. Subsidio técnico qualificado para a tomada de decisbes
administrativas relacionadas ao planejamento urbano, ambiental e a
regularizagao fundiaria.

lll. Identificagdo, delimitagdo e mapeamento preciso das Areas de
Preservacdao Permanente (APP), areas de risco e demais areas
ambientalmente sensiveis inseridas em nucleos urbanos informais
consolidados.

IV. Reducdo de riscos juridicos e administrativos, assegurando maior
seguranga na condugdo de processos de regularizacdo e
intervencgdes urbanas.

V. Atendimento as exigéncias dos o6rgados de controle e fiscalizagao,
aumentando a probabilidade de aprovacdo dos estudos
apresentados.

VI. Padronizagcdo metodolégica e qualidade técnica dos produtos
entregues, facilitando sua utilizagdo em processos administrativos e
projetos futuros.

VIl. Proposicdo de medidas mitigadoras, compensatérias ou de
regularizagao ambiental, contribuindo para o desenvolvimento urbano
sustentavel.

VIll. Otimizacdo da aplicagao dos recursos publicos, com a contratacdo de
solugcao tecnicamente adequada e compativel com a complexidade do
objeto.

IX. Fortalecimento da gestdo territorial e ambiental do Municipio,
promovendo maior eficiéncia administrativa e melhor planejamento

das agdes publicas.

Dessa forma, espera-se que a contratacido resulte em um instrumento técnico
confiavel, completo e juridicamente seguro, capaz de orientar o IDURB na
conducgao de politicas publicas urbanas e ambientais, em consonancia com os

principios da legalidade, eficiéncia, sustentabilidade e interesse publico.
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12. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

(PREVISAQ: art. 18, § 1°, X da Lei n. 14.133/21)

12.1. N&o havera necessidade de providéncias prévias relevantes por parte
da Administragdo. Eventuais ac¢des iniciais necessarias a execucado dos
servicos, como a disponibilizagdo de informacdes, documentos, bases
cartograficas e a definicdo das areas objeto do estudo, serdo realizadas em
conjunto com a empresa contratada, sem impacto financeiro adicional para o

Instituto de Desenvolvimento Urbano de Canaé dos Carajas - IDURB.

13. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

(PREVISAQ: art. 18, § 1°, Xl da Lei n. 14.133/21)

13.1. Este estudo nao identificou a necessidade de realizar contratacdes
acessorias para a perfeita execugao do objeto, uma vez que todos os meios
necessarios para a aquisicao/operacionalizagcao dos servicos podem ser
supridos apenas com a contratacdo ora proposta. Os bens/servicos que se
pretende, portanto, sdo autbnomos e prescindem de contratagdes correlatas

ou interdependentes.

Ressalva-se, contudo, que a implementacido das solucbes técnicas
eventualmente indicadas nos estudos elaborados podera demandar futuras
contratagdes de obras, servicos de engenharia ou aquisicoes especificas, as
quais serao objeto de planejamento préprio e de processos administrativos

autbnomos.

14. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

(PREVISAO art. 18, § 1°, Xll da Lei n. 14.133/21)
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14.1. A contratacdo de empresa especializada para a elaboragao dos Estudos
Técnicos Ambientais (ETA) n&do gera, por si s6, impactos ambientais diretos
relevantes, uma vez que se trata de atividade predominantemente técnica e
intelectual.

Entretanto, a execucdo dos servicos podera envolver atividades de
campo, como visitas técnicas, levantamentos e vistorias nas areas objeto do
estudo, as quais possuem carater pontual, temporario e de baixo impacto
ambiental.

Ressalta-se que o proprio objeto da contratacdo tem como finalidade a
identificacdo, analise e avaliacdo dos impactos ambientais e sociais
existentes, contribuindo diretamente para a protecdo do meio ambiente, a
regularizacdo de areas ocupadas e a proposi¢ao de medidas mitigadoras,
compensatorias ou de recuperagao ambiental, quando necessario.

Dessa forma, a contratacdo apresenta impacto ambiental positivo
indireto, na medida em que subsidia o planejamento urbano sustentavel, a
preservacdo das Areas de Preservagdo Permanente (APP) e a adequada
gestao territorial do Municipio.

Eventuais atividades de campo deverao observar as normas ambientais
e urbanisticas vigentes, garantindo a minimizagdo de qualquer interferéncia

no meio ambiente.

15. DECLARAGAO DE VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATAGAO

(PREVISAQ: art. 18, § 1°, XlIl da Lei n. 14.133/21)

15.1. Com fundamento nas andlises desenvolvidas neste Estudo Técnico
Preliminar, conclui-se que a contratacdo de empresa especializada para
prestacdo de servicos técnicos especializados destinados a elaboracao de
Estudo Ambiental Integrado — EAI, compreendendo a elaboragdo dos
Estudos Técnicos Ambientais — ETA necessarios a instrugdo dos processos
de Regularizagao Fundiaria Urbana — REURB dos nucleos urbanos informais
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consolidados no Municipio de Canad dos Carajas/PA, constitui solugéo
tecnicamente viavel e adequada ao atendimento das necessidades do
Instituto de Desenvolvimento Urbano de Canaé dos Carajas — IDURB.

A viabilidade técnica fundamenta-se na necessidade de obtencdo de
estudos ambientais especializados, elaborados mediante atuacéao
multidisciplinar e metodologia integrada, capazes de proporcionar
diagnosticos, levantamentos de  campo, analises  ambientais,
geoprocessamento, cartografia, avaliacdo de impactos e demais produtos
técnicos necessarios a adequada instrugcao dos processos de REURB.

O levantamento de mercado demonstrou que a execucgao integral do
objeto por empresa especializada apresenta maior adequagdo as
necessidades administrativas, considerando a interdependéncia das
atividades técnicas, a necessidade de uniformidade metodologica e a
insuficiéncia da estrutura técnica prépria do IDURB para execugédo completa
dos servigos.

Quanto a forma de contratagédo, verificou-se que o0 objeto possui
caracteristicas de servico técnico especializado de natureza
predominantemente intelectual, relacionado a elaboragdo de estudos
técnicos, enquadravel na hipotese prevista no art. 74, inciso lll, alinea “a”, da
Lei Federal n° 14.133/2021, desde que atendidos os requisitos legais para a
inexigibilidade de licitagao.

A analise da documentagcdo apresentada pela empresa | D S
ENGENHARIA E SERVICOS LTDA. - BRACAN ENGENHARIA E
SERVICOS evidencia experiéncia anterior em servigos técnicos ambientais
correlatos, incluindo estudos de impacto ambiental, atividades relacionadas
a Areas de Preservacdo Permanente — APP, levantamentos de campo,
elaboracdo de mapas, pegas cartograficas e relatérios técnicos, além de
equipe multidisciplinar com formacéo e experiéncia em areas pertinentes ao

objeto.
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Tais elementos constituem fundamentos relevantes para a
demonstracdo de sua notoria especializagdo, cuja caracterizagdo e
pertinéncia ao objeto sdo examinadas em justificativa especifica, em
observancia ao § 3° do art. 74 da Lei n°® 14.133/2021.

Dessa forma, declara-se tecnicamente viavel a solucdo de contratagao
integral e integrada do EAI/ETA, recomendando-se o prosseguimento da
instrucdo do procedimento de inexigibilidade de licitagdo, condicionado a
demonstracédo da inviabilidade de competicdo nas circunstancias concretas
da contratagcdo, a comprovacao da notoria especializagao e a satisfagdo dos
demais requisitos previstos nos arts. 72 e 74 da Lei n® 14.133/2021.

Conclui-se, portanto, que a solucéo identificada apresenta adequacao
técnica as necessidades institucionais do IDURB, contribuindo para a
continuidade dos processos de Regularizagdo Fundiaria Urbana — REURB,
para a seguranca técnica e juridica das decisbes administrativas e para a
compatibilizagdo entre a regularizagado das ocupagdes urbanas consolidadas

e a protecdo ambiental.

Canaa dos Carajas-PA, 18 de setembro de 2026.
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