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PARECER JURIDICO

Parecer Juridico n® 039/2026

Processo n° 040/2026-IDURB

INTERESSADO: INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO URBANO DE CANAAA DOS
CARAJAS - IDURB

ASSUNTO: Contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servigos técnicos
especializados destinados a elaboracdo de Estudo Ambiental Integrado - EAI,
compreendendo a elaboracdo dos Estudos Técnicos Ambientais — ETA necesséarios a
instrucdo dos processos de Regularizagdo Fundiaria Urbana — REURB dos nucleos
urbanos informais consolidados no Municipio de Canaé dos Carajas/PA, em atendimento
as necessidades do Instituto de Desenvolvimento Urbano de Canaa dos Carajas — IDURB.
VALOR: R$ 4.290.000,00 (quatro milhdes duzentos e noventa mil reais)

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS.
Licitag&o Dispensada — na forma de Inexigibilidade.

RELATORIO

Trata o presente expediente de processo administrativo que tem por finalidade
a contratacdo de servigos técnicos especializados de elaboracdo de Estudo Ambiental
Integrado — EAIl, compreendendo a elaboracdo dos Estudos Técnicos Ambientais — ETA,
para atender as necessidades do Instituto de Desenvolvimento Urbano de Canad dos
Carajas - IDURB.

O Instituto de Desenvolvimento Urbano de Canad dos Carajds - IDURB, na
pessoa do llmo. Presidente, devidamente nomeado (Portaria n® 689/2026), submete a
apreciacdo desta Consultoria Juridica, o presente procedimento, na qual se requer analise
juridica da legalidade do processo administrativo de licitacdo, conforme justificativa e

especificacbes constantes do Termo de Referéncia e seus anexos.
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Os seguintes documentos séo relevantes para a andlise juridica:

I) Documento de Oficializacdo de Demanda,;

II) Estudo Técnico Preliminar;

[Il) Termo de Referéncia;

IVV) Estimativa da despesa;

V) Previsdo de recursos orcamentarios;

VI) Requisitos de habilitacao e qualificacdo minima necessario;

APRECIACAO JURIDICA

Finalidade e abrangéncia do parecer juridico

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade

assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | e Il, da
Lei n® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagbes e Contratos — NLLC):

“Art. 53. Ao final da fase preparatdria, 0 processo licitatorio
seguira para o Orgdo de assessoramento juridico da
Administragdo, que realizar4 controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratacao.

8 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgdo de
assessoramento juridico da Administracéo devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos
prévios de atribuicdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciacdo de
todos os elementos indispensaveis a contratagdo e com
exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideracdo na analise juridica;”

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de

legalidade se d4 em funcdo do exercicio da competéncia da analise juridica da futura
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contratacdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de

natureza técnica, mercadolédgica ou de conveniéncia e oportunidade.

De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no
presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas
caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco estimado, tenham sido regularmente
determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos
objetivos, para a melhor consecucéo do interesse publico. Com efeito, pressupfe-se em
relag@o ao exercicio da competéncia discriciondria pelo 6rgdo assessorado, cujas decisdes

devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do 6rgdo de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico
para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada

um destes observar se 0s seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Destarte, cumpre salientar que determinadas observacdes sdo feitas
sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a
guem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei,
avaliar e acatar, ou nédo, tais ponderacfes. N&do obstante, as questdes relacionadas a
legalidade serdo apontadas para fins de sua correcdo. O seguimento do processo sem a

observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administracéo.

Planejamento da contratacao

A Lei n° 14.133, de 2021, estabelece que a fase preparatdria do processo
licitatério seja caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratagcfes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 da referida lei e com as leis
or¢camentarias, bem como abordar todas as consideragfes técnicas, mercadoldgicas e de

gestdo que podem interferir na contratagcdo, conforme previsto no caput do art. 18.
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O artigo 18 da Lei n°® 14.133, de 2021, elenca providéncias e documentos que

devem instruir a fase de planejamento, conforme abaixo transcrito:

“Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com
o plano de contrata¢des anual de que trata o inciso VII do caput
do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis
orcamentarias, bem como abordar todas as consideracfes
técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na
contratacdo, compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada
em estudo técnico preliminar que caracterize o interesse
publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade,
por meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou
projeto executivo, conforme o caso;

Il - a definicdo das condi¢Bes de execucdo e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condi¢cbes de recebimento;

IV - 0 orcamento estimado, com as composicbes dos precos
utilizados para sua formacéo;

V - a elaboracgéo do edital de licitacéo;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessaria,
gue constara obrigatoriamente como anexo do edital de
licitacéo;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de
servicos ou de execucdo de obras e servicos de engenharia,
observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagcdo, o critério de julgamento, o
modo de disputa e a adequacdo e eficiéncia da forma de
combinacdo desses parametros, para os fins de sele¢do da
proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais
vantajoso para a Administracdo Publica, considerado todo o
ciclo de vida do objeto;
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IX - a motivagdo circunstanciada das condigdes do edital, tais
como justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica,
mediante indicacdo das parcelas de maior relevancia técnica
ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo econdmico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento
das propostas técnicas, nas licitagbes com julgamento por
melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras
pertinentes a participacdo de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer 0 Sucesso
da licitacdo e a boa execucao contratual;

XI - a motivacéo sobre o momento da divulgacéo do orcamento
da licitacao, observado o art. 24 desta Lei.” (grifou-se)

Referido dispositivo € complementado por seu paragrafo primeiro, que dispde
sobre os elementos do Estudo Técnico Preliminar. De uma forma bem abrangente, o
planejamento da contratacdo pressupde que a propria necessidade administrativa seja

investigada, a fim de se compreender o que fundamenta a requisicdo administrativa.

Neste sentido, ressalte-se que a identificagdo da necessidade administrativa
deve considerar também o desenvolvimento nacional sustentavel, que é principio e
objetivo das licitagcbes (conforme preceituam artigo 5° e artigo 11, 1V, da Lei n® 14.133, de
2021), conforme detalhamentos abaixo. Uma vez identificada a necessidade que antecede
o pedido realizado, pode-se entdo buscar solu¢des disponiveis no mercado para atender

referida necessidade, que inclusive podem se diferenciar do pedido inicial.
Encontrada a melhor solucéo, caso disponivel mais de uma, ai sim se inicia a
etapa de estuda-la, para o fim de definir o objeto licitatorio e todos os seus contornos. Em

linhas gerais, a instru¢do do processo licitatorio deve revelar esse encadeamento légico.

Alguns dos elementos serdo abaixo examinados.
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Estudo Técnico Preliminar - ETP

O Estudo Técnico Preliminar — ETP da contratacdo deve conter, de forma
fundamentada, a descricdo da necessidade da contratacdo, com especial atencdo a
demonstracdo do interesse publico envolvido. Também € preciso que sejam abordadas as
consideracdes técnicas, mercadolégicas e de gestao que podem interferir na contratacao.
O artigo 18, § 1° da Lei n® 14.133, de 2021, apresenta os elementos que devem ser

considerados na elaboracéo do ETP:

8 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do
caput deste artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido
e a sua melhor solucdo, de modo a permitir a avaliacdo da
viabilidade técnica e econdmica da contratacdo, e contera os
seguintes elementos:

| - descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o
problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse
publico;

Il - demonstracdo da previsdo da contratacdo no plano de
contratagGes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar
0 seu alinhamento com o planejamento da Administracéo;

Il - requisitos da contratacéo;

IV - estimativas das quantidades para a contratacéo,
acompanhadas das memorias de calculo e dos documentos
gue lhes dao suporte, que considerem interdependéncias com
outras contratacbes, de modo a possibilitar economia de
escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econémica da
escolha do tipo de solucéo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos
precos unitarios referenciais, das memoérias de calculo e dos
documentos que |he dao suporte, que poderdo constar de
anexo classificado, se a Administracao optar por preservar o
seu sigilo até a concluséo da licitacéo;

VIl - descricdo da solucdo como um todo, inclusive das
exigéncias relacionadas a manutencéo e a assisténcia técnica,
guando for o caso;
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VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo
previamente a celebracdo do contrato, inclusive quanto a
capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizacdo
e gestédo contratual,

XI - contratacdes correlatas e/ou interdependentes;

Xl - descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de
energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando
aplicavel,

XIlll - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da
contratacdo para o atendimento da necessidade a que se
destina.

E certo que o ETP devera conter ao menos 0s elementos previstos nos incisos
[, IV, VI, VIl e XIll, acima, conforme expressamente determinado pelo 82° da referida
norma. Quando ndo contemplar os demais elementos previstos no art. 18, §1°, devera a

Administragédo apresentar as devidas justificativas.

No caso concreto, observa-se que a Administracdo elaborou o ETP de modo a
contemplar as exigéncias legais e normativas, sendo conveniente ressaltar que a
necessidade da contratacdo esta justificada, h& estimativas das quantidades com
memorias de célculos, estimativa do valor da contratacdo com valores unitarios
referenciais, descricdo da solu¢gdo como um todo e o enfrentamento do ndo parcelamento

do objeto e a conclusao pela viabilidade da contratacéo.

Analise de riscos
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No presente processo administrativo, foi juntado aos autos o Mapa de Riscos, o
gue atende ao art. 18, inciso X, da Lei n® 14.133, de 2021.

No caso concreto, a Administracdo elaborou analise de riscos, sendo

conveniente ressaltar que fora empreendida andlise de nove tipos de riscos para a

contratacéo vertente.

Termo de Referéncia

O Termo de Referéncia deve contemplar as exigéncias do artigo 6°, XXIll, da

Lei n°® 14.133, de 2022:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(..)

XXl - termo de referéncia: documento necesséario para a
contratacdo de bens e servicos, que deve conter 0s seguintes
parametros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos,
0 prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua
prorrogacao;

b) fundamentacdo da contratacdo, que consiste na referéncia
aos estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando
nao for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes
gue nao contiverem informacdes sigilosas;

¢) descricdo da solucdo como um todo, considerado todo o
ciclo de vida do obijeto;

d) requisitos da contratacao;

e) modelo de execucédo do objeto, que consiste na definicdo de
como o contrato deverd produzir os resultados pretendidos
desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a
execuc¢do do objeto serd acompanhada e fiscalizada pelo 6rgao
ou entidade;
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g) critérios de medicao e de pagamento;
h) forma e critérios de sele¢do do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos
precos unitérios referenciais, das memaorias de célculo e dos
documentos que lhe ddo suporte, com os parametros utilizados
para a obteng&o dos precos e para os respectivos célculos, que
devem constar de documento separado e classificado;

j) adequacao orcamentéria;

(..)

Especificamente em relacdo a compras, também devem ser observadas as
exigéncias do art. 40, 81°, da Lei n® 14.133, de 2021:

“Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a

expectativa de consumo anual e observar o seguinte:

(..)

8 1°% O termo de referéncia devera conter os elementos
previstos no inciso XXIII do caput do art. 6° desta Lei, além das

seguintes informagodes:

| - especificagdo do produto, preferencialmente conforme
catalogo eletrénico de padronizagdo, observados os requisitos
de qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade e

seguranca;

Il - indicacdo dos locais de entrega dos produtos e das regras

para recebimentos provisério e definitivo, quando for o caso;

Il - especificagdo da garantia exigida e das condicbes de

manutencao e assisténcia técnica, quando for o caso.”

(..
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No caso dos autos do presente processo, além dos aspectos especificos

tratados nos topicos seguintes, vale registrar que o Termo de Referéncia aborda o objeto e

sua natureza, a possibilidade de prorrogacao da contratacdo, a justificativa da contratacéo,

requisitos da contratacdo, entre outros.

Adequacdao orcamentaria

Conforme se extrai do caput do artigo 18 da Lei n® 14.133, de 2021, a fase

preparatoria da licitacdo deve compatibilizar-se também com as leis orgamentérias.

A existéncia de disponibilidade orgcamentaria com a respectiva indicacdo da

classificacdo funcional programética e da categoria econdmica da despesa é uma

imposicao legal. Nesse ponto, convém citar o artigo 10, inciso IX, da Lei 8.429, de 1992, e
o art. 105, da Lei n°® 14.133, de 2021:

Lei n® 8.429, de 1992

“Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa
les@o ao erario qualquer acdo ou omissao dolosa, que enseje,
efetiva e comprovadamente, perda patrimonial, desvio,
apropriacdo, malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou
haveres das entidades referidas no art. 1° desta Lei, e
notadamente: (Redac¢éo dada pela Lei n°® 14.230, de 2021)

(.

IX - ordenar ou permitir a realizacdo de despesas nao

autorizadas em lei ou regulamento;

(..)
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Lei n® 14.133, de 2021

Art. 105. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei sera a
prevista em edital, e deverdo ser observadas, no momento da
contratac@o e a cada exercicio financeiro, a disponibilidade de
créditos orgcamentarios, bem como a previsdo no plano

plurianual, quando ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro.

Cabe também alertar para que, caso se trate de criacdo ou expansao de agéo
governamental que acarrete aumento da despesa, seja anexada a estimativa do impacto
orcamentario no exercicio e nos dois subsequentes, bem como a declaracdo sobre a
adequacdo or¢camentaria e financeira para fazer face as despesas, em conformidade com
as normas constantes dos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de
2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

No caso concreto, a Administracdo informou que a despesa decorrente da

contratacdo esta devidamente prevista nas leis orcamentarias.

Minuta de termo de contrato

A minuta de termo de contrato foi juntada aos autos e reune clausulas e

condi¢cbes essenciais exigidas nos instrumentos da espécie.

Designacédo de agentes publicos

No presente caso, foram juntados aos autos as portarias de designa¢do do

pregoeiro e da equipe de apoio.
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Os arts. 7° e 8° da Lei n°® 14.133, de 2021, tratam da designacédo dos agentes

publicos para desempenho das funcdes essenciais a execucao da lei, conforme se extrai

das normas abaixo transcritas:

“Art. 7°: Cabera a autoridade maxima do 6rgédo ou da entidade,
ou a quem as normas de organiza¢ao administrativa indicarem,
promover gestdo por competéncias e designar agentes
publicos para o desempenho das funcbes essenciais a

execuc¢do desta Lei que preencham os seguintes requisitos:

| - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado

publico dos quadros permanentes da Administracdo Publica;

Il - tenham atribuicbes relacionadas a licitagbes e contratos ou
possuam formacdo compativel ou qualificacdo atestada por
certificac@o profissional emitida por escola de governo criada e

mantida pelo poder publico; e

Il - ndo sejam cdnjuge ou companheiro de licitantes ou
contratados habituais da Administracdo nem tenham com eles
vinculo de parentesco, colateral ou por afinidade, até o terceiro
grau, ou de natureza técnica, comercial, econémica, financeira,

trabalhista e civil.

8§ 1° A autoridade referida no caput deste artigo devera
observar o principio da segregacdo de funcdes, vedada a
designacdo do mesmo agente publico para atuacdo simultanea
em funcdes mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a
possibilidade de ocultacdo de erros e de ocorréncia de fraudes

na respectiva contratacao.
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§ 2% O disposto no caput e no § 1° deste artigo, inclusive os
requisitos estabelecidos, também se aplica aos Orgdos de
assessoramento juridico e de controle interno da

Administragéo.

Art. 82 A licitagdo serd conduzida por agente de contratagéo,
pessoa designada pela autoridade competente, entre
servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros
permanentes da Administracdo Publica, para tomar decisées,
acompanhar o tramite da licitacdo, dar impulso ao
procedimento licitatorio e executar quaisquer outras atividades
necessarias ao bom andamento do certame até a

homologacéo.

§ 1% O agente de contratagdo sera auxiliado por equipe de
apoio e responderd individualmente pelos atos que praticar,

salvo quando induzido a erro pela atuacéo da equipe.

§ 2° Em licitacdo que envolva bens ou servicos especiais,
desde que observados os requisitos estabelecidos no art. 7°
desta Lei, o agente de contratacdo podera ser substituido por
comissdo de contratagcdo formada por, no minimo, 3 (trés)
membros, que responderdo solidariamente por todos os atos
praticados pela comissao, ressalvado o membro que expressar
posicdo individual divergente fundamentada e registrada em

ata lavrada na reunido em que houver sido tomada a decisao.

§ 3°: As regras relativas a atuacao do agente de contratacdo e
da equipe de apoio, ao funcionamento da comissdo de
contratacdo e a atuacao de fiscais e gestores de contratos de
gque trata esta Lei serdo estabelecidas em regulamento, e
devera ser prevista a possibilidade de eles contarem com o

apoio dos 6rgdos de assessoramento juridico e de controle
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interno para o desempenho das fungfes essenciais a execugao

do disposto nesta Lei.

§ 4°: Em licitacdo que envolva bens ou servi¢cos especiais cujo
objeto ndo seja rotineiramente contratado pela Administracéo,
podera ser contratado, por prazo determinado, servico de
empresa ou de profissional especializado para assessorar 0s

agentes publicos responsaveis pela conducao da licitagao.

§ 5° Em licitacdo na modalidade pregéo, o agente responsavel

pela conducéo do certame sera designado pregoeiro.

As regras do art. 9° da Lei n° 14.133, de 2021, também apresentam algumas

limitacBes a serem observadas no caso concreto, vejamos:

§ 1°: N&o podera participar, direta ou indiretamente, da licitagéo
ou da execugcdo do contrato agente publico de 6rgdo ou
entidade licitante ou contratante, devendo ser observadas as
situacbes que possam configurar conflito de interesses no
exercicio ou apos o exercicio do cargo ou emprego, nos termos

da legislacao que disciplina a matéria.

§ 2% As vedacOes de que trata este artigo estendem-se a
terceiro que auxilie a conducao da contratacdo na qualidade de
integrante de equipe de apoio, profissional especializado ou
funciondrio ou representante de empresa que preste

assessoria técnica.

Por conta de sua relevancia, convém citar que os artigos 5° e 7°, §1°, da Lei n°

14.133, de 2021, estabeleceram principios e a promocao da gestdo por competéncia,

sendo certo que o administrador deve cuidar para que tais normas sejam observadas ao

longo da fase interna e externa da licitacéo.
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“Art. 5°: Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de funcdes, da
motivacao, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942

(Lei de Introducédo as Normas do Direito Brasileiro).

(..)

“Art. 7°: Cabera a autoridade maxima do 6rgao ou da entidade,
ou a quem as normas de organiza¢ao administrativa indicarem,
promover gestdo por competéncias e designar agentes
publicos para o desempenho das funcbes essenciais a

execucdo desta Lei que preencham os seguintes requisitos:

(..)

§ 1° A autoridade referida no caput deste artigo devera
observar o principio da segregacdo de funcbes, vedada a
designacdo do mesmo agente publico para atuacdo simultanea
em funcdes mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a
possibilidade de ocultacdo de erros e de ocorréncia de fraudes

na respectiva contratacao.

Desse modo, para além da observancia aos dispositivos da Lei n® 14.133, de

2021, deve a Administracdo cuidar para que as normas internas sejam observadas na

tramitacao processual.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm
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Dos requisitos especificos da inexigibilidade

Conforme estabelece a Lei n® 14.133, de 2021, em seu art. 74, a inexigibilidade

de licitacdo, modalidade de contratagcdo direta, deve preencher alguns requisitos para a

sua validade, in verbis:

“Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competig&o,

em especial nos casos de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratacdo de servicos que s6 possam ser fornecidos por

produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

Il - contratacéo de profissional do setor artistico, diretamente ou
por meio de empresario exclusivo, desde que consagrado pela

critica especializada ou pela opinido publica;

Il - contratacdo dos seguintes servi¢os técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual com profissionais
ou empresas de notéria especializacdo, vedada a

inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacgéo:

estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos

executivos;
pareceres, pericias e avaliagbes em geral;

C) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras

ou tributérias;

d) fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou

servicos;
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e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;
f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;
g) restauracao de obras de arte e de bens de valor histérico;

h) controles de qualidade e tecnolégico, analises, testes e
ensaios de campo e laboratoriais, instrumentacdo e
monitoramento de parametros especificos de obras e do meio
ambiente e demais servicos de engenharia que se enquadrem

no disposto neste inciso;

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de

credenciamento;

V - aquisi¢cdo ou locacdo de imdvel cujas caracteristicas de

instalacdes e de localizagdo tornem necesséria sua escolha.

§ 1° Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, a
Administragdo deverd demonstrar a inviabilidade de
competicdo mediante atestado de exclusividade, contrato de
exclusividade, declaracdo do fabricante ou outro documento
idbneo capaz de comprovar que o0 objeto é fornecido ou
prestado por produtor, empresa ou representante comercial

exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica.

§ 2° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo,
considera-se empresario exclusivo a pessoa fisica ou juridica
gque possua contrato, declaracdo, carta ou outro documento
gue ateste a exclusividade permanente e continua de
representacdo, no Pais ou em Estado especifico, do
profissional do setor artistico, afastada a possibilidade de
contratacdo direta por inexigibilidade por meio de empresério

com representacao restrita a evento ou local especifico.
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§ 3° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo,
considera-se de notoria especializagcdo o profissional ou a
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicacbes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita

inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente

adequado a plena satisfacao do objeto do contrato.

§ 4° Nas contratagdes com fundamento no inciso Ill do caput
deste artigo, é vedada a subcontratacdo de empresas ou a
atuacdo de profissionais distintos daqueles que tenham

justificado a inexigibilidade.

§ 5° Nas contratagbes com fundamento no inciso V do caput

deste artigo, devem ser observados os seguintes requisitos:

| - avaliacdo prévia do bem, do seu estado de conservagéo,
dos custos de adaptacdes, quando imprescindiveis as
necessidades de utilizacdo, e do prazo de amortizacdo dos

investimentos;

Il - certificacdo da inexisténcia de imOveis publicos vagos e

disponiveis que atendam ao objeto;

Il - justificativas que demonstrem a singularidade do imével a
ser comprado ou locado pela Administracdo e que evidenciem

vantagem para ela.

Apo6s andlise do procedimento administrativo de licitacdo, verifica-se que se

trata de uma contratacéo de servico técnico especializado. Sendo vejamos:
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A contratacao servigos técnicos especializados para a elaboracdo de estudos
ambientais, se amolda ao art. 74, inciso lll, alinea “a”, da Lei n® 14.133/2021 por se tratar

de um servico técnico de natureza predominantemente intelectual. Disso, ndo se olvida.

Cabe investigar, a respeito da inviabilidade de competicdo, pressuposto da
contratacdo direta na modalidade inexigibilidade de licitagcdo. A respeito de ser inviavel a
licitacdo, em uma simples leitura do caput do art. 74, da Lei n°® 14.133/2921 de que é
inexigivel a licitacdo, quando inviavel a competi¢cdo, especialmente nos casos dos incisos |
avV.

O que se deve investigar € quando a licitacdo é inviavel e se o presente caso
em andlise se amolda ao conceito de inviabilidade. A licitagdo € invidvel, guando nédo ha
possibilidade de competicdo entre interessados devido a impossibilidade de definir critérios
objetivos de selecao ou pela falta completa de competicéo, dada a existéncia de um anico
interessado habil a execugdo do objeto. Dessa forma, a inviabilidade pode ser relativa ou

absoluta, respectivamente.

Interessa aqui, esclarecer que em casos de servigos técnicos especializados,
geralmente a inviabilidade é relativa, pela dificuldade de se definir critérios objetivos para

gualificacdo e comparacéo de propostas em procedimento licitatério concorrencial.

Destarte, inviavel a licitagdo e se tratando de servico técnico especializado
enumerado pela alinea “a@”, inciso lll, art. 74, da Lei n° 14.1333/2021, pressupfe-se, em
tese a autorizacdo da contratacdo direta, quando a pessoa ou empresa prestadora do

servigo possuir notéria especializagao.

Por notdria especializagdo compreende: “o profissional ou a empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncia, publicacbes, organizagcdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos

relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
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reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato”. (§ 3°, do art.74, da
Lei n® 14.133/2021).

Foi enfrentado, no documento anexo ao procedimento licitatério
“COMPROVACAO DA NOTORIA ESPECIALIZACAO” que justifica o requisito, sob a
alegacao de: “Diante desse conjunto de elementos, considera-se demonstrada, para fins
da instrucdo do presente procedimento, a notdria especializacdo da | D S ENGENHARIA E
SERVICOS LTDA. — BRACAN ENGENHARIA E SERVICOS, uma vez que seu
desempenho anterior, experiéncia, organizagdo, metodologia e equipe técnica permitem
inferir que o trabalho proposto é reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto,

nos termos do art. 74, inciso lll, alinea “a”, e § 3°, da Lei Federal n® 14.133/2021".

Nos autos do processo, estdo presentes os requisitos da inexigibilidade para a
contratacdo de servicos técnicos especializados, de natureza predominantemente

intelectual.

Publicidade do edital e do termo do contrato

Destacamos ainda que é obrigatéria a divulgacdo e a manutencdo do inteiro
teor do edital de licitagdo e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas e a publicagdo de extrato do edital no Diario Oficial da Unido,

conforme determinam os art. 54, caput e 81°, e art. 94 da Lei n° 14.133, de 2021.

Destacamos ainda que, apés a homologagdo do processo licitatorio, é
obrigatdria a disponibilizagcdo no Portal Nacional de Contratagbes Publicas (PNCP) dos
documentos elaborados na fase preparatéria que porventura ndo tenham integrado o edital

e seus anexos, conforme determina o art. 54, 83°, da Lei n° 14.133, de 2021.

CONCLUSAO
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Em face do exposto, nos limites da andlise juridica e excluidos os aspectos

técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela possibilidade

juridica do prosseguimento do presente processo para Contratagdo de empresa

especializada para prestacao de servicos técnicos especializados destinados a elaboracéo

de Estudo Ambiental Integrado — EAI, compreendendo a elabora¢cédo dos Estudos Téchicos

Ambientais — ETA necessarios a instrucdo dos processos de Regularizacdo Fundiaria

Urbana — REURB dos nucleos urbanos informais consolidados no Municipio de Canaa dos

Carajas/PA, em atendimento as necessidades do Instituto de Desenvolvimento Urbano de
Canaa dos Carajas — IDURB, no valor contratado de R$ 4.290.000,00 (quatro milh&es

duzentos e noventa mil reais), observando-se os termos e condicdes estabelecidos na

legislacdo aplicavel, salvo melhor juizo.

A considerag&o superior.

Canad dos Carajas/PA, 13 de outubro de 2026.
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