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JUSTIFICATIVA PARA O ORCAMENTO SIGILOSO

Requeremos que o montante maximo estabelecido pela gestdo publica
para a realizacdo completa do objeto permanecga confidencial até a conclusao
da etapa de ofertas do procedimento, conforme estabelecido no Artigo 24 da
Lei n° 14.133/21, objetivando alcancar a proposta mais vantajosa para a
administracdo. Dessa forma, o montante sera tornado publico apenas e
imediatamente apds o término da etapa de ofertas, preservando-se a
divulgacdo do detalhamento quantitativo e das demais informacgdes

indispensaveis para a formulagao das propostas.

Visando evitar que as organizagdes utilizem o orgamento estimado como
referéncia para formular suas propostas e, consequentemente, busquem
valores competitivos e compativeis com sua capacidade operacional e
financeira, considerando que, frequentemente em processos licitatérios, as
organizagbes orientam seus valores pelos da administracdo e nem sequer

buscam o valor real de mercado para a execug¢ao do objeto.

Tal situagdo nado é incomum. Invariavelmente, alguns participantes de
procedimentos licitatérios simplesmente se fundamentam no valor estimado da
administracao e aplicam descontos sucessivos na etapa de ofertas sem sequer
realizar calculos basicos para a execucdo do objeto, especialmente
organizacbes que possuem diversas atividades econbmicas e nado sao
especializadas em nenhuma dessas atividades, participando de procedimentos

licitatdrios sem o devido estudo dos custos envolvidos.
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Relatando que o estudo detalhado do objeto para oferta de preco
praticavel requer custos as licitantes e, frequentemente, as licitantes que arcam
com tais custos acabam prejudicadas por outras que sequer o fizeram, seja por
nao estarem dispostas a arcar com as despesas ou por incapacidade técnica,
ocasionando, desde logo, desequilibrio no certame, além de contribuir para a

quebra da isonomia, mesmo que de forma indireta.

Ocorrendo o nao estudo adequado, as propostas apresentadas e
possivelmente vencedoras nao refletirdo a realidade econdmica, acarretando
dificuldades na execugdo do objeto. Obviamente o proponente podera ser
penalizado, todavia, a eventual penalidade ndo implicara na reducdo do
prejuizo administrativo com a quebra contratual e convocagao das empresas
subsequentes, que, por sua vez, sequer possuirdo obrigacdo de aceitar caso

as propostas estejam vencidas.

Entdo, em objetos que envolvam servigos, obras ou produtos por periodos
proximos ou superiores a 12 (doze) meses, conforme o caso, o orgamento
sendo sigiloso obriga as licitantes a efetivamente analisarem sua estrutura de
custos para dai elaborarem suas propostas. Assim, espera-se a apresentacao

de propostas mais realistas economicamente.

Outrossim, mesmo antes da expressa previsao legal da Lei n°® 14.133/21,
ha inumeros acérddos do TCU neste sentido, aos quais podemos citar:
Acordao n° 394/2009 — Plenario — TCU, Acdérdao n® 1513/2013 — Plenario —
TCU, Acoérddo n° 2816/2009 — Plenario — TCU, Acdérdao n°® 5263/2009 -
Segunda Camara — TCU, Acdérdao n° 2080/2012 — Plenario — TCU, Acordao n°
2150/2015 — Plenario — TCU.
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Face ao exposto, o valor maximo proposto foi obtido apds pesquisa no
banco de precos, que serdo regularmente divulgadas através de todos os
portais apos a etapa de ofertas do procedimento licitatorio, sem prejuizo dos
quantitativos e das demais informacdes necessarias para a elaboracdo das
propostas e, ainda, sem prejuizo ao disposto no inciso | do art. 24 da Lei n°
14.133/21.

Canaa dos Carajas - Para, 31 de agosto de 2026
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