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PARECER JURIDICO
Processo Administrativo SEI n°® 15.008830/2024-00

INTERESSADOS: Autarquia de Manutencao e Limpeza Urbana - EMLURB/Diretoria de Manutencao
Urbana - DMU/Diretoria Executiva de Projetos e Obras - DEPO.

CONTRATAC/SO DE “EMPRESA PARA EXECUCAO DOS SERVICOS
CONTINUOS DE REQUALIFICACAO DE PASSARELAS, PONTILHOES E
ELEMENTOS LIMITADORES DE ESPACO OU PROTECAO NAS DIVERSAS
RPA’S NA CIDADE DO RECIFE - PE, de acordo com as normas e
especificacdes previstas no PROJETO BASICO - ANEXO Il deste Edital”.
ANALISE PREVIA. MANIFESTACAO JURIDICA. DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS. LEGISLACAO APLICAVEL: LEI N° 14.133/21,
DECRETOS MUNICIPAIS N°s 37.324/2023, 37.341/2023, INs SEPLAG
n°s 02/2023 e 04/2023, IN EMLURB n° 01/2024. Regularidade formal
do processo.

1. Relatorio

Trata-se de processo administrativo encaminhado a este 6rgao consultivo, para analise da
regularidade juridica do procedimento e da minuta de Edital de Concorréncia n° 021/ 2024, tendo
por objeto a CONTRATACAO DE “EMPRESA PARA EXECUCAO DOS SERVICOS CONTINUOS DE
REQUALIFICACAO DE PASSARELAS, PONTILHOES E ELEMENTOS LIMITADORES DE ESPACO OU
PROTECAO NAS DIVERSAS RPA’S NA CIDADE DO RECIFE - PE, no valor estimado de RS
10.157.504,73 (dez milhdes cento e cinglienta e sete mil quinhentos e quatro reais e setenta
e trés centavos). A contratacdo sob apreco consta no Plano de Compras Anual - PCA, com
identificador Gnico de Documento de Formalizacdo de Demanda n° 5010.0159/2024, conforme
informado no Estudo Técnico Preliminar Técnico Preliminar - 2.3 Demonstracao de Previsao de
Contratacao, ID 3858485, do processo eletronico acima referenciado.

0 processo eletrénico acima referenciado foi instruido com os seguintes documentos, no
que importa a presente analise:

C.l. n° 15/2024-DEPO, ID 3721521,

RDL - Resumo de Dados Autorizacao de Licitacao, ID 3721539;

Estudo Técnico Preliminar - ETP, ID 3858485;

Mapa de Risco, ID 3724198;

Planilha Orcamentaria DPPT.0027.01/24, |D 3721727,

Composicoes de Precos Unitarios, ID 3721740;

Composicdes Auxiliares de Precos Unitarios, ID 3721742,

Memoria de Calculo, ID 3721743;

Cronograma Fisico-Financeiro, ID 3721788;

10. Curva ABC, ID 3721791,

11. Cotagoes, ID 3721800;

12. BDI - Onerado; ID 3721806;

13. Encargos Sociais, ID 3721808;

14. ART’s OBRA/SERVICO, ID’s 3721847, 3721868, 3721884 e 3721886;

15. Memorial Descritivo, ID 3724324,

16. Oficio EMLURB/DPR n° 522/2024 / Conselho de Politica Financeira - CPF, ID 3809900;
17. Nota de Reserva, ID 3809940; \(
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18. Acompanhamento de Solicitacdo de Compra e Contratacao - SCC, ID 3810214,
19. Abertura de Processo Licitatorio, ID 3817340;

20. Minuta do Edital de Concorréncia Eletronica n° 021/2024;

21. Despacho EMLURB/DPR/GCO001 N° 62/2024, ID 3861783.

E 0 que cabe relatar.

Dos Limites da Analise Juridica:

A presente manifestacdo juridica tem o escopo assistir a autoridade assessorada no
controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | e Il, da Lei n® 14.133, de 2021.

0 art. 53, caput, da Lei n® 14.133/2021, a exemplo do que ocorria no ambito da Lei n°® 8.666/1993,
dispde sobre a obrigatoriedade do envio dos processos licitatorios para analise do 6rgdo de
assessoramento juridico competente. Confira-se:

“Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatorio seguird para o 6rgdo de assessoramento
juridico da Administracao, que realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da
contratagao.

e

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio da legalidade se da em
funcao do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratacao, nao abrangendo,
portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadologica ou de
conveniéncia e oportunidade.

De outro lado, cabe esclarecer que nao é papel do o6rgdo de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos, nem de atos ja praticados. Remete isto sim, a cada um destes observar se os
seus atos estdo dentro do seu ambito de competéncia.

Finalmente, é de ser ressaltado que determinadas observacdes sao feitas sem carater
vinculativo, porém visando a seguranca da autoridade assessorada a quem compete, dentro da
margem de discricionariedade que lhe conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao tais
ponderacdes. As questdes relacionadas a legalidade serao apontadas para fins de correcao. Na
hipétese da nado correcao dos ditos apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da
Administracao.

Feita a ressalva, passa-se a analise estritamente juridica do presente processo.
2. Planejamento da contratacao

A Lei n° 14.133/ 2021 estabeleceu que a fase preparatéria do processo licitatorio é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagées anual e
com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideracdes técnicas, mercadologicas e
de gestdao que podem interferir na contratagao (artigo 18, caput, da lei 14133/2021). O artigo 18
da Lei n° 14.133/2021, elenca providéncias e documentos que devem instruir a fase de
planejamento, conforme abaixo transcrito:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacées anual de que trata o inciso
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VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentérias, bem
como abordar todas as consideracdes técnicas, mercadologicas e de gestao que podem
interferir na  contratacao, compreendidos:

| - a descricdo da  necessidade da  contratagao  fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicao do  objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

Il - a definicdo das condicdes de execugdo e  pagamento, das  garantias exigidas e
ofertadas e das condicoes de recebimento;

IV-0 orcamento estimado, com as composicbes dos pregos utilizados para sua
formacao;

V - a elaboragao do edital de licitagao;

VI-a elaboragao de minuta de  contrato, quando  necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagao;

VIl - o regime de fornecimento de  bens, de  prestacdo de servios ou de execucdo de
obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIl - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a
adequacao e eficiéncia da forma de combinacao  desses parametros, para os fins de
selecao da  proposta apta a gerar o resultado de contratagao mais vantajoso para a
Administracdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX-a motivacao circunstanciada das condicbes do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificacao técnica, mediante indicacao das parcelas de maior
relevancia  técnica ou valor significativo do  objeto, e de qualificagdo econémico-
financeira, justificativa dos critérios  de pontuagao e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagbes com  julgamento  por melhor  técnica ou técnica e prego, e
justificativa das regras pertinentes a participagcdo de empresas em consorcio;

X -a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa
execucao contratual;

Xl - a  motivagao sobre o momento da divulgagdo do orgamento da licitagao, observado
o art. 24 desta Lei.

Nesse mesmo dispositivo, o legislador dispds acerca dos elementos integrantes do Estudo
Técnico Preliminar, que devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugao, de
modo a permitir a avaliacao da viabilidade técnica e econdmica da contratacao (§ 1°, art. 18 da
Lei n° 14.133/21), quais sejam:

| - descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico;

Il - demonstracdo da previsdo da contratagao no plano de contratagdes anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragao;

Il - requisitos da contratagao;

IV - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das memorias de calculo e
dos documentos que lhes dao suporte, que considerem interdependéncias com outras
contratacdes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa
técnica e econdmica da escolha do tipo de solu¢ao a contratar;

V| - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das
memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que poderdo constar de anexo
classificado, se a Administracao optar por preservar o seu sigilo até a conclusao da licitacao;

VIl - descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutencao e a
assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou nao da contratagao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebracao do contrato,
inclusive quanto a capacitacao de servidores ou de empregados para fiscalizagao e gestao
contratual;

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

3

Secretaria de

Infraestrutura




PREFEITURA DO RECIFE | SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA

< , ' AUTARQUIA DE MANUTENGAO E LIMPEZA URBANA

Av. Governador Catlos de Limd Cavalcanti, n°09, Derby, Recife/ PE | CEP: 50.070-110
EML URB PABX: 3355.5500 | www.emlurb.recife.pe.gov.br | CNPJ: 11.497.013/0001-34

XIl - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XIll - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o atendimento da
necessidade a que se destina. (grifos nossos).

E certo que o referido artefato devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos
I, IV, VI, VIIl e XIll, acima apontados, conforme expressamente exigido pelo § 2° da referida
norma. Quando ndo contemplar os demais elementos previstos no art. 18, §1°, devera a
Administracao apresentar as devidas justificativas.

Dessa forma, além das exigéncias previstas na Lei n. 14.133/ 2022, deve a Administracao
observar as regras constantes na IN SEPLAG/PCR n° 002, de 23 de fevereiro de 2023, que dispoe
sobre a elaboracao dos Estudos Técnicos Preliminares - ETP, para contratagdes publicas no ambito
da administracao publica direta e indireta do municipio.

No presente caso, os profissionais da area técnica demandante elaboraram o referido
ETP, e, que, por se tratar de documento de conhecimento técnico, a avaliacdo cabe, em ultima
instancia, ao proprio 6rgdo assistido, cabendo a este 6rgao de assessoramento juridico tao
somente observar se contém as previsdes necessarias relacionadas art. 18, §1°, da Lei n® 14.133/
2021.

Apds andlise no artefato de planejamento acostado nos autos do processo eletronico
acima referenciado, notadamente quanto aos aspectos legais, sem adentrar no viés técnico,
vislumbro que consta a demonstracdo dos seguintes elementos: a) necessidade da contratacao;
b) descricao da necessidade; c) demonstracao de previsao da contratagado; d) requisitos da
contratacao; e) solucdo adotada; f) critérios para avaliacdo da qualificacdo técnica; g) solugao;
alternativas administrativas; h) alternativas técnicas; i) aspectos gerais; j) definicao de materiais;
1) metodologia construtiva; m) descricdo da solugdo como um todo; n) contratacao continua; o)
pesquisa de mercado; p) estimativa das quantidades a serem contratadas; q) estimativa do valor
da contratacdo; r) custo beneficios da opcao por compra ou de locagdo de bens; s)
enquadramento da solucdo; t) justificativa para a nao elaboracdo de projeto executivo; u)
contratacdées correlatas e/ou interdependentes; v) gestdo de risco; x) providéncias da
administracdo prévia a celebracdao do contrato; y) resultados pretendidos; z) declaracao de
viabilidade; aa) posicionamento conclusivo. Anexos: Apéndice | - Estimativa de Quantidade;
Apéndice |l - Especificacao técnica corrimaos luminosos, o que demonstra que aparentemente o
ETP preenche os requisitos previstos na legislacdo de regéncia.

Posto isso, vale destacar que o Estudo Técnico Preliminar - ETP anexado ao processo
eletrdnico acima referenciado, contempla os elementos obrigatérios previstos nos incisos I, 1V,
VI, VIII e XIIl do art. 18 da Lei n°® 14.133/2021, assim como foram apresentadas as justificativas
para os elementos considerados nao obrigatdrios (incisos I, Il, lll, IV e V e VI, do art. 4° da IN
SEPLAG/PCR n° 02/2023).

3. Do Gerenciamento de Riscos

O Mapa de Risco (ID 3724198) anexado nos autos do processo eletronico em referéncia foi
elaborado nos termos do art. 13 do do Decreto Municipal n° 37.574, de 2024, e nele constam os
seguintes elementos: Etapa/Fase de contratacao; Identificacdao do Risco; Causas; Evento;
Conseqiiéncias; Probabilidade (A); Impacto(B); Nivel de Risco (A + B); Medidas Propostas; Tipo de
Medida; Responsavel (cargo e funcao). ‘
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Da Utilizacao da Concorréncia como Modalidade da Licitagao:

A escolha da Concorréncia, como modalidade de licitacao, foi adequada, pois os servicos a
serem contratados foram qualificados como sendo servicos comuns de engenharia pela area
técnica requisitante (art. 6°, XXXVIII, e art. 29 da Lei n° 14.133, de 2021), conforme Item 13. Do
Estudo Técnico Preliminar.

Como ja mencionado acima, a analise aqui realizada diz respeito aos aspectos legais do
procedimento e nao a verificacdo técnica do objeto licitado. Deste modo, pode-se afirmar que os
elementos que instruem o processo de licitacdo em tela, aponta pela possibilidade juridica da
utilizacao da modalidade concorréncia eletrénica como pretendido.

DO PROJETO BASICO

Em que pese ser o Projeto Basico um documento extremamente técnico, cuja avaliagao
cabe em ultima instancia a propria Administracao, cumpre dizer que o mesmo foi elaborado pelo
Assessor Especial de Controle e Orcamento - GGCO, atendendo as exigéncias previstas no inciso
XXV do art. 6° da Lei n° 14.133/21, assim como na IN SEPLAG/PCR n° 04/2023, em especial as
constantes no XllI, alineas “a” a “k”, como veremos adiante: a) fundamentacao e justificativa da
contratacao; b) levantamento e ensaios; c) identificacao dos tipos de servicos, materiais,
equipamentos e riscos; d) informacdes para estudo e definicao de instalagbes provisorias; e)
demais aspectos para estudo e definicao de instalacdes provisorias; f) demais aspectos normativos
do Projeto Basico; g) objeto; h) elementos necessarios para caracterizacao do objeto; i) prazo de
execucao dos servicos e vigéncia do contrato; j) regime de execucao; l) recursos orcamentarios;
m) enquadramento da solucao; n) condicoes de participacao; o) compatibilidade com o PCA; p)
requisitos da contratacdo; q) valor de referéncia da contratacdo; r) critérios de medicao,
liquidacao e pagamento, s) recebimento dos servicos; t) reajustamento de precos; u) critérios de
aceitabilidade de precos; v) critérios de avaliacdo da qualificacao técnica das licitantes; w)
modelo de execucdo do objeto: gestao do contrato, condicées para realizacao e
acompanhamento dos trabalhos; x) obrigacdes da contratada; y) obrigacdes da contratante; z)
sancoes administrativas; aa) prevencao e combate a fraude e corrupgao; ab) disposicoes finais.

Em cada uma das clausulas acima apontadas ha definicdes expressas e uniformes para as
situacdes ali previstas, nao contendo, porém, condi¢cées que impegcam ou restrinjam a
participacado dos interessados em participar do processo licitatorio sob apreco. As normas de
ordem técnica foram extraidas do Estudo Técnico Preliminar.

Nesse contexto, em analise eminentemente formal, verifica-se que o Projeto Basico
contemplou, em geral, as exigéncias estabelecidas no dispositivo legal acima mencionado.

DA MINUTA DO EDITAL

De acordo com o inciso Il do art. 11 do Decreto Municipal n° 37.341, de 20 de dezembro de
2023, a elaboracdo da minuta do edital cabe ao Agente de Contratagdo, que tomara como base as
informacdes contidas nos instrumentos de planejamento elaborados pelo érgao ou entidade
demandante.

A minuta do edital de Concorréncia n° 021/2024, anexado ao processo eletronico acima
referenciado e seus respectivos anexos (art. 25 da Lei n° 14.133/2021), contém as seguintes
clausulas:
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Informacdes Preliminares; 1.0 Do Objeto; 2.0 Da Participacdo na Licitacao; 3.0
Dos Esclarecimentos e das Impugnacdes; 4.0 Da Apresentacao das Propostas; 5.0
Da Abertura da Sessao Publica; 6.0 Negociacao; 7.0 Proposta Final; 8.0 Do
Julgamento; 9.0 Da Habilitacao; 10.  Recursos Administrativos; 11. Da
Adjudicacao e da Homologacéo; 12. Da formaliza¢ao do Contrato; 13. Da Garantia
de Execucdo; 14. Dos Prazos de Execucdo do Objeto; 15. Da medicao, Liquidacao
e Pagamento; 16. Da Subcontratacdo; 17. Do Reajuste Contratual; 18. Das Sangoes
Administrativas; 19. Das obrigacdes da EMLURB e da contratada; 20. Da Prevencao
e Combate a Fraude e Corrupcao; 21. Da Revogacao ou Anulacao do Certame; 22.
Dos Recursos Orcamentarios e do Valor Estimado da Contratacao; 23. Do Regime
de Execucdo; 24. Da Gestao e Fiscalizagdo do Contrato; 25. Das CondicGes de
Recebimento dos Servicos; 26. Das Disposicoes Gerais.

Apds analise na minuta em questao, é possivel dizer queas exigéncias nela contidas sao
adequadas e estdao em sintonia com o artigo 25 da Lei n° 14.133.de 2021, uma vez que, tais
exigéncias ndo ultrapassam os limites da razoabilidade, além de nao ter sido permitido o
estabelecimento de clausulas desnecessarias e restritivas ao carater competitivo, de modo que,
as normas nela previstas restringiram-se apenas ao necessario para o cumprimento do objeto a
ser licitado.

CONCLUSAO:

Em razdo do exposto, e nos limites da analise juridica excluidos os aspectos técnicos e o
juizo de oportunidade e conveniéncia da licitacdo a ser realizada € possivel dizer que os
instrumentos de planejamento, a minuta do edital atende as exigéncias contidas na Lei n® 14.133,
de 2021, 0 que permite a este Orgdo de assessoramento juridico manifestar-se
FAVORAVELMENTE, pela realizacao do processo licitatorio pretendido por esta Autarquia, na
modalidade Concorréncia n° 021/2024, podendo o Agente de Contratacao dar prosseguimento a
fase externa, com a devida publicacao do edital spectivos anexos.

Recife/PE, 14 de bro de 2024.

Maria Lucia de Melo Cavalcanti
Advogada Mat.1004-9 OAB/PE n° 4853

De acordo DEJU:

Maria do Carmo C.P. Pinto
Diretora Executiva Juridico
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