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PARECER JURIDICO

Processo Administrativo SEI n® 15.008175/2024-81

INTERESSADOS: Autarquia de Manutencao e Limpeza Urbana - EMLURB/DLU/DLU/GGFL/DAF.
ASSUNTO: Licitacao. Analise das minutas do Edital de Pregao n° 009/2024 e da Ata de Registro
de Precos. Pregao Eletronico. Natureza Comum.

EMENDA.  DIREITO  ADMINISTRATIVO.  LICITACOES E
CONTRATOS. PREGAO ELETRONICO. BEM COMUM. REGISTRO
DE PRECO. Legislacao aplicavel: Lei n° 14.133/2021. Lei
Municipal n° 19.145/2023, Lei Complementar n® 12372006, Lei
19.145/2023, Decreto Municipal 37.323/2023, Decreto
Municipal n°® 37.324/2023, Decreto Municipal n® 37.341/2023,
Decreto Municipal 37.692/2024, Decreto Municipal n°
29.549/2016, Decreto Municipal n° 37.817/2024, Instrucao
Normativa SEGES n° 73/2022, Instrucao Normativa n® 02/2023,
Instrucao Normativa EMLURB n° 01/2024. Regularidade formal
das Minutas do Edital e da Ata de Registro de Precos. Analise
juridica. Regularidade formal do processo.

Relatorio

Trata-se de analise juridica requerida pela Diretoria Administrativa Financeira - DAF/
Unidade de Compras e Suprimentos através do Agente de Contratacao designado pela Portaria n°
0663/2024, acerca da regularidade dos instrumentos constitutivos do Pregao Eletronico n°
009/2024, tendo por objeto a formacao de Registro de Pregos para eventual contratacao de
empresa para fornecimento de BENS (materiais, produtos, equipamentos), a serem utilizados no
periodo do Carnaval de 2025, distribuidos em 09 (nove) lotes, de acordo com as normas e
especificacoes previstas no TERMO DE REFERENCIA.

Os autos tramitam no Sistema Eletronico de Informacao SEI sob o n° 15.008175/2024-81,
da Prefeitura da Cidade do Recife, instruido com os seguintes documentos no que importa a
presente analise:

1. COMUNICACAO INTERNA (Cl) EMLURB/DPR/DLU/DELU/GGFL N° 09/2024, 1D 3570995;
2. Documento de Formalizacdo de Demanda/DFD n°s 5010.0067/2024 e 50 10
0069/2024, 1D 3837081; 3. Resumo de Dados Autorizacao de Licitacao, ID 3966696; 4.
Mapa de Risco, ID 3966695; 5. Estudo Técnico Preliminar, ID 3966038; 6. Termo de
Referéncia, ID 3966039; 7. Mapa de Estimativa de Preco - MEP, ID 3954194; 8. Planilha
Principal, ID 3966096; 9. Planilha Ampla Concorréncia, 1D 3954191; 10. Planilha Cota
Reservada, ID 3954190; 11. Planilha Cota Exclusiva, ID 3954189; 12. Relatorios de
Precos Privados e Piblicos, ID’s 3835740, 3835743, respectivamente; 13. Relatorio de
Precos - desinfetante concentrado, ID 3954187; 14. Acompanhamento de Solicitacao de
Compra e Contratacao - SCC, ID 3955136; 15. Despachos EMLURB/DPR/DLU/DELU n°
154/2024 e EMLURB/DPR/DAF n° 1567/2024, ID’s 3593775 e 3594414, respectivamente;
16. Portaria de designacao do Agente de Contratacao/Pregoeiro e Equipe de Apoio, ID
3967171; 17. Termo de Autuacdo, ID 3967181; 18. Minuta do Edital de Pregapo
Eletrénico n° 009/2024, ID 3967189; 19. Minuta da Ata de Registro de }

3967322.

E 0 que cabe relatar. X
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Analise Juridica:

A presente manifestacao juridica tem o escopo assistir a autoridade assessorada no controle
prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | e Il, da Lei n° 14.133, de 2021.

O art. 53, caput, da Lei n® 14.133/2021, a exemplo do que ocorria no ambito da Lei n° 8.666/1993,
dispée sobre a obrigatoriedade do envio dos processos licitatorios para analise do orgao de
assessoramento juridico competente. Confira-se:

“Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguira para o orgao de
assessoramento juridico da Administracao, que realizara controle prévio de legalidade mediante
analise juridica da contratacao.

Ll

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio da legalidade se da em
funcao do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratacao, nao abrangendo,
portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadologica ou de
conveniéncia e oportunidade.

Importante salientar que o exame dos autos se restringe aos seus aspectos juridicos,
excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Presume-se que as especificacdes técnicas
contidas no presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacao, suas
caracteristicas, requisitos e avaliacao do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas
pelo setor competente, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucao do
interesse publico. Nao nos compete, enquanto 6rgao de assessoramento juridico, manifestar sobre
a conveniéncia e oportunidade da contratacdo, tampouco sobre aspectos técnicos e
extrajuridicos.

Do Planejamento:

O artigo 18, incisos | a Xl, da Lei n.° 14.133/2021, estabelecem as regras a serem seguidas
pela administracao para realizacao do procedimento licitatorio, cuja redacao € a seguinte:

“Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério € caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei,
sempre que elaborado, e com as leis orcamentérias, em como abordar todas as consideragdes técnicas,
mercadologicas e de gestao que podem interferir na contratacao, compreendidos:

| - a descrigdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize o
interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia, anteprojeto,
projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

Il - a definicdo das condicdes de execucdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das condigoes
de recebimento;

IV - o orgamento estimado, com as composi¢oes dos pregos utilizados para sua formagao;

V - a elaboragéo do edital de licitacao;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara obrigatoriamente como anexg
edital de licitacao;

engenharia, observados os potenciais de economia de escala;
VIll - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a adequacao e eficiéncia da
forma de combinacao desses parametros, para os fins de selecao da proposta apta a gerar o resultado gé
contratacao mais vantajoso para a Administracdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
IX - a motivacdo circunstanciada das condi¢ées do edital. tais como justificativa de exigéncias/de
qualificacao técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do
objeto, e de qualificacdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento das
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propostas técnicas, nas licitagoes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das
regras pertinentes a participacao de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacao e a boa execucgdo contratual;

X| - a motivacdo sobre o momento da divulgagao do orgamento da licitacao, observado o art. 24 desta Lei.

Como se vé a Lei n° 14.133, de 2021, estabeleceu que a fase preparatoria do processo licitatorio
é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual
e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideracoes técnicas, mercadologicas
e de gestao que podem interferir na contratacao.

Fazem parte da fase de planejamento da contratacao os seguintes artefatos:

a) Estudo Técnico Preliminar - ETP;
b) Termo de Referéncia ou Projeto basico, quando for o caso.

O Estudo Técnico Preliminar - ETP encontra-se disciplinado no ambito municipal pela IN
SEPLAG/PCR n° 002, de 23 de fevereiro de 2023, e é considerado como documento
constitutivo da etapa de contratacao que caracteriza o interesse publico envolvido e sua melhor
solucao e é o instrumento que fundamenta a base do Termo de Referéncia. Assim dispondo:

Art.4°. O estudo técnico preliminar devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor
solucao, e contera os seguintes elementos obrigatérios:

| - Descricio da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico;

Il - Estimativa da quantidade a ser contratada, acompanhada da memoéria de calculo e dos
documentos que lhe dao suporte, considerando a interdependéncia com outras contratacoes, de
modo a possibilitar economia de escala;

Il - Estimativa dos valores unitarios e globais da contratagao, com base em pesquisa de mercado
simplificada, acompanhada da memdria de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, por
qualquer meio admitido em norma municipal, a fim de realizar o levantamento do eventual gasto
com a solucdo escolhida, avaliar a viabilidade econdmica da opcao, a gual podera constar em
anexo classificado, nesse caso se a Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusao
da licitacdo; IV - Justificativa para o parcelamento ou nao da solugéo, se aplicavel;

V - Especificar o enquadramento do material ou servico em comum ou especial, de acordo com as
definicdes dos incisos XIIl e XIV, do art. 6°, da Lei n° 14.133 de 2021;

VI - Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade, razoabilidade e adequagao da contratagao para
o atendimento da necessidade a que se destina.

Os elementos tidos como néo obrigatérios (art. 5°, incisos |, Il, Ill, 1V, V e VI) contemplados
na predita Instrucdo Normativa, também deverao ser justificados no Estudo Técnico Preliminar -
ETP. Sao eles:

| - Previsao de critérios e praticas de sustentabilidade, possiveis impactos ambientais e
respectivas medidas de tratamento;

Il - Apresentacdo de contratacdes correlatas e/ou interdependentes que possam impactar
técnica e/ou economicamente nas solugdes apresentadas;

Il - Demonstrativo dos resultados pretendidos, em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

IV - Providéncias a serem adotadas pela administragao previamente a celebracao do contrato,
inclusive quanto a capacitacio de servidores ou de empregados para fiscalizagcao e gestao
contratual ou adequacgao do ambiente da organizacao;

V - Demonstracdo da pertinéncia entre a contratagao e o planejamento do 6rgao ou entidade,
com a identificacdo da previsao no Plano de Contratagoes Anual ou, deve-se solicitar a revisao
do Plano de Contratagdes Anual;

VI - Levantamento de mercado, que consiste na prospecgao e analise das alternativa
e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugao a contratar, pod

\

outras opcoes as previstas nas alineas: a, b, ¢, ¢, e, e f deste inciso. W
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Nota-se, portanto, que o Estudo Técnico Preliminar atende, em linhas gerais, aos
requisitos estabelecidos nos dispositivos supramencionados.

0O ETP anexado ao processo eletronico acima referenciado, contempla os elementos
obrigatérios previstos nos incisos |, IV, VI, VIl e XIll do art. 18 da Lei n° 14.133/2021, e nos
incisos I, II, Ill, IVe V e VI, do art. 4° da IN SEPLAG/PCR n° 02/2023, assim como os elementos
considerados nao obrigatorios com as devidas justificativas.

Dele se extrai que: “a solugdo mais adequada para o atendimento da necessidade desta Autarquia € a
realizacao de processo licitatorio para futura contratacdo de empresa no
fornecimento dos bens, na modalidade Pregéo Eletrdnico através do Sistema de Registro de
Precos, com vistas a garantir maior competitividade entre os possiveis fornecedores.

A opcdo pela adogdo do Sistema de Registro de Pregos (SRP), para esta licitagdo, deve-se ao
fato de este sistema ser um forte aliado aos principios da eficiéncia e da economicidade, por
ser um procedimento que resultard em vantagens para Administragdo, descomplicando
procedimentos para contratacdo de bens, reduzindo a quantidade de licitagdes, propiciando
e facilitando um maior nimero de ofertantes, inclusive a participacdo das pequenas e médias
empresas, enxugando os gastos do erario, por registrar precos e disponibiliza-los por 12
meses, podendo, ainda ser prorrogados por mais 12(doze) meses, para quando surgir a
necessidade, executar o objeto registrado, sem entraves burocraticos, entre outras
vantagens”.

No item 10. Descricdo da Solugdo Como um Todo, do predito ETP os bens objeto da futura
licitacdo foram classificados como sendo BENS DE NATUREZA COMUM, tendo em vista que seus
padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos por meio de
especificacdes usuais de mercado nos termos do disposto no art. 6°, inciso XllI, da Lei n2 14.133, de
2021.

Nota-se, portanto, que o Estudo Técnico Preliminar atende, em linhas gerais, aos
requisitos estabelecidos nos dispositivos supramencionados.

O Termo de Referéncia sob analise foi pautado nas normas previstas no Estudo Técnico
Preliminar - ETP, e suas clausulas reproduzem as exigéncias previstas no inciso XXV, alineas “a”
a “j” do art. 6° da Lei n® 14.133/21. Sao as que se seguem:

1. Objeto; Informacgoes Preliminares; 2. Fundamentacao da Contratacao; 3. Descricao
da Solucao; 4. Compatibilidade com o PCA; 5. Requisitos da Contratacao; 6. Modelo
da Execucdo do Objeto; 7. Das Condicoes de Recebimento dos Bens; 8. Prazo de
Fornecimento; 9. Da Garantia dos Bens; 10. Da Garantia do Contrato; 11. Modelo
de Gestao do Contrato; 12. Da Liquidacao e Pagamento; 13. Dos Critérios de
Selecao do Fornecedor; 14. Do Valor Estimado da Despesa; 15. Da Dotacao
Orcamentaria; 16. Justificativa Para o Parcelamento ou nao da Solugao; 17.
Justificativa de Permissao ou Nao de Consorcio/Cooperativa; 18. Exigéncia de
Amostra; 19. Da Ata de Registro de Precos; 20. Do Reajuste dos Precos; 21. D
Formalizacao da Aquisicao; 22. Da Subcontratacac; 23. Das Obrigacoes da EMLU
24. Das Obrigacoes da CONTRATADA; 25. Das Infracoes e Sancoes Administrativa
26. Da Prevencao e Combate a Fraude e Corrupcao.

0 objeto definido no TR se encontra alinhado a solucéo tida como a mais adequadd\a
satisfazer a necessidade da Administracao, e igualmente elegendo como modalidade da licitacag
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a ser levada a efeito, o Pregdo na forma eletrnica, para a formacao de Registro de Precos, e
adotando como critério de julgamento o menor preco por LOTE conforme justificativa
constante no Item 11 do Estudo Técnico Preliminar.

No ambito Municipal o Sistema de Registro de Precos se encontra regulamentado pela Lei
n° 19.145, de 2023, que dispoe da seguinte forma:

“Art. 1° Esta lei estabelece normas especificas sobre o Sistema de Registro de Precos e
sobre  a publicidade dos editais de licitagdes, no ambito da Administracao Publica direta,
autarquica e fundacional do Municipio do Recife, sem prejuizo da aplicabilidade das
normas gerais  previstas na Lei Federal n® 14.133/21.

Conforme ja foi dito nos instrumentos de planejamento acima referidos, o sistema de
registro de precos mostra-se Util a Administracao, pois, além de procurar atingir precos mais
vantajosos ao longo da vigéncia da Ata de Registros de Precos, permite a aquisicao conforme a
necessidade da area demandante.

Dentre os fatores que tornam tal sistema preferencial aos demais se destacam: Quando
houver necessidade de compras habituais; Quando a caracteristica do bem ou servico
recomendam contratacdes freqiientes; Quando a estocagem dos produtos nao for recomendavel,
quer pelo carater perecivel, quer pela dificuldade no armazenamento; Quando for viavel a
entrega parcelada; Quando nao for possivel definir previamente a quantidade exata da demanda;
e quando for conveniente a mais de um orgao da Administracao.

Assim, a adocao do Sistema de Registro de Preco, torna-se um forte aliado aos principios
da eficiéncia e da economicidade, que resulta em vantagens para a Administracao, reduzindo
sobremaneira a quantidade de procedimentos licitatorios, visto que do referido sistema poderao
ser geradas Atas de Registro, e delas quando necessaria, a formalizacao de respectivos contratos.

Da Minuta do Edital

A minuta do Edital acostada nos autos do processo acima referenciado foi elaborada pelo
Agente de Contratacao tendo em vista o disposto no inciso Il do Decreto Municipal n°® 37.341,
de 20 de dezembro de 2023, cujas exigéncias deverao tomar como base os elementos previstos
nos instrumento de planejamento elaborados pelos drgaos demandantes.

A minuta do edital de Pregdo Eletrénico n° 009/2024, contempla as seguintes clausulas:

Informacdes Preliminares; 1.0 Do Objeto; 2.0 Da Participagao; 3.0 Dos Esclarecimentos e
das Impugnacdes; 4.0 Da Apresentacdo das Propostas e Lances; 5.0 Da Abertura da Sessao
Publica; 6.0 Empacto Ficto e Desempate; 7. Da Negociacao; 8. Da Proposta Final; 9. Do
Julgamento; 10. Da Habilitacdo; 11. Dos Recursos Administrativos; 12. Da Adjudicacao do
Contrato; 13. Das Infracoes e Sancdes Administrativas; 14. Da Prevencao e Combate a
Fraude e Corrupcao; 15. Da Revogacdo ou Anulacao do Certame; 16. Recursos
Orcamentarios e do Valor Estimado da Contratacao; 17. Da Ata de Registro de Precos; 18.
Formalizacao do Contrato; 19. Da Garantia de Execucao Contratual; 20. Da Liquidacao e
Pagamento; 21. Do Reajuste Contratual; 22. Da Gestao e Fiscalizacao do Contrato; 23. Das
Disposicoes Gerais.

Apos analise na minuta em questao, é possivel dizer que as exigéncias nela contidas s3
adequadas e estdao em sintonia com o artigo 25 da Lei n” 14.133.de 2021, uma vez qug’ag

mesmas nao ultrapassam os limites da razoabilidade, além de nao ter sido pmit'
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estabelecimento de clausulas desnecessarias e restritivas ao carater competitivo, de modo que,
as normas nela previstas restringiram-se apenas ao necessario para o cumprimento do objeto a
ser licitado.

Como ja mencionado acima, a analise aqui realizada diz respeito aos aspectos legais do
procedimento e nao a verifica¢ao técnica do objeto licitado. Deste modo, pode-se afirmar que os
elementos que instruem o processo de licitacao em tela, estao compativeis com a lei de regéncia.

Anexo a minuta do edital de Pregao Eletronico n°® 009/2024, a minuta da Ata de Registro
de Pregos, onde se encontram previstas as seguintes clausulas:

1. Do Objeto; 2. Dos Precos, Especificacoes e Quantitativos; 3. Validade da Ata; 4. Da
Expectativa da Execucdao dos Servicos/Fornecimento; 5. Da Forma de Execucao dos
Servicos/Fornecimento; 6. Do Gerenciamento da Ata de Registro de Precos; 7. Da Revisao
e Do Reajuste dos Precos Registrados/Cancelamento da Ata; 8. Das Disposicoes do
Contrato Administrativo; 9. Das Sancoes Administrativas; 10. Consideracoes Gerais; 11. Das
Disposicoes Finais.

As clausulas nela previstas foram pautadas no edital de Pregao Eletronico n® 009/2024, e
que mesma se encontra apta para o fim a que se destina.

Conclusao:

Em razao do exposto, e nos limites da analise juridica excluidos os aspectos técnicos e o
juizo de oportunidade e conveniéncia da licitacdo a ser realizada € possivel dizer que os
instrumentos de planejamento, as minutas do edital e da Ata de Registro atendem as exigéncias
contidas na Lei n° 14.133, de 2021, o que permite a esta Diretoria Juridica manifestar-se
FAVORAVEL a realizacao do processo licitatério pretendido por esta Autarquia, na modalidade
Pregao Eletronico n° 009/2024, para Registro de Precos para aquisicao de bens (material de
expediente), podendo ser dado prosseguimento a fase externa, com a devida publicacao do edital
e respectivos anexos.

Recife/PE., 28 d mbro de 2024.

Maria Lucia de Melo Cavalcanti
Advogada OAB/PE n® 4853
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