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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

LOCAGAO DE VEICULOS — SEM COMBUSTIVEL E SEM MOTORISTA, COM QUILOMETRAGEM LIVRE

1. INFORMAGCOES BASICAS

1.1 O presente Estudo Técnico Preliminar — ETP tem por objetivo identificar e analisar os cendrios para
atendimento das demandas da Autarquia de Manutencdo e Limpeza Urbana — EMLURB / Diretoria
Administrativa Financeira, bem como demonstrar a viabilidade técnica das solu¢des identificadas, fornecendo
as informacgbes necessdrias para subsidiar o respectivo processo de contratacdo, através do processo SEl n°
15.000503/2025-82, em conformidade com o disposto no art. 18 da Lei n2 14.133/2021 e na Instrugdo
Normativa n2 002/2023/SEPALG/PCR.

1.2. AREAS DEMANDANTES
1.2 2. Os bens objeto desta contratagao tem como a finalidade em atender as geréncias a seguir:

e DPR - Unidade Sécio Ambiental;
e Diretoria Limpeza Urbana;
e Diretoria de Manuteng¢ao Urbana.

2. DESCRIGAO DA NECESSIDADE

2.1 A presente licitacdo tem como objetivo atender as demandas da Autarquia de Manutencdo e Limpeza
Urbana — EMLURB, visando o transporte de pessoas durante suas atividades externas, bem como o transporte
de cargas e materiais relacionados as operacGes da Administracdo. Os servigos a serem contratados devem
garantir seguranca, eficiéncia e pontualidade, assegurando que as necessidades operacionais da EMLURB
sejam atendidas de forma adequada e em conformidade com as normativas vigentes. Os interessados em
participar do certame deverdo apresentar propostas que atendam aos requisitos estabelecidos no edital,
incluindo especificacdes técnicas, condi¢cdes de execugdo e pregos competitivos.

2.2 Além disso, a escolha de utilitarios diversos garante que a organizacdo tenha acesso a meios adequados, que
variam em tamanho, capacidade de carga e conforto, permitindo uma adaptacdo eficiente as necessidades
especificas de cada missdo. Essa locacdo ndo apenas assegura a eficiéncia operacional, mas também contribui
para a reducdo de custos e a maximizag¢do dos recursos disponiveis, uma vez que a manutencdo de uma frota
propria pode ser dispendiosa e complexa.

2.3 Diante da necessidade de garantir a eficiéncia e a seguranca nas atividades realizadas pela Autarquia
atravésde suas Diretorias envolvidas visa otimizar a logistica das operacGes e, também assegura que os
colaboradores e materiais estejam sempre em condic¢Oes ideais para atuarem nas demandas didrias.

2.4 Portanto, a locagdo de veiculos utilitarios se revela uma alternativa pratica e eficaz para garantir que a
instituicdo execute suas atividades com eficiéncia, pontualidade e seguranca, promovendo assim o alcance de
seus objetivos e a realizagdo de sua miss3o institucional.

2.4.1 Atividades principais:

a) O atendimento as comunidades e entidades no que diz respeito a conscientizagdo sobre a reciclagem e o
descarte correto do lixo é fundamental para a preservacdo do meio ambiente e a promogdo de uma convivéncia
saudavel. Para alcancar esse objetivo, é essencial desenvolver a¢des educativas que informem a populagdo
sobre a importancia da reciclagem e os impactos negativos do descarte inadequado de residuos.
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Um elemento-chave para o sucesso desse projeto é o transporte de pessoal de apoio e materiais diversos que
nado conseguiriamos transportar em um veiculo de passeio comum, permitindo a distribuicdo de informativos e
produtos voltados para a conscientizagdo. Para isso, a utilizacdo de um veiculo misto é recomendavel, pois ele
oferece a flexibilidade necessdria para atender diferentes demandas, como o transporte de equipes de
educacdo ambiental e a entrega de materiais educativos e de coleta seletiva.

Além disso, a presenca de um veiculo adequado facilita a logistica de acdes em pequenas areas de lazer, onde a
comunidade pode ser mobilizada para participar de atividades educativas, como palestras, workshops e
mutirdes de limpeza. Essas iniciativas ndo apenas promovem o engajamento da populagdo, mas também
fortalecem a convivéncia social e o senso de responsabilidade coletiva em relacdo ao meio ambiente.

A integracdo entre a Emlurb e as comunidades locais, pode gerar um impacto significativo na reducdo do lixo e
na melhoria da qualidade de vida nas dreas atendidas. Portanto, investir em conscientizacdao e infraestrutura
adequada é um passo crucial para garantir um futuro mais sustentdvel e harmonioso para todos.

b)A Diretoria Executiva de Pracas e Areas Verdes desempenha um papel fundamental na manutencdo e
embelezamento do municipio do Recife ao longo de todo o ano. O trabalho de plantio e replantio de mudas em
pracas, parques, avenidas e diversas outras localidades é essencial para promover uma cidade mais arborizada
e, consequentemente, melhorar a qualidade de vida dos cidad3os.

Para atender as demandas solicitadas, é imprescindivel o transporte simultdaneo de produtos e pessoas. Essa
logistica garante que as equipes tenham acesso rdpido e eficiente a diferentes dreas da cidade, otimizando o
tempo e os recursos disponiveis. Além disso, um cuidado constante com as arvores é vital. As equipes realizam
vistorias regulares para avaliar a saude das darvores, determinando se necessitam apenas de poda ou se
precisam ser erradicadas por questdes de seguranca ou saude.

Para garantir a eficdcia desse trabalho, é crucial que as equipes estejam equipadas com as ferramentas e
equipamentos adequados, disponiveis nas viaturas. Isso ndo apenas facilita as operagdes, mas também assegura
a seguranga e o bem-estar dos profissionais que atuam na preserva¢ao e manuten¢do do nosso patriménio
verde. Dessa forma, a Diretoria Executiva reafirma seu compromisso com a sustentabilidade e a melhoria da
qualidade de vida em Recife.

c) Por fim, sabemos da importancia de uma atuacdo integrada entre todas as diretorias dessa autarquia. A
colaboragdao mutua é fundamental para a oferta de servicos de qualidade a populagdo, como a iluminagdo
publica eficiente, a arborizacdao adequada e a manutengdo das vias. Para que essa integragdo se concretize, é
essencial que as equipes disponham de condi¢des adequadas de trabalho. Isso inclui infraestrutura, recursos
necessarios e um ambiente que promova a cooperac¢do e o didlogo entre as diferentes dreas. Somente assim
conseguiremos atender as demandas da populagdo de maneira eficaz e sustentdvel, promovendo um
desenvolvimento harmoénico e melhorando a qualidade de vida de todos.

3. PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL

3.1. A contratacdo de servico de locagdo de veiculo encontra-se em alinhamento com o planejamento da
Autarquia de Manutencdo e Limpeza Urbana, registra — DFDs - n2 5010.0081/2025 para as contratacdes de
2025.

4. REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

4.1. Todos os veiculos automotores ofertados pela Contratada devem obedecer as normas ambientais
estabelecidas pelo Conselho Nacional de Meio Ambiente — CONAMA e pelo Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis—IBAMA.

4.2. Os critérios de sustentabilidade devem abranger cada fase do ciclo de vida do objeto, quais sejam:
producdo, distribuicdo, uso e destinacdo final, na forma prevista no art. 62, XXllI, “c” da Lei n.214.133/21.
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4.3. Além disso, os veiculos devem obedecer aos seguintes requisitos, que se baseiam no Guia Nacional de
Contratagdes Sustentaveis da Advocacia Geral da Unido:

4.3.1. Atender ao limite maximo de ruidos fixado na legislacdo do CONAMA (n.201,de11/02/1993,e n.2 272, de
14/09/2000) e nas legislacbes superveniente se correlatas;

4.3.2. Atender aos limites maximos de emissao de poluentes que estejam em conformidade com Programa de
Controle de Poluigdo do Ar por Veiculos Automotores — PROCONVE, conforme Resolugdo CONAMA n218, de
06/05/1986; n.2315,de29/10/2002; n.2490, de 16 de novembro de 2018 e n.2 492, de 20 de dezembro de
2018, preferencialmente dotados de tecnologia que facilite a diminuicdo da emissdo de gases e/ou
substancias poluentes.

5. ESTIMATIVADAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

5.1. E fundamental que a autarquia, ao elaborar um ato convocativo, adote uma postura proativa em
relacdo ao mercado, divulgando suas necessidades de novas contratacdes e estratégias. Essa abordagem nado
apenas garante a transparéncia nas acoes da organizagdo, mas também permite que diferentes fornecedores
e prestadores de servicos compreendam as demandas e adequem suas propostas as expectativas da
autarquia.

5.2 Portanto, é imprescindivel que essa estratégia de comunicacdo seja implementada, garantindo que as
necessidades da organizacdo sejam atendidas de maneira agil e adequada, sempre em conformidade com a
legislacdo vigente e os principios de boa gestdo publica.

5.3 Atabela abaixo contém a quantidade desejada:

Lote Descricaodoitem CADUS Quantidade(mensal)

Servicos de locacdo de veiculo misto-caminhonete 4x4, (tipo PICKUP),
carroceria aberta, cabine dupla, com rastreador, capacidade: motorista +

1 . . , . 367 7
4 passageiros, sem motorista e sem combustivel, com quilometragem
livre.
6. ALTERNATIVAS DISPONIVEIS NO MERCADO
6.1. Do ponto de vista econdmico-financeiro, a locagdo mostra-se mais favordvel do que a aquisicao, ja

que gera uma economia de recursos, pois serdo evitadas despesas com manutengdo preventiva ecorretiva,
gerenciamento de frota, seguro, depreciacdo e, finalmente, a alienagdo. Assim, fica evidenciada a
vantajosidade com a locacao pretendida.

6.2. No quadro a seguir, apresentamos uma tabela exemplificativa do veiculo picape 4x4, o mais solicitado
dentre os ofertados neste processo, com as especificacdes do veiculo e os valores referenciais de custos:

Especificacdo: Veiculo misto-caminhonete 4x4, carroceria aberta, cabine dupla, capacidade: motorista + 4
passageiros, 4 portas laterais, movida a diesel, equipado com rastreador, motor com poténcia minima de 180
cv, equipado com protetor de carter, radio AM/FM, sistema de inje¢cdo eletrbnica, direcdo hidraulica ou
elétrica ou de tecnologia equivalentes, ar- condicionado, tanque de combustivel com capacidade minima de
76 litros, protetor de carter e de cambio, airbag e freios ABS, diesel, ano de fabricacdo/ modelo 2024 ou
superior, zero km (novo, de primeiro uso), nas cores branca, preta ou prata. substituicdo a cada 3 (trés) anos,
por modelo do ano que estiver em curso.

Precgos publicos locagdo de veiculo(picape)- valores mensais

1 Prefeitura Municipal de Iramarandiba R$7.600,00

2 Estado do Rio de Janeiro R$7.017,00
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3 SUDERIJ RS $5.770,00
4 PM de Arambare R$9.116,00
5 Municipio de Pelotas RS 7.600,00
6 Municipio de Ipueiras RS 8.233,33

*Os precos publicos foram pesquisados no sitio eletronico www.bancodeprecos.com.br. O célculo foi realizado
conforme a IN01/2023 SEPLAGTD.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

7.1. A estimativa do custo foi norteada pela IN 001/2023 SEPLAGTD no que tange a instrucdo do valor
estimado da contratacao.
7.2. Para a formacdo do célculo do valor estimado, foi feita pesquisa de precos de mercado (pregos privados),

além da pesquisa de precos praticados no ambito da Administragdo Publica (precos publicos), a fim de trazer
maior seguranca juridica a estimativa dos precos. A partir desta pesquisa de precos, foi feito o MEP (Mapa de
Estimativa de Precos), que calcula a média de precosa serempraticados quando da contratacdo entre os
fornecedores e a Administracdo Publica Municipal.

7.3. Ainda, para compor a estimativa total do valor da contratacdo, a média de precos encontrada no MEP é
multiplicada pelas quantidades estimadas nesta Autarquia.

7.4. Preliminarmente, baseados em orgcamento prévio estimativo e em contratacbes anteriores noambito
dessa Administracdo, estimamos em RS 828.119,13 (oitocentos e vinte e oito mil cento e dezenove reais e treze
centavos) o valor anual de referéncia da contratacdoorapretendida.

8. ESCOLHA DA SOLUGAO

8.1. Para os requisitos de configuracao dos veiculos, considerou-se a economicidade quanto a pregos de
mercado e nivel de conforto adequado para todos os diversos tipos de pessoas usudrias. As defini¢des quanto
ao uso dos veiculos foram estabelecidas pela Controladoria Geral do Municipio, por competéncia determinada
pelo inc.ll do art. 32 do Decreto Municipal n? 32.526/2019.

8.2. A fim de atender o objetivo de contratacdo do servigo, uma das solugbes localizadas por essa drea seria
adquirir em definitivos os veiculos necessarios para atendimento total de demanda.

8.3. Apesar da aquisicdo, em, um primeiro momento, aparentar sera melhor solugao para atendimento da
demanda, visto que se trata de contratagao Unica com pagamento imediato apds a disponibilizagdo dos bens,
a longo prazo esta opgdo nao é vantajosa para a Administracdo Publica.

8.4. Isso ocorre porque, para evitar maiores prejuizos, é necessario realizar diversas contratacdes de forma
correlata (manutencdo preventiva e corretiva, seguro, aquisicdio de pneus, gestdo da frota), além da
necessidade de realizar todas as revisoes de fabrica, afim de evitar a perda da garantia do veiculo, bem como
0 pagamento anual das taxas do Detran.

8.5. Outro fato que deve ser levado em consideragao é que, apds 5 anos de aquisicdo, os veiculos ja serdo
considerados inserviveis, sendo necessario realizar nova aquisi¢cdo.

8.6. Dessa forma, pelos fatos apresentados acima, entende-se que a solucdo da aquisicdo ndo é a melhor para
atendimento da demanda.

8.7. Outra solucdo verificada durante a elaboracdo do presente estudo foi a realizagdo de procedimento
licitatério visando realizar a locacdo dos veiculos, quilometragem livre sem combustivel e sem motorista.

8.8. Esta se apresenta mais vantajosa, uma vez que, com a contratacdo em tais moldes, sera possivel realizar
a reducdo dos custos com manutengdo, além de reduzir a necessidade do contrato deseguro dos bens e do
pagamento anual das documentag¢Ges dos mesmos, além de otimizar agestaocontratual.

8.9. Outro fator que torna a locagdo vantajosa para esta Autarquia é o fato de ndo haver redugdo no
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guantitativo de veiculos durante a realizacdo de revisdes, manutencdes ou no caso da ocorréncia de sinistros,
isso porque, na realizacdo de quaisquer atos de tal natureza, a empresa contratada deve fornecer outro
veiculo em substituicdo ao ausente.

8.10. Deve ainda ser considerado que, dessa forma, serd garantido que a frota esteja sempre nova e em
perfeitas condi¢Ges de utilizagao.

8.11. Insta salientar que a contratagcdo nos moldes dispostos acima ja é frequente no Poder Executivo
Municipal, a qual apresenta resultados vantajosos.

8.12. Dessa forma, entende-se que a solu¢do apresentada é a mais vantajosa.
9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

9.1. Este objeto (locacdo de veiculos), em especifico, se enquadra no disposto do artigo 47 da Lei
Complementar 123/2006, e atualizagOes posteriores, que estabeleceu a obrigacdo a Administragdo Publica de
conceder tratamento diferenciado e simplificado para as microempresase empresas de pequeno porte.

10. JUSTIFICATIVA DE PERMISSAO OU NAO DE CONSORICIO/COOPERATIVA

10.1 N3do serd permitida a participacdo de consércios de empresas, qualquer que seja sua forma de
constituicdo tendo em vista a baixa complexidade do objeto, uma vez que no mercado existem empresas com
capacidade técnica operacional, fisica e financeira para participacdo no certame, de forma a garantir a
competitividade no mesmo, posto que para o porte deste servico decerto a utilizacdo do consércio poderia
ensejar a cartelizagdo de atividades setoriais, ou em outras palavras, a constituicdo de um monopdlio coletivo.
Deste modo, concluimos que a participacdo de empresas em consércio ndo trara qualquer beneficio
aadministracgdo.

10.2 Considerando a necessidade de atender de maneira eficaz e eficiente as demandas dos municipes, ndo
serd permitida a participacdo de cooperativa, pois o certame tem como objetivo assegurar que a
administracdo possa contar com parceiros que garantam agilidade, confiabilidade e qualidade na execugdo
dos servicos.

11. ENQUADRAMENTO DA SOLUCAO

11.1. Em fun¢do das necessidades institucionais, da natureza da solugdo, dos custos obtidos no
levantamento de pregos, recomenda-se a contratacdo de uma empresa especializada na locagdo de veiculos,
por meio da formacdo da ata de registro de precos e, dentro do prazo de validade desta, o fornecedor
registrado poderd ser convocado para assinar o contrato de acordo com a conveniéncia e a oportunidade de
cada demandante, cuja vigéncia serd de 12 (doze) meses, prorrogaveis por igual periodo, conforme prevé o
Art.84 da Lei 14.133/2021.

11.2. A especificacdo técnica dos servicos a serem prestados sera totalmente descrita no Termo de
Referéncia.

11.3. O fornecedor serd selecionado por meio da realizacdo de procedimento de licitacdo, namodalidade
pregdo, sob a sua forma eletrénica, por meio do Sistema de Registro de Precos, com adoc¢do do critério de
julgamento pelo menor precgo por lote.

11.4. A escolha do procedimento de Sistema de Registro de Precos visa agilidade nas contratac¢des, tendo em
vista que, do processo licitatdrio, sera gerada a respectiva Ata de Registro de Precos, na qual constardo as
condi¢des de execugdo e fornecimento, além do preco oriundo do Processo Licitatorio. Ademais, a darea
demandante podera, oportunamente, formalizar seu contrato, cabendo aelaasua gestdoefiscalizacdo.

11.5. Quanto a classificagdo do material, o presente objeto se enquadra na defini¢gdo do inciso Xlll do art. 62
da Lei 14.133/2021: “bens e servicos comuns: aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser
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objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais de mercado”.

12, DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

12.1 Pretende-se com o processo licitatério assegurar a selecdo da proposta apta para contratagao
viabilizando a mais vantajosa para o 6rgdo. Visamos também, assegurar tratamento igualitdrio entre os
licitantes, bem como a preservacdo da justa competicdo, certificando boas praticas evitando sobre preco na
execucdo do futuro Contrato. A futura contratacdo decorrente deste Certame exigira da Contratada o
cumprimento das boas praticas de sustentabilidade, contribuindo para otimizacdo de recursos, bem como a
reducdo de impactos ambientais.

13. CONTRATATACOES CORRELATAS E/ OU INTERDEPENDENTES

13.1 Para a contratacdo dos servicos objeto da licitacdo ndo ha necessidade de contratacdes correlatas e/ou
interdependentes.

14. BENEFICIOS A SEREM ALCANGADOS COM A CONTRATACAO

14.1 Atender com eficacia as demandas nesta Autarquia, garantindo assim o bom andamento das atividades.

15. DECLARAGAO DE VIABILIDADE

15.1. Os estudos preliminares evidenciaram que a contrata¢do da solugdo descrita no item anterior, ou seja,
realizacdo de procedimento licitatdrio, através de ata de registro de precos, visando realizar a locacdo dos
veiculos, zero quilometro, sem combustivel e sem motorista, mostra-se possivel tecnicamente e
fundamentadamente necessaria. Diante do exposto, declara-se ser vidvel a contratacao pretendida.

Recife, 05 de fevereiro de2025.
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