PARECER TECNICO Recife, 21 de setembro de 2026
EMLURB/DPR/DEJU/ADV

PARECER JURIDICO
Processo Administrativo SEI n? 15.006592/2026-51

INTERESSADOS: Autarquia de Manutencao e Limpeza Urbana - EMLURB/Diretoria de
Manutencao Urbana - DMU/Diretoria Executiva de Projetos e Orcamentos/DEPO.
ASSUNTO: Licitacdo. Analise das minutas do Edital do Processo Licitatério n2 016/2026 -
Concorréncia Eletrénica n? 016/2026.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS.
LICITACAO. CONCORRENCIA ELETRONICA. CRITERIO DE
JULGAMENTO: TECNICA E PRECO. ANALISE PREVIA. MANIFESTACAO
JURIDICA. LEGISLACAO APLICAVEL: LEI N2 14.133/2021, LEI
COMPLEMENTAR N2 123/2006, DECRETOS MUNICIPAIS N2
36.089/2022, 37.341/2023, 37.342/2023, 37.574/2024, 37.692/2024
E 37.817/2024 , INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/MGI N2 2, DE 7 DE
FEVEREIRO DE 2023, INSTRUCAO NORMATIVA SEPLAGTD N2 02/2023,
INSTRUCAO NORMATIVA SEPLAGTD N2 04/2023 E INSTRUCAO
NORMATIVA EMLURB N2 01/2024. REGULARIDADE FORMAL DO
PROCESSO.

Relatodrio

Trata-se de andlise juridica requerida pelo senhor Agente de contratacao,
através do Despacho Despacho EMLURB/DPR/GELI/GC001 N2 120/2026, datado de 17/09/2026,
Id. n2 9009619, para o processo licitatério n2 016/2026 (Id. 5455616), na modalidade
concorréncia eletronica n? 016/2026, pelo critério de julgamento de técnica e preco,
para a CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM ENGENHARIA CIVIL PARA
EXECUCAO DOS SERVICOS DE RECUPERACAO E REQUALIFICACAO DA PISTA DE
ATLETISMO DO PARQUE DO CAIARA NO MUNICIPIO DO RECIFE, de acordo com as hormas
previstas no Termo de Referéncia - TR (Id. 5344915) e demais documentos técnicos, e de acordo
com as condicdes e exigéncias estabelecidas no Edital de Concorréncia eletrénica n? 016/2026
€ seus anexos.

O valor maximo estimado para execucao do objeto a ser contratado é de R$
10.201.408,87 (dez milhoes e duzentos e um mil e quatrocentos e oito reais
e oitenta e sete centavos).



A contratacao sob apreco consta no Plano de Compras Anual - PCA, com
identificador Unico de Documento de Formalizacao de Demanda - DFD n?
5010.0107/2026, Id. n© 8943888, de acordo como o item 4 do Estudo Técnico
Preliminar - ETP e no item 15 do Projeto Basico - PB.

Os autos tramitam no Sistema Eletrénico de Informacdes - SEI da Prefeitura da Cidade
do Recife, sob 0 n? 15.006592/2026-51, constituidos dos seguintes documentos:

1.Comunicacao Interna EMLURB/DPR/DMU/DEPO n? 016/2026, datada de
09/09/2026, Id. n© 8944124, 2. Documento de Formalizacao de Demanda -
DFD n25010.0107/2026, Id. n® 8943888; 3. Resumo de Dados Autorizacao
de Licitacdo - RDL, Id. n2 9003603; 4. Projeto Basico - PB, Id. n2 9009076;
5. Estudo Técnico Preliminar - ETP, Id. n? 8943860; 6. Mapa de Risco, Id.
n2 8943857; 7. Anotacao de Responsabilidade Técnica - ART/ETP, Id. n2
8944149; 8. Anotacao de Responsabilidade Técnica - ART/Or¢.-PB-MR, Id.
n2 8973403; 9. Planilha Orcamentaria, Id. n2 8987079; 10. Cotacdes
(comprovantes), Id. n® 8977377, 11. Justificativa para auséncia de
cotacoes privadas, Id. n2 8977372; 12. Justificativa para auséncia de
cotacobes publicas, Id. n® 8977373; 13. Termo de Ciéncia das Condicbes e
Peculiaridades Locais - TCCPL, Id. n® 8943869; 14. Termo de Renuncia a
Vistoria Prévia do Local - TRVPL, Id. n® 8943870; 15. Portaria EMLURB n?
024/2025, de 29/08/2025 - ordenador de despesa, Id. n2 8943871; 16.
Matriz de Alocacao de Risco, Id. n2 9018960; 17. Despacho
EMLURB/DPR/DMU/DEPO N¢ 220/2026, datado de 09/09/2026, Id. n®
8943646; 18. Despacho EMLURB/DPR/DMU N¢ 459/2026, datado de
09/09/2026, Id. n® 8943876; 19. Declaracao de Disponibilidade e
Adequacado Orcamentaria, Id. n® 8947293; 20. Solicitacao de Compra e
Contratacao - SCC, Id. n? 8953029; 21. Nota de Reserva - NR n?
2026NR000177, Id. n2 8979808; 22. Despacho EMLURB/DPR/GELI N2
113/2026, datado de 15/09/2026, Id. n2 8980967; 23. OFiCIO EMLURB/DPR
N2 326/2026, datado de 16/09/2026, Id. n2 8991677; 24. Abertura de
Processo Licitatério, Id. n2 9003550; 25. Minuta do Edital da Concorréncia
Eletronica n®? 016/2026, Id. n? 9009615; 26. Despacho
EMLURB/DPR/GELI/GC001 N2 120/2026, datado de 17/09/2026, Id. n?
9009619.

Aportaram os autos neste 6rgao de assessoramento juridico através do
Despacho Despacho EMLURB/DPR/GELI/GC001 N2 120/2026, datado de
17/09/2026, Id. n2 9009619, subscrito pelo senhor Agente de Contratacao, para
andlise e manifestacao juridica quanto a contratacao em tela, com fundamento no art.
53, Lei n? 14.133, de 2021.

E, em sintese, o relatério.

CONSIDERACOES PREVIAS

Importa ressaltar que o exame dos autos se restringe aos seus aspectos



juridicos, nao abrangendo questdes de natureza técnica, mercadolégica ou de
conveniéncia e oportunidade. Presume-se que as especificacdes técnicas contidas nos
instrumentos de planejamento, assim como na minuta do edital, inclusive quanto ao
detalhamento do objeto da contratacao, suas caracteristicas, requisitos e avaliacao do
preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor técnico
competente, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor obtencao do
interesse publico.

Assim, a presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir a
autoridade demandante com relacao ao controle prévio de legalidade, conforme
estabelece o artigo 53, § 12, I e ll, da Lei n? 14.133/2021:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguird para o
6rgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que realizara controle
prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratacdo.

§ 1°. Na elaboracdo do parecer juridico, o érgao de assessoramento
juridico da Administracao devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribuicao de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciacao de todos os elementos
indispensaveis a contratacdo e com exposicao dos pressupostos de fato e
de direito levados em consideracao na analise juridica;

Salienta-se, ainda, que as observacdes feitas nao tém carater vinculativo,
sendo expostas tdao somente visando a seguranca da prépria autoridade assessorada a
guem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei,
avaliar se acata ou nao, tais ponderacdes.

Nao nos compete, portanto, como érgao de assessoramento juridico,
manifestarmo-nos sobre a conveniéncia e oportunidade da contratacao, tampouco
sobre aspectos técnicos, extrajuridicos.

DA INSTRUCAO DO PROCESSO

Sem prejuizo dos documentos que ja constam neste processo, é necessario
que os agentes responsaveis pela autuacao verifiguem e zelem para que seja
observada a devida instrucao dos autos.

No ambito da Administracao Publica Municipal a fase relativa ao
planejamento das contratacoes se encontra disciplinada na IN SEPLAG/PCR n?
006/2023, elegendo como documentos essenciais para instrucao do processo de
contratacao a seguinte documentacao:

Art. 62. O processo de contratacao deverd ser instruido através do
Sistema Eletronico de Informacdes da Prefeitura do Recife com, no
minimo, a seguinte documentacao:

| - Autorizacao prévia do Chefe do Poder Executivo ou Secretario, nos



casos estipulados pela legislacao municipal;

Il - Autorizacao prévia do Conselho de Politica Financeira - CPF, nos
casos estipulados pela legislacao municipal;

lll - Estudo técnico preliminar, de acordo com a IN SEPLAGTD n°
02/2023;

IV - Termo de Referéncia, elaborado conforme o art. 11 desta IN, ou,
para as demandas por obras e servicos de engenharia, o Anteprojeto ou o
Projeto Basico e/ou Projeto Executivo;

V - Estimativa de precos, de acordo com a IN SEPLAGTD n° 01/2023 e
demais normativos municipais;

VI - Formulario de bloqueio de saldo orcamentario emitido no
Sistema de Execucdo Orcamentaria e Financeira, nos casos estipulados
em legislacdo municipal;

VIl - Solicitacao de Compra ou Contratacao - SCC, cadastrada no
portal de compras.

§ 12 Quando se tratar de processo licitatdrio, além dos documentos
constantes no caput, devem conter ainda:

| - Autorizacao de abertura da licitacao emitida pelo ordenador de
despesas, contendo a descricao do objeto e o valor total estimado;

Il - Analise dos riscos, conforme estipulado em legislacdo municipal.

Os documentos necessarios para a abertura do processo licitatério em
guestao se encontram anexados no processo eletronico acima referenciado, de modo
gue atende as exigéncias previstas na predita instrucao normativa.

DA APLICACAO DA LEI N. 14.133/2021, DA MODALIDADE DA LICITACAO E DO
CRITERIO DE JULGAMENTO

A licitacdo em apreco se aplica a Lei n? 14.133/2021, que "estabelece
normas gerais de licitacao e contratacao para as Administracdes Publicas diretas,
autadrquicas e fundacionais da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios" (art. 12), assim como as disposicdes legais oriundas da legislacdo federal e
municipal indicadas na ementa deste parecer.

No caso sob andlise, nota-se que a area demandante optou pela modalidade
licitatéria concorréncia, de acordo com o inciso Il do art. 28 da Lei n2. 14.133/21,
com critério de julgamento por “técnica e preco”, nos termos do art. 33,
inciso IV, da Lei n?. 14.133/2021, conforme tépico 1.1 - Preambulo do Projeto Basico -
PB, e tendo sido adotado o regime de “contratacao semi-integrada”, conforme
previsto no inciso XXXIIl do art. 62 da Lei n2. 14.133/2021, segundo o tépico 1.12 -
Preambulo do Projeto Basico - PB.

Da leitura do objeto a ser licitado, o mesmo, conforme o Estudo Técnico
Preliminar - ETP e o Projeto Basico - PB, se amoldaria na previsao do inciso | do 1¢ do
art. 36 da Lei n2. 14.133/2021. Tem-se a justificativa pela escolha do critério de
julgamento por “técnica e preco” e o regime de execucao “contratacao semi-
integrada” indicados no Projeto Basico - PB.



Ainda quanto ao critério de julgamento por técnica e preco, o Edital do
processo licitatério n2 016/2026 - concorréncia eletrénica n? 016/2026, observou o
limite previsto no inciso Il do § 12 do art. 37 da Lei n. 14.133/2021, pelo que trata o
item 6.11 que prevé a metodologia de técnica e preco, posto que os critérios técnicos ficaram
no patamar de 50% (cinquenta por cento).

DA AUTORIZACAO DO ORDENADOR DE DESPESAS

Constam dos autos do processo eletronico acima referenciado os seguintes
expedientes que autorizam a abertura do processo licitatério em questao:
Comunicacao Interna EMLURB/DPR/DMU/DEPO n2 016/2026, datada de
09/09/2026, Id. n2 8944124; Despacho EMLURB/DPR/DMU N2 459/2026, datado de
09/09/2026, Id. n2 8943876; Resumo de Dados Autorizacao de Licitacao - RDL,
Id. n2 9003603; e dos documentos: Declaracao de Disponibilidade e Adequacao
Orcamentaria, Id. n2 8947293; OFICIO EMLURB/DPR N2 326/2026, datado de
16/09/2026, Id. n2 8991677, Solicitacao de Compra e Contratacao - SCC, Id. n®
8953029; Nota de Reserva - NR n2 2026NR000177, Id. n2 8979808. Tem-se, portanto,
as manifestacdes tanto da area demandante, da Diretoria Administrativa e Financeira
e da Presidéncia, restando evidente a determinacdo da Autarquia na realizacao do
certame.

DO PLANEJAMENTO DA CONTRATAGCAO

A Lei n? 14.133/2021 estabelece que a fase preparatéria do processo
licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano
de contratacoes anual e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as
consideracoes técnicas, mercadolégicas e de gestao que podem interferir na
contratacao (art. 18, caput, da Lei n® 14.133/2021):

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacbes anual
de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as
consideracodes técnicas, mercadoldgicas e de gestao que podem interferir
na contratacao, compreendidos:

| - a descricao da necessidade da contratacao fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicao do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de
termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto
executivo, conforme o caso;

Il - a definicao das condicdes de execucao e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condi¢cdes de recebimento;

IV - 0 orcamento estimado, com as composicdes dos precos utilizados
para sua formacao;

V - a elaboracao do edital de licitacao;



VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitacao;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestacao de servicos ou de
execucao de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de
economia de escala;

VIl - a modalidade de licitacao, o critério de julgamento, o modo de
disputa e a adequacao e eficiéncia da forma de combinacdo desses
parametros, para os fins de selecdo da proposta apta a gerar o resultado
de contratacao mais vantajoso para a Administracao Pdblica, considerado
todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivacao circunstanciada das condicbes do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificacao técnica, mediante indicacao das
parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificacdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuacao
e julgamento das propostas técnicas, nas licitacdes com julgamento por
melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a
participacdo de empresas em consércio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e
a boa execucgao contratual;

Xl - a motivacao sobre o momento da divulgacao do orcamento da
licitacao, observado o art. 24 desta Lei.

Da previsao orcamentaria

A Constituicao Federal, nos termos do § 10 do art. 165, estabelece que a
Administracao Publica “tem o dever de executar as programacdes orcamentarias”,
para tanto, deve adotar todos “o0s meios e as medidas necessarios”, com vistas a
“garantir a efetiva entrega de bens e servicos a sociedade”, logo, a vinculacao do
processo licitatério com a previsdao orcamentaria nao € uma opgao, é uma imposicao.

A Lei n? 14.133/2021, em seu art. 12, VII, exige que o estudo técnico
preliminar - ETP contenha a "demonstracao da compatibilidade da contratacao com o
plano de contratacdes anual e com as leis orcamentarias"; enquanto no art. 18,
estabelece como fase preparatdria do processo licitatério a compatibilizacdao "com as
leis orcamentarias", por fim, a lei de licitacdes e contratacdes publicas, no art. 92, VIII,
trata das clausulas necessarias nos contratos, e menciona "o crédito pelo qual correra
a despesa, com a indicacao da classificacdo funcional programatica e da categoria
econdmica". Logo, fica evidente a necessidade de uma vinculacdao do processo
licitatério e futura contratacdo com os instrumentos de previsao de receita.

Por seu turno, a Lei n? 4.320/1964, a Lei de Orcamento, no seu art. 58 define
empenho como "o ato emanado de autoridade competente que cria para o Estado a
obrigacao de pagamento pendente ou nao de implemento de condicao", ja os art. 59 e
60 detalham as fases da despesa publica, sendo o empenho a primeira delas,
antecedendo a liquidacao e o pagamento. Logo, a "nota de reserva", ou "preé-



empenho", pode ser vista como uma etapa preliminar ao empenho formal, um
controle interno para garantir que ha recursos disponiveis antes de se iniciar o
processo licitatério ou de se formalizar o contrato.

Tem-se, por conseguinte, que a emissao de documento interno que formalize
a reserva de dotacao orcamentaria ou o pré-empenho é uma pratica administrativa
altamente recomendavel e, podendo-se afirmar, ser mesmo indispensavel para
garantir a regularidade da despesa publica e a observancia dos principios
orcamentarios e da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n? 101/2000).

E possivel constatar que foram devidamente providenciados os documentos
de previsao orcamentdria, a saber: Solicitacao de Compra e Contratacao - SCC, Id. n?
8953029; Nota de Reserva - NR n?2 2026NR000177, Id. n® 8979808; e Declaracao de
Disponibilidade e Adequacdo Orcamentaria, Id. n® 8947293.

Do Estudo Técnico Preliminar - ETP

O Estudo Técnico Preliminar - ETP é: “documento constitutivo da primeira
etapa do planejamento de uma contratacao que caracteriza o interesse publico
envolvido e a sua melhor solucao e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou
ao projeto bdasico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da
contratacao”, de acordo com o art. 62 da Lei n? 14.133/2021 e paragrafo Unico do art.
12 da IN/SEPLAGTG/PCR n2 02, de 23 de fevereiro de 2023.

Tal instrumento devera evidenciar o problema a ser resolvido e a solucao
mais adequada, de modo a permitir a avaliacao da viabilidade técnica e
econdmica da futura contratacao.

O art. 42 da IN/SEPLAGTG/PCR n2 02/2023, fixa como elementos
obrigatdrios:

| - Descricao da necessidade da contratacado, considerando o problema
a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - Estimativa da quantidade a ser contratada, acompanhada da
memodria de calculo e dos documentos que Ihe dao suporte, considerando
a interdependéncia com outras contratacdes, de modo a possibilitar
economia de escala;

lll - Estimativa dos valores unitarios e globais da contratacao, com
base em pesquisa de mercado simplificada, acompanhada da meméria de
calculo e dos documentos que |he dao suporte, por qualquer meio



admitido em norma municipal, a fim de realizar o levantamento do
eventual gasto com a solucao escolhida, avaliar a viabilidade econémica
da opcdo, a qual poderd constar em anexo classificado, nesse caso se a
Administracao optar por preservar o seu sigilo até a conclusao da
licitacao;

IV - Justificativa para o parcelamento ou nao da solucao, se
aplicavel;

V - Especificar o enquadramento do material ou servico comum ou
especial, de acordo com as definicdes dos incisos Xlll e X1V, do art. 69, da
Lei n? 14.133, de 2021;

VI - Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade, razoabilidade e
adequacao da contratacao para o atendimento da necessidade a que se
destina.

O Estudo Técnico Preliminar - ETP acostado no processo eletrénico em
referéncia, contempla os elementos obrigatérios previstos nos incisos |, IV, VI, VIl e

Xl do § 12 do art. 18 da Lei n? 14.133/2021, e no art. 49, incisos |, I, lll, IV, V e VI da
IN/SEPLAGTG/PCR n2 02/2023. Também se encontram justificadas no referido artefato
cldusulas nao obrigatérias como as elencadas no art. 52 incisos I, II, I, IV, V e VI, da

referida IN, tais como: normas referentes a acessibilidade e a sustentabilidade;
descricao de possiveis impactos ambientais e medidas mitigadoras; Contratacdes
Correlatas; Providéncias da Administracao Prévia a Celebracao do Contrato;
Resultados Pretendidos.

Da analise do ETP acostado nos autos do processo eletrénico acima
referenciado, notadamente quanto aos aspectos legais, sem adentrar no que tange
aos aspectos técnicos, ressalto que consta no referido documento a demonstracao
dos seguintes elementos:

1. Informacdes bésicas; 2. Necessidade da contratacio; 3. Area
requisitante; 4 Demonstracao de previsao de contratacao; 5. Requisitos
de contratacao; 6. Levantamento de mercado; 7. Descricao da solucao
como um todo; 8. Estimativa das quantidades a serem contratadas; 9.
Estimativa do valor da contratacao; 10. Justificativa para o parcelamento
ou nado da contratacdo; 11. Custo e beneficios da opcao por compra ou de
locacao de bens; 12. Enquadramento da solucao; 13. Condicao de
participacao; 14. Contratacoes correlatas e/ou interdependentes; 15.
Gestao de riscos; 16. Providéncias da Administracéo prévia a celebracao
do contrato; 17. Resultados pretendidos; 18. Declaracdo de viabilidade.

Vé-se pois, que o referido artefato atende a Lei de Licitacdes e Contratos e
ao normativo municipal supramencionado.



Do Projeto Basico - PB

O Projeto Basico - PB sob andlise contém, em linhas gerais, as normas
previstas no inciso XXIIl do art. 62 da Lei n? 14.133/21 e na Instrucao Normativa
SEPLAG/PCR n2 04, de 07 de dezembro de 2023. Constam no referido documento:

1.Preambulo; 2. Introducao; 3. Definicdo do Objeto; 4. Fundamentacdo e
justificativa da contratacao; 5. Levantamentos e ensaios; 6. Solucdes
técnicas globais e localizadas; 7. Identificacdo dos tipos de servicos,
materiais, equipamentos e riscos; 8. Informacdes para estudo e definicao
de instalacdes provisérias; 9. Subsidios para montagem do plano de
licitacdo e gestao da obra; 10. Orcamento detalhado do custo global da
obra; 11. Elementos necessarios para a caracterizacao do objeto; 12.
Prazo de execucao dos servicos e vigéncia do contrato; 13. Regime de
execucdo; 14. Recursos orcamentarios; 15. Compatibilidade com o Plano
de Contratacao Anual - PCA; 16. Enquadramento da solucao; 17.
Metodologia para producao dos resultados pretendidos; 18. Requisitos da
contratacdo; 19. Critérios para avaliacao da qualificacao técnica das
licitantes; 20. Critério de julgamento - técnica e preco; 21. Critério de
aceitabilidade dos precos; 22. Visita ao local dos servicos; 23. Condicbes
de participacao; 24. Critério de medicao, liquidacdo e pagamento; 25.
Recebimento dos servicos; 26. Reajustamento de precos; 27. Reajustes
subsequentes; 28. Modelo de execucao do objeto: gestao do contrato -
condicbes para realizacao e acompanhamento dos trabalhos; 29.
Obrigacoes da contratada; 30. Obrigacdes do contratante; 31. Sancdes
administrativas; 32. Prevencao e combate a fraude e corrupcao; 33.
Disposicdes finais.

Ha& um ponto que se reputa como estando subentendido, contudo, seria
aconselhdvel a sua explicitacdo, ou seja, tendo em vista que o valor global estimado
para o objeto a ser contratado supera o limite legal fixado no art. 42, § 19, | da Lei
Federal n? 14.133/2021, e considerando a impossibilidade técnica de parcelamento do
objeto sem prejuizo da integridade e da Certificacao World Athletics almejada (art. 49,
§ 19, lll), nao serao aplicadas as cotas reservadas e a exclusividade de participacao
para Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, mas, garantindo-se a possibilidade
de participacao destas.

Outra coisa que nao ficou clara no Projeto Basico - PB, é quanto a assuncao
dos custos e a responsabilidade da Certificacao World Athletics Classe 2, o que, a
primeira vista, violaria a previsao do inciso XXV do art. 62 da Lei n® 14.133/2021, pois,
embora a certificacao seja tratada como resultado da execucao do objeto contratado,



o texto nao especifica expressamente a obrigacao do custeio direto, pela futura
Contratada, das taxas internacionais de homologacao junto a World Athletics e do
pagamento de laboratdrio credenciado independente para os ensaios de campo in
loco.

Tem-se, deste modo, a despeito das pequenas ponderacdes acima, a
contemplacao dos aspectos exigidos pela legislacao, contudo, nao alcancando esta
analise juridica se os elementos técnicos constantes do Projeto Basico - PB serao
suficientes a satisfatdria elaboracao do Projeto Executivo - PE pelo licitante vencedor.

Da Matriz de Alocacao de Riscos

Tratando-se de licitacdao cujo regime de execucao é o de contratacao semi-
integrada, a elaboracao e a inclusao da Matriz de Alocacao de Risco afiguram-se como
imposicao legal indispensavel do instrumento convocatério, em observancia ao
disposto no art. 22, § 32, c/c o art. 103 da Lei n? 14.133/2021, posto que se trata de
documento estruturante da equacao econémico-financeira contratual — responsavel
por definir a reparticao de responsabilidades quanto a alteracdes de projeto, eventos
supervenientes e alteracdes metodolégicas —, a atuacao juridica limita-se a atestar a
presenca do documento no processo e a regularidade de suas disposicoes genéricas
em face das diretrizes estipuladas pelos §§ 12 a 52 do art. 103 do texto legal (como a
previsao das hipdteses de aditividade contratual e de renuncia a pleitos de reequilibrio
para riscos assumidos).

A adequacao da alocacao de cada risco especifico a capacidade gerencial de
cada parte e o dimensionamento do impacto econdmico, contudo, decorrem de
andlise técnico-operacional e financeira, cuja substancia ndo integra a cognicao deste
orgao consultivo.

Desse modo, estando o processo instruido com a Matriz de Alocacao de
Riscos, Id. n2 9018960, exigida para a contratacao semi-integrada, e constatada a
regularidade formal da minuta do edital quanto as regras da concorréncia eletronica e
aos critérios objetivos de pontuacao, ponderacdes estas gue cabem exclusivamente as
unidades subscritoras das pecas técnicas, donde se reputa que, pela responsabilidade
na elaboracao de tais aparatos, presume-se a consisténcia, eficacia e exatiddo dos
critérios econOmicos e operacionais adotados.

Da minuta do Edital

De acordo com o inciso Il do art. 11 do Decreto Municipal n® 37.341, de 20 de
dezembro de 2023, a elaboracao da minuta do edital cabe ao Agente de Contratacao,
que tomara como base as informacdes contidas nos instrumentos de
planejamento elaborados pelo 6rgao ou entidade demandante. Segundo o art. 25, da



Lei n? 14.133/2021, o edital devera conter o objeto da licitacao e as regras
relativas a convocacao, ao julgamento, a habilitacao, aos recursos e as
penalidades da licitacao, a fiscalizacao e a gestao do contrato, a entrega do
objeto e as condicoes de pagamento.

A minuta do edital do Processo Licitatorio n2 016/2026, na modalidade de
Concorréncia Eletronica n2 016/2026, anexado ao processo eletrénico acima
referenciado atende as exigéncias previstas no art. 25 da Lei 14.133/21. Sao
cldusulas que constam na referida minuta:

Informacoes Preliminares; 1.0 Do objeto; 2.0 Da participacao na licitacao;
3.0 Dos esclarecimentos e das impugnacdes; 4.0 Da apresentacao das
propostas de técnica e preco; 5.0 Critério de julgamento - técnica e preco;
6.0 Da abertura da sessdo publica; 7.0 Do julgamento das propostas de
técnica e preco; 8.0 Critério de desempate; 9.0 Da negociacao; 10.0 Da
habilitacao; 11.0 Dos recursos administrativos; 12.0 Da adjudicacao e da
homologacao; 13.0 Da formalizacao do contrato; 14.0 Da garantia de
execucao; 15.0 Dos prazos de execucao do objeto; 16.0 Da medicao,
liquidagao e pagamento; 17.0 Da subcontratacao; 18.0 Do reajuste
contratual; 19.0 Das sancbes administrativas; 20.0 Da prevencao e
combate a fraude e corrupcdo; 21.0 Das obrigacdes da EMLURB e da
contratada; 22.0 Da revogacao ou anulacao do certame; 23.0 Dos
recursos or¢camentarios e do valor estimado da contratacdo; 24.0 Do
regime de execucao; 25.0 Da gestao e fiscalizacao do contrato; 28.0 Das
condicdes de recebimento dos servigos; 29.0 Das disposicdes gerais.

Ha& uma desconformidade na topificacao de alguns itens (como nos itens 10 e
25) que, embora em seu conteldo, nao tragam prejuizo ao regramento do certame, se
reputa como prudente a correcao para melhor facilitar o andamento da licitacao e
futura contratacao.

Constata-se que a minuta do edital de concorréncia se adequa a legislacao
aplicavel, ou seja, a Lei n? 14.133/221.

CONCLUSAO

Em razao do exposto, e nos limites da analise juridica excluidos os aspectos
técnicos, mercadolégicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia da licitacao a ser
realizada é possivel dizer que os instrumentos de planejamento e a minuta do edital
atendem as exigéncias estabelecidas pela Lei n® 14.133/2021, e respectivos
regulamentos, o que permite a este 6rgao de assessoramento juridico manifestar-se



FAVORAVELMENTE, pela realizacdo do Processo Licitatério n2 016/2026
pretendido por esta Autarquia, na modalidade Concorréncia Eletronica n2
016/2026, que tem por objeto a contratacdo de CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM ENGENHARIA CIVIL PARA EXECUCAO DOS SERVICOS DE
RECUPERACAO E REQUALIFICACAO DA PISTA DE ATLETISMO DO PARQUE DO
CAIARA NO MUNICIPIO DO RECIFE, podendo o Agente de Contratacdo dar
prosseguimento a fase externa, com a devida publicacao do edital e respectivos
anexos, ressaltando a observacao antes feita acima e acerca de aspectos que, em
futuros procedimentos, nao se deveria deixar ausentes.

Recife/PE, 21 de setembro de 2026.

jOAO BOSCO EUCLIDES DA SILVA
Advogado EMLURB
Matricula n? 60.002-4
OAB/PE n? 16.301

. eil Documento assinado eletronicamente por JOAO BOSCO EUCLIDES DA SILVA,
el Lily Advogado, em 21/09/2026, as 12:01, conforme art. 19, lll, "b", da Lei

assinatura

eletrénica 11.419/2006.
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