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1. INFORMAGCOES BASICAS

O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) tem como objetivo identificar e analisar os
cenarios para o atendimento da demanda da Diretoria de Manutencdo Urbana (DMU),
por meio da Diretoria Executiva de Projetos e Orcamento (DEPO), referente a
recuperacgdo e requalificacdo da pista de atletismo do Parque do Caiara, localizado no
bairro da Iputinga, no municipio do Recife/PE.

A intervencdo tem como finalidade restabelecer as condicdes adequadas de uso,
seguranca, conforto e desempenho da pista de atletismo, equipamento publico integrante
de um importante espaco de esporte, lazer, convivéncia social e educacdo ambiental da
cidade. A recuperagdo da infraestrutura esportiva busca corrigir as patologias e
desgastes existentes no revestimento e demais elementos associados a pista,
proporcionando melhores condicBes para a pratica de atividades esportivas e recreativas
pela populagéo.

Além disso, a intervencdo contribuira para a preservacdo do patriménio publico
municipal, promovendo a ampliacdo da vida Util da estrutura, a reducdo dos custos
decorrentes de manutengdes corretivas emergenciais e a valorizacdo do Parque do
Caiara como equipamento publico destinado a promogdo da saude, da inclusdo social e
da qualidade de vida dos cidad&os.

Assim, o presente documento visa demonstrar a viabilidade técnica e econdmica das
solucdes propostas para atender as necessidades de interesse publico, fornecendo
informagdes essenciais para subsidiar o respectivo processo de contratagdo, conforme

registrado no Sistema Eletrénico de Informacdes (SEI), sob o niUmero 15.006592/2026-

51.
2. NECESSIDADE DE CONTRATACAO
2.1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

O Parque do Caiara, situado no bairro da Iputinga, Zona Oeste do Recife, constitui
relevante equipamento publico municipal destinado ao esporte, ao lazer e a convivéncia
social. Inserida nesse complexo encontra-se uma pista oficial de atletismo concebida
como infraestrutura esportiva especializada, cuja implantacdo representou importante
ampliacdo da oferta publica de equipamentos destinados a pratica do atletismo no
Municipio. Quando de sua implantacdo, a Prefeitura do Recife registrou tratar-se da

primeira pista publica do Recife construida em padrdes oficiais, dotada de oito raias e
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de estruturas destinadas ndo apenas as provas de corrida, mas também as diversas
modalidades do atletismo, como saltos, arremessos e langamentos. Posteriormente, a
propria Administracdo  Municipal informou que 0 equipamento possuia
aproximadamente 6,2 mil m2 de area esportiva, oito raias de 400 m e estrutura
concebida para utilizagdo como Centro de Treinamento de Alto Rendimento de
Atletismo, tendo sido executado, a época, segundo parametros técnicos da entdo
International Association of Athletics Federations — IAAF, atual World Athletics, e da
Confederacgéo Brasileira de Atletismo — CBAL.

A natureza especializada do equipamento distingue a pista de atletismo do Parque do
Caiara de espacos destinados exclusivamente a caminhada, a corrida recreativa ou a
pratica genérica de atividades fisicas. Sua configuracdo possibilita o desenvolvimento
sistematizado do atletismo, desde a iniciacdo esportiva e o treinamento recreativo até
atividades de formacdo, treinamento especializado e esporte de rendimento, permitindo
a utilizacdo por diferentes perfis de usuarios e ampliando a fungdo social do
equipamento publico.

N&o obstante a importancia e o potencial de utilizacdo da infraestrutura implantada, o
historico de conservacdo do Parque do Caiara e, particularmente, de sua pista de
atletismo revela problemas persistentes ao longo dos anos. J& em janeiro de 2015,
reportagem do Jornal do Commercio registrava cobrancas de moradores da lputinga
quanto ao atraso na conclusdo das intervengdes e ao estado de conservacao do parque.
Em junho daquele mesmo ano, nova matéria caracterizou situacdo de abandono,
destacando especificamente a pista de atletismo, entdo afetada pela presenca de
vegetacdo e animais e submetida a usos incompativeis com sua finalidade esportiva.

A situagdo alcancou, inclusive, a esfera de controle institucional. O Ministério Publico
de Pernambuco, por meio da Portaria de Instauracdo de Inquérito Civil n® 64/2015 — 352
PJHU, registrou noticia de fato relativa ao estado de abandono do Parque do Caiara,
com referéncia a danos a estrutura fisica decorrentes da falta de conservagdo e do mau
uso, além da presenca de animais no local. No &mbito do procedimento, foi determinada
a EMLURB a realizagdo de vistoria no equipamento publico, com identificacdo das
irregularidades e das providéncias adotadas. Esse registro demonstra que os problemas
de conservacdo do equipamento ndo constituem situacao recente ou percepcao isolada,
mas questdo objeto de acompanhamento institucional ao longo do tempo.

Em 2016, matéria jornalistica dedicada especificamente a pista de atletismo voltou a

apontar sinais de abandono e limitacbes ao pleno aproveitamento do equipamento.
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Foram registradas vegetacdo elevada em determinadas areas, condi¢des inadequadas na
caixa de areia destinada as provas de salto, rachaduras observadas no piso, utilizacdo
indevida da pista e relatos de danos associados a circulacdo de animais e bicicletas. A
mesma reportagem ressaltou, contudo, a qualidade e o potencial da infraestrutura para
atendimento de moradores do entorno, atletas amadores e atletas profissionais,
evidenciando o contraste entre a relevancia técnica do equipamento disponivel e as
condicdes que restringiam sua utilizacéo plena.

Em 2017, moradores da lputinga voltaram a cobrar publicamente providéncias de
manutenc¢éo no Parque do Caiara, com registros de crescimento excessivo da vegetacao,
presenca de animais e deterioracio de estruturas do complexo. A época, usuarios
também destacaram a importancia da proximidade do parque para a realizacdo de
atividades fisicas, inclusive por pessoas que dependiam do equipamento publico para a
prética regular de exercicios.

A demanda pela recuperagdo da pista permaneceu ao longo dos anos seguintes. Em
setembro de 2021, a Camara Municipal do Recife incluiu em sua Ordem do Dia o
Requerimento n° 9.487/2021, dirigido a EMLURB, solicitando, entre outras
providéncias no Parque do Caiara, expressamente a reforma da pista de atletismo.
Trata-se de registro formal que demonstra a permanéncia da necessidade de intervencéo
mesmo apos outras a¢Ges de manutencdo e requalificacdo realizadas no complexo
esportivo.

A necessidade tornou-se novamente manifesta em 2023. Na entrega de nova etapa de
requalificacdo do Parque do Caiara, que contemplou outras estruturas do espaco
publico, a propria Prefeitura do Recife reconheceu que a pista demandava intervencgéo
especifica, anunciando a busca de recursos junto ao Comité Paralimpico Brasileiro —
CPB para promover sua “requalificagio plena”. Dessa forma, verifica-se que
intervengdes realizadas no parque em seu conjunto ndo eliminaram a necessidade de
recuperacao especifica da infraestrutura da pista de atletismo.

A demanda continuou formalmente registrada em 2024. O Requerimento n°® 5.490/2024
da Cémara Municipal do Recife, aprovado em discussdo Unica e publicado no Diario
Oficial do Municipio, dirigiu indicacdo ao Poder Executivo precisamente para
determinar a restauracdo do piso emborrachado da pista de atletismo do Parque do
Caiara. No mesmo ano, manifestacdo publicada na imprensa local voltou a apontar a

necessidade de recuperacdo da pista, juntamente com outros elementos do parque.
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Em 2025, portanto no periodo mais recente anterior ao presente planejamento, novas
manifestagbes institucionais reforcaram a persisténcia do problema. Em
pronunciamento registrado oficialmente pela Camara Municipal do Recife, foi apontada
a necessidade de requalificacdo da pista, fazendo-se referéncia a degradacdo produzida
ao longo do tempo e a interferéncia de raizes de arvores sobre sua estrutura, bem como
a existéncia de reivindicacdo da comunidade pela recuperacdo do equipamento. Na
sequéncia, foi aprovado o Requerimento n° 1.573/2025, dirigido a Secretaria de
Esportes do Recife especificamente para providenciar o conserto da pista de atletismo
do Parque do Caiara.

O conjunto desses registros demonstra que a necessidade objeto do presente estudo nédo
decorre de demanda circunstancial ou exclusivamente administrativa. H4& um histérico
prolongado e documentado de perda das condi¢cdes adequadas de conservacdo e
utilizacdo da pista, acompanhado de manifestagdes de usuérios, moradores do entorno,
imprensa, Ministério Publico, Poder Legislativo Municipal e do préprio Poder
Executivo. Particularmente relevantes sdo as solicitacfes formais de reforma em 2021,
restauracdo do piso emborrachado em 2024 e conserto da pista em 2025, que
evidenciam a recorréncia e a atualidade da necessidade de intervengéo.

Sob a perspectiva territorial e social, a relevancia do equipamento é igualmente
expressiva. O Parque do Caiara esté localizado na Iputinga, bairro da RPA 4 e um dos
mais populosos da cidade, com 49.944 habitantes segundo o Censo Demografico de
2022. O territério da Zona Oeste no qual se insere caracteriza-se por elevada densidade
urbana e por significativa heterogeneidade socioeconbmica, coexistindo areas
consolidadas com comunidades e setores que demandam politicas publicas de
qualificacdo urbana e inclusdo social. A prépria atuacdo municipal na lputinga e nos
bairros adjacentes registra politicas voltadas ao enfrentamento da desigualdade
socioespacial, e o sistema de saneamento Cordeiro, que abrange Iputinga, Cordeiro,
Torrdes, Prado e Engenho do Meio, alcanca area com 28 Comunidades de Interesse
Social — CIS. No planejamento urbano municipal, as CIS sdo definidas como areas
predominantemente ocupadas por populagdo de baixa renda e caracterizadas por
precariedades de infraestrutura urbana, especialmente de saneamento ambiental.

Nesse contexto, a disponibilidade de infraestrutura esportiva publica, gratuita e de
qualidade assume funcéo social especialmente relevante. O acesso as praticas esportivas
e as atividades fisicas ndo se distribui de maneira uniforme no territorio urbano, uma

vez que parte da populacdo dispde de alternativas privadas, como clubes, academias e
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assessorias esportivas, enquanto usuarios de menor renda dependem, em maior
proporcdo, da existéncia, qualidade, proximidade e acessibilidade dos equipamentos
publicos. A conservacdo de uma infraestrutura esportiva especializada na Zona Oeste
contribui, assim, para reduzir barreiras territoriais e econémicas de acesso a pratica
esportiva, favorecendo a democratizagdo do esporte e o aproveitamento do espacgo
publico pela populacéo.

Essa finalidade encontra respaldo na propria legislacdo. A Lei Federal n° 14.597/2023 —
Lei Geral do Esporte — estabelece, entre os principios fundamentais do esporte, a
democratizacdo, a descentralizacdo, a inclusdo, a participacdo, a qualidade, a saude e a
seguranga, e reconhece expressamente que todos tém direito a pratica esportiva. A
legislacdo atribui especial relevancia a promoc¢do das atividades fisicas para pessoas
com deficiéncia e pessoas em situacdo de vulnerabilidade social. No ambito municipal,
a Lei Organica do Recife estabelece que o Municipio deve fomentar as atividades de
lazer e promover, estimular, orientar e apoiar a pratica desportiva e a atividade fisica
sistematizada, inclusive mediante disponibilizacdo e preservacdo de éareas e
equipamentos destinados ao esporte e lazer comunitario.

A funcdo social da pista também se materializa em politicas publicas efetivamente
desenvolvidas pelo Municipio. O programa Recife Corre, mantido pela Secretaria de
Esportes, oferece gratuitamente assessoria esportiva personalizada para corredores de
rua e mantétm o Caiara entre seus polos presenciais de treinamento, atendendo
corredores iniciantes e avancados. Dessa forma, a existéncia de infraestrutura adequada
no local ndo representa somente uma possibilidade abstrata de utilizacdo pela
populacdo, mas fornece suporte fisico a programa esportivo municipal em
funcionamento.

O equipamento possui, ainda, especial relevancia para a politica de inclusdo por meio
do esporte. Em 2022, a Prefeitura do Recife e o Comité Paralimpico Brasileiro
implantaram no Municipio um Centro de Referéncia Paralimpico, incluindo o Parque do
Caiara entre os locais destinados ao desenvolvimento das atividades. O programa foi
concebido para promover iniciacdo esportiva de criangas e adolescentes com
deficiéncia, com oferta de modalidades que incluem o atletismo, além de possibilitar
atendimento e treinamento de paratletas de rendimento. Em 2023, a Prefeitura registrava
a expansdo da cooperacdo, com quatro unidades do Centro de Referéncia no Recife e
resultados esportivos que incluiam convocagdes para selegdes e centenas de paratletas

em treinamento no conjunto do programa.
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A recuperacdo da pista apresenta também interface com as politicas de promoc¢éo da
salde. O Ministério da Salde recomenda aos adultos a préatica de, pelo menos, 150
minutos semanais de atividade fisica de intensidade moderada ou 75 minutos de
intensidade  vigorosa, destacando  beneficios  relacionados a capacidade
cardiorrespiratoria, ao condicionamento fisico, ao controle dos niveis de glicose e
colesterol, ao fortalecimento de ossos e musculos, ao controle do peso corporal e a
saude mental. A oferta de infraestrutura urbana segura e adequada para caminhada,
corrida e treinamento esportivo amplia as condi¢Ges concretas para que a populacdo
incorpore a atividade fisica ao cotidiano.

Sob uma perspectiva municipal mais ampla, a importancia da pista extrapola o
atendimento ao seu entorno imediato. O Recife possuia 1.488.920 habitantes no Censo
de 2022, distribuidos em territdrio de aproximadamente 219 kmz, resultando em elevada
densidade demografica, de cerca de 6.803,6 habitantes por km2. Em uma cidade com
tais caracteristicas, a adequada distribuicdo territorial dos equipamentos esportivos
constitui fator relevante para ampliar as oportunidades de acesso da populacdo as
politicas publicas de esporte e lazer.

A existéncia, na Zona Sul, da pista de atletismo do Parque e Centro Esportivo Santos
Dumont — requalificada pelo Governo do Estado em 2024 — ndo elimina a
necessidade do equipamento municipal do Caiara. Sob a perspectiva do planejamento
territorial, os equipamentos apresentam funcbes complementares: a manutencdo de
infraestrutura especializada também na Zona Oeste contribui para a descentralizacdo
espacial da oferta de estruturas destinadas ao atletismo, reduz a necessidade de
deslocamento dos usudrios para outras regides da cidade e possibilita o
desenvolvimento de atividades comunitarias, programas municipais, iniciacao esportiva,
paradesporto e treinamento em diferentes territorios do Recife.

A necessidade da contratacdo deve ser compreendida, portanto, ndo apenas como
resposta a deterioracdo material de um revestimento esportivo, mas como medida
destinada ao restabelecimento da capacidade funcional de um ativo publico
especializado, cuja finalidade esta diretamente associada a promocéao do esporte, lazer,
saude, inclusdo social, iniciacdo esportiva, paradesporto e formacdo de atletas. O
histérico documental demonstra que a perda de condi¢des adequadas de utilizacdo da
pista reduz o aproveitamento social de uma infraestrutura puablica originalmente
concebida para elevado padréo de desempenho e limita o retorno social do investimento

anteriormente realizado.
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A auséncia de intervencdo tende a permitir a continuidade e o agravamento dos
processos de deterioracdo existentes, com possibilidade de ampliacdo das é&reas
comprometidas, progressiva reducdo das condicdes de seguranca, desempenho e
conforto dos usuarios, restricdes a realizacdo de treinamentos e programas esportivos e
aumento dos custos necessarios a recuperacdo futura. Além disso, a manutencdo de
equipamento especializado em condi¢fes inferiores aquelas compativeis com sua
finalidade representa perda de capacidade de prestacdo do servico publico e
subutilizacéo de patriménio municipal.

Diante desse cenario, evidencia-se a necessidade de promover intervencdo capaz de
restabelecer de forma duravel as condicgdes técnicas, funcionais, esportivas e de
seguranca da pista de atletismo do Parque do Caiara, permitindo seu adequado
aproveitamento pela populacdo, pelos programas municipais de esporte, por projetos de
iniciacdo esportiva e inclusdo, por atletas e paratletas, bem como preservando a funcéo
estratégica do equipamento no sistema de infraestrutura esportiva do Recife.

A contratacdo pretendida encontra-se, assim, fundamentada na convergéncia de
necessidade fisica, decorrente da degradacao e perda de desempenho do equipamento;
necessidade social, relacionada a garantia de acesso gratuito e territorialmente
descentralizado ao esporte e a atividade fisica; necessidade institucional, decorrente da
utilizacdo do espaco como suporte as politicas publicas municipais; e necessidade
patrimonial, vinculada a recuperacdo da capacidade funcional e a preservacédo de ativo
publico especializado. Busca-se, em Ultima anélise, superar uma situacdo de degradacao
registrada de maneira recorrente ao longo dos anos e restituir a pista do Parque do
Caiara as condicOes necessarias ao pleno cumprimento da funcéo publica para a qual foi

concebida.
2.1.1. FONTES E DOCUMENTOS UTILIZADOS NA FUNDAMENTA(;AO

e Prefeitura do Recife. “Bicampedo da corrida de S&o Silvestre visita a obra da pista de
atletismo do Parque do Caiara”, 20/09/2012 — registro da implantacdo da primeira pista
publica do Recife em padrdes oficiais e de seus equipamentos de atletismo.

e Prefeitura do Recife. “Presidente da Federacdo Pernambucana de Atletismo conhece
projeto do Parque do Caiara”, 09/11/2011 — concepcdo da pista segundo parametros

técnicos da CBALt e previsdo dos equipamentos para modalidades do atletismo.
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o Prefeitura do Recife. “Secretario nacional do Ministério do Esporte visita obras do
Geraldao e Parque do Caiara”, 05/05/2014 — caracteristicas da pista, oito raias de 400

m, &rea esportiva e proposta de Centro de Treinamento de Alto Rendimento.

e Jornal do Commercio. “Reforma do Parque do Caiara deveria ter sido concluida ha dois

anos”, 02/01/2015 — reclamagdes de moradores e estado do parque.

e Jornal do Commercio. “Parque do Caiara, teu nome ¢ abandono”, 12/06/2015 —

registro da situacdo de conservacao da pista e do parque.

e Ministério Publico de Pernambuco. Portaria de Instauragdo de Inquérito Civil n°
64/2015 — 352 PJHU, publicada em 20/01/2016 — apuracdo do estado de abandono e
determinacéo de vistoria a EMLURB.

e Jornal do Commercio. “Pista do Caiara ¢ op¢do de treino para atletismo”, 05/06/2016 —
registros de rachaduras, vegetacdo, condicdes de estruturas auxiliares, uso inadequado e

importancia da pista para moradores e atletas.

e Jornal do Commercio. “Moradores da Iputinga cobram manutengdo para o Parque do

Caiara”, 11/07/2017 — demandas comunitérias por manutencdo do equipamento.

e Camara Municipal do Recife. Ordem do Dia de 21/09/2021, Requerimento n°
9.487/2021 — solicitagdo de reforma da pista de atletismo do Parque do Caiara.

o Prefeitura do Recife. “Prefeitura do Recife firma parceria com Comité Paralimpico
Brasileiro e passa a contar com Centro de Referéncia na categoria”, 11/05/2022 —
inclusdo do Parque do Caiara nas atividades do Centro de Referéncia Paralimpico e

oferta de atletismo.

e Prefeitura do Recife. “Fruto de parceria entre a Prefeitura do Recife ¢ o Comité

Paralimpico Brasileiro, Centro de Referéncia passa a contar com quatro unidades”,

22/03/2023.

o Prefeitura do Recife. “Prefeitura do Recife entrega requalificacdo do Parque do Caiara”,
31/03/2023 — reconhecimento da necessidade de “requalificacao plena” da pista e

anuncio de articulagdo com o CPB.

e Prefeitura do Recife. “Inscrigdes abertas para a segunda edi¢do de 2023 do Festival
Paralimpico”, 12/09/2023 — evolucdo do Centro de Referéncia Paralimpico e

quantitativo de paratletas em treinamento.
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¢ Diario Oficial do Recife. Edi¢do n° 095, de 06/07/2024 — Requerimento n° 5.490/2024,
aprovado pela Camara Municipal, para restauracdo do piso emborrachado da pista de

atletismo do Parque do Caiara.

e Jornal do Commercio. “Parque Caiara com obras inacabadas”, 20/06/2024 —
manifestagdo de usuario apontando necessidade de reforma da pista e de outras

estruturas.

e Camara Municipal do Recife. “Osmar Ricardo pede melhorias para a Iputinga”,
25/03/2025 — registro de degradacdo da pista pela acdo do tempo e de raizes e de

demanda da comunidade por sua recuperacao.

¢ Diario Oficial do Recife. Edigcdo n° 043, de 05/04/2025 — Requerimento n° 1.573/2025

para realizacdo de servico de conserto na pista de atletismo do Parque do Caiara.

e IBGE. Cidades e Estados — Recife — populacdo de 1.488.920 habitantes e densidade
demogréfica de 6.803,60 hab./km2 no Censo 2022.

e Diario de Pernambuco, com base nos dados do Censo Demografico 2022 — populacao
da Iputinga de 49.944 habitantes.

o Prefeitura do Recife. Plano Diretor — definicdo de Comunidade de Interesse Social —
CIS.

o Prefeitura do Recife. “Prefeitura vistoria obras de pavimentag¢do e drenagem na Zona
Oeste do Recife”, 06/04/2021 — referéncia as 28 Comunidades de Interesse Social
abrangidas pela &rea do SES Cordeiro, incluindo a Iputinga.

e Prefeitura do Recife. Programa Mais Vida nos Morros na Iputinga — politica municipal
voltada ao enfrentamento da desigualdade socioespacial e a qualificacdo dos espacos

urbanos.

e Portal Conecta Recife. Projeto Recife Corre — servi¢co de assessoria esportiva gratuita

para corredores, com polo presencial no Caiara.

e Brasil. Lei Federal n® 14.597/2023 — Lei Geral do Esporte, especialmente arts. 2° e 3° —
principios de democratizacdo, descentralizagdo, incluséo, participacdo, qualidade, saude

e seguranca e reconhecimento do direito a préatica esportiva.
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e Lei Organica do Municipio do Recife, arts. 139 e 140 — politicas municipais de lazer e
dever de promocdo, estimulo e apoio a pratica desportiva e a atividade fisica

sistematizada.

e Ministério da Saude. OrientacGes sobre atividades fisicas aerobicas — recomendacdes

de pratica semanal e beneficios da atividade fisica a saude.

e Governo do Estado de Pernambuco. “Governo de Pernambuco entrega nova pista de
atletismo do Parque e Centro Esportivo Santos Dumont”, 04/12/2024 — requalificacéo

da pista da Zona Sul e caracteristicas da infraestrutura esportiva estadual.
2.1.2. ANALISE TECNICA DAS CONDICOES ATUAIS DA PISTA DE ATLETISMO

A caracterizacdo das condic¢Oes atuais da pista de atletismo do Parque do Caiara foi
realizada a partir de sucessivas inspecdes de campo promovidas pela equipe técnica,
complementadas por levantamento fotografico (ANEXO 1) das manifestacdes
observadas. As vistorias evidenciaram quadro de deterioracdo avancada e
disseminada do sistema de pista, ndo se restringindo a alteracBes estéticas ou ao
desgaste natural da camada superficial, mas abrangendo perda de integridade do
revestimento sintético, descolamentos, fissuracdo, deformacGes, deficiéncia de
drenagem, presenca de vegetacdo em descontinuidades e degradacdo de elementos

associados ao sistema de escoamento de aguas pluviais.

O revestimento sintético apresenta extensas dareas de fissuracdo, ruptura,
fragmentacdo e destacamento, ocorrendo em determinados trechos a separacdo do
material em placas de dimensdes significativas e a exposicdo direta da camada de
suporte existente sob o revestimento. Foram verificadas regifes nas quais o material
pode ser levantado manualmente, evidenciando perda significativa de aderéncia entre o
revestimento esportivo e o substrato. Em alguns desses pontos constatou-se, inclusive,
presenca de umidade e agua acumulada na interface inferior do revestimento,
situagdo indicativa de ingresso e retencdo de &gua no sistema e potencialmente

associada a progressao dos processos de descolamento e deterioracao.

A manifestacdo ndo ocorre de forma pontual ou isolada. O levantamento demonstra
trechos extensos nos quais o revestimento se encontra fraturado e parcialmente
desprendido, com bordas livres, placas soltas e perda localizada ou integral da camada

superficial. A distribuicdo e a magnitude dessas ocorréncias caracterizam situacdo
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distinta daquela que normalmente poderia ser solucionada mediante pequenos reparos
localizados ou simples recomposicéo da pintura superficial.

Também foram identificadas ondulac@es, levantamentos e deformacdes localizadas
da superficie, algumas delas com aspecto de empolamento ou soerguimento do
revestimento. Tais irregularidades alteram a geometria originalmente continua da pista e
constituem pontos potencialmente prejudiciais a corrida, especialmente em atividades
realizadas em velocidade. Embora a inspecéo visual permita constatar objetivamente as
deformacdes existentes, sua causa ndo deve ser atribuida, neste estagio, a um Unico
mecanismo. Podem estar relacionadas, entre outros fatores, & perda de aderéncia do
revestimento, movimentacoes ou deformacdes das camadas inferiores, acdo de umidade,
interferéncia de raizes ou combinacdo desses mecanismos, sendo necessaria

investigacdo complementar durante o desenvolvimento da solucdo de engenharia.

A existéncia de fissuras e aberturas no sistema possibilitou, em diversos pontos, o
crescimento de vegetacdo diretamente através do revestimento e de suas
descontinuidades. Foram observadas gramineas e outras espécies emergindo por
fissuras, juntas, areas destacadas e interfaces entre diferentes elementos da pista. Esse
fendbmeno demonstra a perda de continuidade fisica do sistema e evidencia a
permanéncia de condicBGes favordveis a penetracdo de &gua, materiais organicos e

desenvolvimento vegetal nas camadas e interfaces existentes.

A deterioracdo das bordas também é significativa. Em diferentes segmentos verifica-se
avanco da vegetacdo das areas gramadas adjacentes sobre os limites da pista, eroséo ou
perda de definicdo das interfaces e deterioracdo de elementos situados junto a margem
interna. Essa situacdo reduz a delimitacao fisica adequada do equipamento e contribui

para a manuten¢do de umidade e material organico junto ao revestimento.

Outro aspecto de elevada relevancia técnica constatado durante as inspegdes refere-se
ao comportamento da drenagem superficial. Os registros realizados apds ocorréncia de
chuva demonstram extensas areas de empocamento e permanéncia de lamina d'agua
sobre a propria superficie da pista, inclusive em regides de circulacdo esportiva. Foram
observadas pogas com dimensdes consideraveis e distribuicdo recorrente em diferentes
pontos do percurso, indicando que o escoamento superficial atualmente existente ndo é

suficiente para proporcionar a retirada adequada da agua precipitada.
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A presenca de empogamentos possui especial relevancia em pistas de atletismo. O
Track and Field Facilities Manual da World Athletics estabelece que a drenagem da
superficie constitui elemento essencial da instalacdo esportiva, uma vez que a presenca
de &gua altera as propriedades de desempenho da superficie e pode produzir fendmenos
semelhantes a aquaplanagem. O Manual estabelece, ainda, critério de desempenho
segundo o qual, apos saturacdo da superficie e periodo determinado de drenagem, nédo
devem permanecer areas com Aagua residual em profundidade superior a textura

superficial do revestimento.

Os registros de campo mostram condic¢do claramente incompativel com esse principio
funcional, uma vez que sdo observadas areas com lamina d'agua perceptivel e continua.
A ocorréncia pode estar relacionada a uma ou mais causas, como inadequacao ou perda
dos caimentos superficiais, deformacdes localizadas, reducdo da capacidade de
escoamento dos dispositivos existentes, obstrugdes, deterioracdo dos elementos de
drenagem ou alteragdes nas condi¢des das areas adjacentes. A determinacdo precisa da
contribuicdo de cada fator requer levantamento planialtimétrico, inspecdo do sistema

existente e, conforme necessario, verificagdes adicionais.

A prépria World Athletics estabelece que a fundacdo de uma pista sintética deve manter
estabilidade suficiente para ndo apresentar deformagfes permanentes, proteger a
superficie contra os efeitos da agua subterranea e dos movimentos do solo e permitir
que a agua proveniente da chuva ou do terreno seja adequadamente conduzida ao
sistema de drenagem, preservando tais condi¢fes ao longo da vida atil da instalacéo.
Dessa forma, diante da combinacdo observada entre deformagdes superficiais, perda de
aderéncia, presenca de agua sob o revestimento e empocamentos, a avaliacdo da
intervencdo necessaria ndo deve se limitar a camada sintética visivel, devendo

considerar também as condicGes das camadas de suporte e da drenagem associada.

O sistema de drenagem localizado junto ao bordo interno da pista igualmente apresenta
estado de conservacao insatisfatorio. Foram registradas placas ou elementos de
cobertura deteriorados, fissurados ou quebrados, aberturas de dimensdes relevantes,
trechos sem cobertura adequada, presenga de solo, matéria organica e vegetagdo nos
dispositivos e crescimento vegetal através de suas aberturas. Em determinados locais, 0

canal se encontra parcialmente exposto.

Além de potencialmente reduzir a eficiéncia hidraulica do sistema, a deterioracdo desses

elementos introduz riscos adicionais aos usuarios. A World Athletics ressalta que os
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dispositivos de drenagem situados junto as areas de corrida devem ser concebidos de
modo a ndo criar obstaculos capazes de provocar quedas ou lesdes nos atletas, razdo
pela qual canais abertos ndao sdo, de forma geral, recomendados como elementos
imediatamente adjacentes a pista de corrida. A existéncia atual de placas quebradas,
descontinuidades e aberturas junto ao bordo interno deve, portanto, ser considerada na

futura solugao.

Também foram observados sinais de saturacdo e empogcamento nas areas gramadas
internas e periféricas, inclusive préximas a pista e aos dispositivos de drenagem. Essas
condicbes sdo relevantes porque o sistema hidraulico da pista ndo funciona
isoladamente: a agua proveniente das areas internas e adjacentes pode interferir
diretamente no comportamento do pavimento esportivo, sobretudo quando existem
diferencas inadequadas de nivel, deficiéncia de captacdo ou dificuldade de conducéo das

aguas ateé os pontos de descarga.

O manual técnico da World Athletics determina que o dimensionamento da drenagem
considere ndo apenas a superficie sintética, mas também as superficies esportivas, areas
pavimentadas e demais areas vizinhas cuja contribuicdo hidraulica possa alcancar a
pista. Por essa razdo, a reconstrucdo do equipamento devera avaliar o comportamento

hidraulico do conjunto e ndo somente substituir o material superficial existente.

Além dos destacamentos e deformacdes, o revestimento apresenta acentuada perda de
uniformidade de textura e aparéncia, com areas de desgaste, perda de material,
manchas, exposicao de camadas inferiores e reducdo da definicdo original da superficie.
As marcacOes correspondentes as raias e demais referéncias esportivas encontram-se,
em grande parte, apagadas, desgastadas ou inexistentes, comprometendo a leitura
geométrica necessaria ao uso adequado da pista para treinamento sistematizado e

competicdes.

A auséncia ou perda de definicdo das marcacOes possui repercussao funcional relevante.
Em uma pista oficial, as linhas ndo constituem simples elemento estético, mas integram
a geometria esportiva necessaria a delimitacdo das raias, linhas de partida, zonas de
passagem e demais referéncias das diferentes provas. A World Athletics mantém planos
especificos de marcacdo para pistas de 400 m e associa a conformidade geométrica da

instalacdo as condic¢Oes necessarias para utilizacdo esportiva padronizada.
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Sob o ponto de vista de seguranca e desempenho, a combinacdo atualmente observada
de fissuras abertas, bordas destacadas, placas soltas, ondulacgdes, vegetacéo,
descontinuidades, empocamentos e elementos de drenagem deteriorados
compromete as condicOes adequadas para utilizacdo da pista como infraestrutura
esportiva especializada. Os desniveis e bordas livres podem constituir pontos de
tropeco; as deformagdes modificam a regularidade da superficie de corrida; e a presenca

de agua interfere na aderéncia e no contato entre atleta e piso.

O proprio Manual de Instalacdes da World Athletics recomenda que bolhas, rasgos e
cavidades ou cortes existentes em superficies sintéticas sejam reparados tdo logo
identificados, tanto pela seguranca dos atletas quanto para evitar a aceleracdo do
processo de deterioracdo. No caso do Parque do Caiara, contudo, a extensdo das
manifestacdes observadas indica quadro muito superior ao de defeitos isolados passiveis

de reparacao pontual.

As inspecBes também identificaram deterioracdo em elementos periféricos,
especialmente em determinados trechos do cercamento da area esportiva, onde foram
observadas telas deformadas ou rompidas, elementos metalicos com perda de pintura e
sinais de corroséo, fixagOes improvisadas e descontinuidades. Tais elementos deveréo
ser objeto de avaliacdo especifica quanto a sua inclusdo no escopo da intervencao,
considerando a necessidade de seguranca, controle de acesso e protecdo da

infraestrutura esportiva reconstruida.
2.1.2.1. Sintese do diagndstico visual

A partir das manifestagfes verificadas nas vistorias de campo e documentadas
fotograficamente, podem ser sintetizados os seguintes problemas:

Sistema/elemento Condicao observada

Revestimento sintético Fissuragdo extensa, fragmentagdo e perda de material
Aderéncia ao substrato Destacamentos generalizados e placas soltas

Interface revestimento/base Presenca localizada de dgua sob o material destacado
Regularidade superficial Ondulagdes, empolamentos e levantamentos

Continuidade da superficie Rupturas e dreas com exposi¢do do substrato

Vegetagdo Crescimento através de fissuras, juntas e areas deterioradas
Bordos da pista Degradagdo, invasdo vegetal e perda de definicdo
Drenagem superficial Empogamentos extensos e permanéncia de lamina d'agua
Drenagem marginal Placas deterioradas/quebradas, aberturas, vegetagdo e obstrucdes
Areas adjacentes Saturagdao e empogamento do terreno gramado
Demarcagao esportiva Desgaste acentuado ou auséncia de linhas e referéncias
Cercamento Trechos deformados, danificados e com sinais de corrosao
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2.1.2.2.

2.1.3.

Limites do diagnostico e necessidade de investigagdo complementar

Importa registrar que as vistorias realizadas permitem caracterizar de maneira segura o
estado fisico aparente e as manifestacOes patoldgicas existentes, mas ndo sdo
suficientes, isoladamente, para estabelecer definitivamente a origem de todos o0s

mecanismos responsaveis pela deterioracao.

Especialmente quanto as deformacdes, aos levantamentos do revestimento, a presenca
de agua nas interfaces e aos extensos destacamentos, a solucdo definitiva devera
considerar investigacdo das condicdes efetivas das camadas inferiores do pavimento
esportivo, do sistema de drenagem, dos caimentos existentes e das eventuais

interferéncias de raizes ou outros elementos externos.

Recomenda-se, portanto, que o desenvolvimento da solucdo contemple, conforme o
nivel de informag&o ainda necessario:

Levantamento planialtimétrico detalhado da pista e das areas contribuintes;

Verificagdo dos caimentos transversais e longitudinais existentes;

Inspecdo e cadastramento do sistema de drenagem superficial e subsuperficial;
Avaliacéo das condicGes e cotas de descarga dos dispositivos existentes;

Abertura de pontos de inspecao ou prospecgdes nas areas representativas;

Identificacdo da composicao e estado das camadas existentes sob o revestimento;
Avaliacdo das areas com deformacoes e levantamentos;

Investigacdo de eventuais interferéncias de sistemas radiculares;

Definicdo das parcelas da estrutura existente que apresentam condicdes efetivas de
aproveitamento;

E realizag&o, quando pertinente, de ensaios destinados a caracterizagdo dos materiais e a
validagéo da solucédo de reconstrucéo.

Essa investigacdo assume especial importancia porque a simples remogé&o e substituicdo
do revestimento sintético, sem identificacdo e correcdo das causas relacionadas a
base, regularidade e drenagem, poderia reproduzir no novo sistema as condic¢des que

contribuiram para a deterioracdo observada.
Concluséo técnica

O quadro encontrado permite concluir que a pista de atletismo do Parque do Caiara se
encontra em estado avancado de deterioragdo fisica e funcional, apresentando
patologias de grande extenséo e diferentes naturezas. A condicdo atual ndo corresponde

a simples envelhecimento estético da superficie, mas a comprometimento do conjunto
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formado pelo revestimento esportivo e pelos sistemas que condicionam seu adequado

funcionamento.

A magnitude e a distribuicdo dos danos, particularmente os extensos destacamentos, a
perda de aderéncia, as deformacbes, a presenca de agua sob o0 revestimento, 0s
empogamentos recorrentes e a degradacdo do sistema de drenagem, indicam que
intervencdes meramente localizadas ou de carater superficial ndo sdo suficientes
para proporcionar restabelecimento duravel das condicdes de desempenho do

equipamento.

A necessidade administrativa caracteriza-se, portanto, pela realizagcdo de intervencéao
abrangente, capaz de recuperar ndo apenas a aparéncia superficial da pista, mas
principalmente sua regularidade geométrica, estabilidade, drenagem, seguranca,
desempenho esportivo, durabilidade e condi¢bes de manutencéo, de modo a evitar a

reincidéncia das manifestagdes atualmente verificadas.

O diagnoéstico também evidencia a necessidade de que a futura solucdo seja
desenvolvida a partir de avaliacdo integrada entre revestimento sintético, substrato,
estrutura de suporte, sistema de drenagem e condi¢bes das areas adjacentes,
assegurando que a nova pista constitua um sistema tecnicamente compativel e ndo
apenas a sobreposicdo de um novo revestimento sobre uma infraestrutura cujas

condig@es de funcionamento ndo tenham sido previamente avaliadas.

Referéncia técnica principal: WORLD ATHLETICS. Track and Field Facilities
Manual — 2019 Edition, Chapters 1-3, especialmente os capitulos referentes a
construcdo da pista, requisitos da superficie, reparos e requalificacdo e drenagem
superficial. A World Athletics mantém o documento entre suas publicacfes técnicas

oficiais.
3. AREA REQUISITANTE

Demanda solicitada pela Diretoria de Manutencdo Urbana — DMU através da Diretoria
Executiva de Projetos e Orgcamento (DEPO).
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5.1

DEMONSTRACAO DE PREVISAO DE CONTRATACAO

A solugdo da demanda aqui analisada estd devidamente prevista no Plano de
Contratacdo Anual de 2026 (PCA) com identificador Unico de Documento de
Formalizacéo de Demanda (DFD) N° do DFD - 5010.0107/2026.

REQUISITOS DE CONTRATACAO:

Considerando a necessidade identificada no presente Estudo Técnico Preliminar, bem
como o diagnostico das condicdes atuais da pista de atletismo do Parque do Caiara, a
solucdo a ser contratada devera proporcionar o restabelecimento integral das condigdes
de seguranca, regularidade geométrica, drenagem, desempenho esportivo, durabilidade
e funcionalidade do equipamento, ndo se restringindo a simples recomposicdo

superficial do revestimento atualmente existente.

A contratacdo devera contemplar a elaboracdo do Projeto Executivo, a execucao das
obras e servicos necessarios a reconstrucdo da pista de atletismo, o fornecimento de
todos 0s materiais, equipamentos e mao de obra necessarios, a realizacdo dos ensaios e
controles tecnologicos pertinentes, a elaboracdo da documentacéo técnica final e todos
os demais servicos indispensaveis a entrega do equipamento em condi¢des de pleno

funcionamento.

A execucdo devera observar integralmente o Projeto Basico disponibilizado pela
Administracdo, observados os requisitos de desempenho, qualidade, seguranca e
funcionalidade definidos pela EMLURB.

Requisitos gerais da contratacdo

Constituem requisitos gerais da contratacao:

Atender integralmente ao Projeto Basico, aos memoriais, especificacdes técnicas,
levantamentos, estudos, matriz de riscos, orcamento de referéncia e demais elementos
técnicos integrantes do instrumento convocatorio;

Desenvolver, sob responsabilidade técnica propria, todos os elementos do Projeto
Executivo necessarios a perfeita execucdo da obra, detalhando e compatibilizando as
solucdes estabelecidas no Projeto Bésico;

Executar integralmente a reconstrucdo da pista de atletismo e os sistemas a ela
associados necessarios ao seu adequado funcionamento, contemplando, conforme
definido no Projeto Basico, os servicos relativos ao revestimento esportivo, estrutura de
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5.2.

VI.

VII.

VIII.

suporte, regularizacdo, drenagem, elementos marginais, demarcagdes esportivas e
demais componentes integrantes da solucao;

Fornecer todos os materiais, insumos, equipamentos, ferramentas, maquinas, mao de
obra especializada, transporte, instalagdes provisorias e demais recursos necessarios a
execucéo do objeto;

Assegurar que todos os materiais e sistemas empregados sejam novos, de primeira
qualidade, adequados a finalidade esportiva pretendida e compativeis entre si;

Executar os servicos em conformidade com as normas técnicas vigentes, as
recomendacgdes dos fabricantes dos sistemas adotados e as boas préticas de engenharia;
Assegurar que o resultado final constitua um sistema integrado e funcional, de forma
que eventuais incompatibilidades entre revestimento, substrato, estrutura de suporte,
drenagem, dispositivos periféricos e areas adjacentes ndo prejudiquem o desempenho ou
a durabilidade da pista;

Executar a obra de maneira a minimizar interferéncias sobre as demais atividades
desenvolvidas no Parque do Caiara, adotando medidas de isolamento, sinalizacao,
protecdo de usudrios e organizacdo do canteiro;

Proteger os equipamentos, estruturas, vegetacdo e demais elementos existentes que nédo
integrem 0 escopo de intervencdo, responsabilizando-se pela recomposicdo daqueles
eventualmente danificados por suas atividades;

Apresentar, ao término da obra, toda a documentacdo necessaria ao recebimento do
objeto, inclusive desenhos as built, relatérios de ensaios, registros de controle
tecnoldgico, certificados dos materiais e sistemas, garantias e Manual de Uso, Operacao
e Manutencéo.

Requisitos especificos decorrentes do regime de contratacdo semi-integrada

A futura contratacdo devera observar as disposi¢oes especificas aplicaveis ao regime de
contratacao semi-integrada, nos termos da Lei Federal n® 14.133/2021.

O Projeto Basico sera fornecido pela Administracdo, ficando a CONTRATADA
responsavel pela elaboracdo e desenvolvimento do Projeto Executivo necessario a
execucéo da obra.

O Projeto Executivo devera preservar 0s requisitos, parametros de desempenho,

condicdes de funcionalidade e demais premissas estabelecidas pelo Projeto Basico.
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5.3.

Eventuais alteracBes de solugdes previstas no Projeto Basico somente poderdo ser
propostas pela CONTRATADA quando tecnicamente justificadas e quando

demonstrarem superioridade em termos de:

Reducéo de custos;

Aumento da qualidade;

Reducéo do prazo de execucéo; ou

Facilidade de manutencéo ou operacao.

Qualquer alteracao dessa natureza ficara condicionada a prévia analise e autorizacao da
EMLURB, sendo vedada sua execucao antes da correspondente aprovacao.

Quando a alteracdo decorrer de solucdo proposta pela propria CONTRATADA, esta
assumira integralmente os riscos relacionados a solucdo por ela apresentada, na forma
prevista na legislacdo e na matriz de riscos da contratacao.

A elaboracdo e aprovacdo administrativa do Projeto Executivo ndo reduzirdo nem
transferirdo para a EMLURB a responsabilidade técnica da CONTRATADA pelos
projetos por ela desenvolvidos.

A execucdo das parcelas da obra devera ser precedida da aprovacdo dos correspondentes
elementos do Projeto Executivo, observada a sequéncia e os marcos de liberacédo
definidos no instrumento convocatdrio.

A contratacdo sera realizada por preco global, e as medi¢des deverdo estar vinculadas a
efetiva conclusdo de etapas, eventos ou metas de resultado previstas no cronograma
fisico-financeiro, ndo se adotando como sistematica ordinaria de remuneracdo a simples

multiplicacdo de quantidades executadas por precos unitarios.

Requisitos do Projeto Executivo

O Projeto Executivo devera desenvolver, detalhar, dimensionar e compatibilizar
integralmente as solugbes estabelecidas no Projeto Basico, contendo todas as
informacdes necessarias a execucdo, fiscalizacdo, controle tecnolégico, recebimento e
manutencdo futura do equipamento.

Deverdo ser contemplados, conforme aplicabilidade definida no Projeto Basico:

Detalhamento geométrico e planialtimétrico da pista;
Detalhamento das estruturas e camadas de suporte da pista;
Solucdo executiva de regularizacdo da superficie;

Detalhamento completo do sistema de drenagem superficial e, quando aplicavel,
subsuperficial;
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5.4.

VI.
VII.
VIIL.

XI.
XII.
XII.
XIV.
XV.
XVI.

Detalhes das interfaces entre pista, areas gramadas, canaletas, dispositivos de drenagem
e demais &reas adjacentes;

Definicdo completa do sistema de revestimento sintético;
Detalhamento das demarcagdes esportivas;
Tratamento das interfaces com vegetacdo existente e das interferéncias identificadas;

Detalhes construtivos necessarios a eliminacdo das manifestagGes patoldgicas
identificadas;

Procedimentos executivos e sequéncia de execugao;

EspecificacOes de materiais;

Plano de controle tecnoldgico;

Plano de inspecdes e ensaios;

Memoriais de calculo e justificativas técnicas pertinentes;

Procedimentos de recebimento e aceitacao;

Cronograma executivo compatibilizado com o cronograma fisico-financeiro contratual.
Antes da conclusdo do Projeto Executivo, a CONTRATADA devera verificar as
condigBes efetivamente existentes no local e confronta-las com os levantamentos e
informacdes disponibilizados pela Administracdo, comunicando formalmente eventuais
divergéncias relevantes.

Essa verificacdo ndo implicara transferéncia automatica 8 CONTRATADA dos riscos

que tenham sido expressamente atribuidos a Administracdo na matriz de riscos.

Requisitos aplicaveis a pista de atletismo

A solucdo deverd observar as prescricdes técnicas aplicaveis as pistas de atletismo
estabelecidas pela World Athletics, pela Confederacao Brasileira de Atletismo — CBAt e
demais entidades competentes, observada a finalidade esportiva definida pela
Administracéo.

Deverdo ser observados, especialmente, os requisitos pertinentes a:

Geometria da pista;

Dimensoes das raias;

Inclinac@es e declividades admissiveis;
Regularidade superficial;

Caracteristicas do revestimento sintético;
Absorcéo de impacto;

Deformacéo vertical,

Resisténcia ao deslizamento;

Espessura do sistema;
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5.5.

5.6.

VIL.

VIIL.

Aderéncia entre as camadas;

Resisténcia ao uso;

Resisténcia as intempéries;

Estabilidade dimensional;

Drenagem;

Demarcacdo das raias e demais marcacdes esportivas;

Seguranca dos atletas.

O sistema de revestimento sintético proposto devera possuir documentacao técnica que
comprove sua adequacdo ao uso em pistas de atletismo, incluindo certificados, fichas
técnicas e ensaios pertinentes exigidos pelos documentos técnicos da contratagéo.
Quando estabelecido pelo Projeto Basico ou instrumento convocatdrio, deverd ser
empregado sistema de superficie constante das relacbes de produtos certificados ou
reconhecidos pela World Athletics, devendo a CONTRATADA apresentar a

correspondente comprovacao antes de sua aplicacéo.

Requisitos de desempenho do revestimento

Resisténcia mecanica adequada;

Resisténcia aos raios ultravioleta;

Resisténcia as intempéries e as condicdes climaticas locais;
Estabilidade dimensional;

Resisténcia ao desgaste decorrente da utilizagdo esportiva;
Aderéncia adequada ao substrato;

Comportamento compativel com esforcos provenientes de corrida, saltos e demais
atividades previstas;

Caracteristicas de absor¢do de impacto e deformagdo compativeis com os padrdes
técnicos aplicaveis;

Superficie uniforme, continua e isenta de bolhas, fissuras, destacamentos, depressoes,
ressaltos ou outras irregularidades prejudiciais ao uso;

Caracteristicas superficiais compativeis com as condic¢Ges de aderéncia e seguranca dos
USUArios.

N&o serdo admitidas solucBes que consistam apenas na aplicacdo de nova camada de
acabamento sobre estrutura existente sem que estejam previamente verificadas e

tratadas as condicOes das camadas de suporte.

Requisitos de regularidade e geometria
A superficie concluida devera apresentar regularidade compativel com os parametros

exigidos para pistas de atletismo, de modo a n&o possuir depressdes, ondulagdes,
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ressaltos ou outras variag0es capazes de comprometer o desempenho esportivo ou
produzir acimulo de &gua.

Os caimentos longitudinais e transversais deverdo atender aos limites estabelecidos
pelas normas e regulamentos técnicos aplicaveis.

Ao término dos servicos deverd ser realizado levantamento geométrico da pista,
demonstrando sua conformidade com as dimensdes e tolerancias estabelecidas no

Projeto Basico e nos regulamentos esportivos aplicaveis.

5.7. Requisitos de drenagem
Diante das condicdes identificadas nas inspec¢des de campo, o desempenho da drenagem
constitui requisito essencial da contratagao.
A solucdo devera assegurar a adequada captacdo, conducdo e destinagdo das aguas
pluviais, evitando seu acumulo sobre a superficie esportiva e sua permanéncia nas
interfaces ou camadas que compdem o pavimento.

O Projeto Executivo devera considerar de maneira integrada:

I.  Caimentos da superficie da pista;
Il.  Contribuicdo das areas internas;
I1l.  Contribuicdo das areas externas adjacentes que possam lancgar agua sobre a pista;
IV. Dispositivos de drenagem existentes;
V. Necessidade de recuperacao, substitui¢cdo ou implantacdo de novos dispositivos;
VI. Condicdes dos pontos de descarga;
VII. Possibilidade de ingresso de 4gua nas camadas inferiores da estrutura.
A pista concluida ndo devera apresentar empogcamentos incompativeis com os critérios
de desempenho da World Athletics, devendo a CONTRATADA demonstrar o
atendimento desse requisito mediante inspecoes e testes de campo antes do recebimento
da obra.
Os dispositivos de drenagem localizados junto as areas utilizadas pelos atletas deverdo
apresentar condi¢cOes adequadas de seguranca, estabilidade e fechamento, ndo podendo

constituir obstaculos, ressaltos, vaos ou pontos de risco para 0s usuarios.

5.8. Tratamento das condicdes existentes
Considerando as patologias identificadas durante as inspe¢cdes de campo, deverdo ser

avaliadas e adequadamente tratadas, entre outras, as seguintes ocorréncias:

« Destacamento generalizado do revestimento existente;
o Fissuracdo;
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e Fragmentacéo;

 Perda de aderéncia;

» Presenca de 4gua sob o revestimento;

o Deformacdes e ondulacdes;

« Crescimento de vegetacao atraves das descontinuidades;

o Deterioracdo das bordas;

o Empogamento;

o Deterioracédo de dispositivos de drenagem;

« Interferéncias provenientes das areas adjacentes.
Nenhuma camada ou elemento existente devera ser mantido ou incorporado
definitivamente a nova estrutura sem que sua condicdo e sua compatibilidade com o

novo sistema tenham sido tecnicamente verificadas.

5.9. Controle tecnoldgico, ensaios e critérios de aceitacdo
A CONTRATADA devera implantar sistema de controle da qualidade dos materiais e
dos servicos executados.

Antes da aplicacdo do revestimento sintético deverdo ser apresentados a fiscalizacéo:

» Ficha técnica completa do sistema;

« Identificagéo do fabricante;

« Composicao e sequéncia das camadas;

o Espessuras previstas;

« Certificados e relatérios de ensaios;

« Comprovacdo de atendimento aos requisitos técnicos aplicaveis;

« Procedimentos de preparagdo do substrato;

« Procedimentos de aplicacgéo;

« Condig¢bes ambientais admissiveis durante a execugéo;

« Procedimentos de controle da qualidade.
Sempre que solicitado pela fiscalizacdo, deverdo ser apresentadas amostras ou painéis
demonstrativos dos materiais e sistemas antes de sua aplicagéo definitiva.
Ap0s a concluséo da pista deverdo ser realizados os ensaios, verificacdes geométricas e
controles necessarios para demonstrar o atendimento aos parametros de desempenho
estabelecidos no Projeto Basico e nas normas da World Athletics e da CBAt aplicaveis
a instalacao.
A Administracdo podera rejeitar materiais, sistemas ou servigos que ndo atendam as

especificacfes ou aos niveis de desempenho definidos, cabendo a CONTRATADA
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5.10.

VIL.
VIIL.

realizar sua substituicdo, correcdo ou reconstrucdo integralmente as suas expensas

quando a ndo conformidade decorrer de responsabilidade que Ihe tenha sido atribuida.

Durabilidade e manutenibilidade
A solucdo devera privilegiar elevada durabilidade e reducdo da necessidade de
intervencdes corretivas durante sua vida util.

O Projeto Executivo devera considerar:

Comportamento dos materiais no ambiente externo;

Incidéncia de radiacdo ultravioleta;

Exposicao a chuva e a umidade;

Condicdes locais de drenagem;

Possibilidade de crescimento de vegetacdo;

Interfaces com &reas gramadas;

MovimentacGes diferenciais;

Facilidade de inspecéo;

Facilidade de limpeza;

Possibilidade de manutencdo localizada;

Disponibilidade futura dos materiais necessarios a manutencao.
A CONTRATADA devera fornecer Manual de Uso, Operacdo e Manutenc¢éo, contendo,

no minimo:

Procedimentos de limpeza;

inspec¢des periodicas recomendadas;

Procedimentos de manutencéo preventiva;

Procedimentos de reparacéo de pequenos danos;

Restricdes de utilizag&o;

Produtos permitidos e proibidos na manutencao;

Periodicidade recomendada das intervencdes;

Garantias dos materiais e sistemas empregados;

Identificagdo dos fabricantes e fornecedores.

Né&o se adotard genericamente a ABNT NBR 15.575 como norma de desempenho da
pista de atletismo, por se tratar de norma direcionada a edificagfes habitacionais. Os
critérios de durabilidade e desempenho deverdo ser estabelecidos principalmente com
fundamento nas normas técnicas efetivamente aplicaveis aos materiais empregados, nas

prescricOes da World Athletics, da CBALt e nas especificacdes do Projeto Basico.
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5.11.

5.12.

VII.
VI

XI.

Acessibilidade

Todas as intervencgdes que interfiram nas rotas de circulacdo, acessos e demais espacos
utilizados pelos usuarios deverdo observar os requisitos de acessibilidade universal
aplicaveis.

Deverdo ser atendidas, conforme pertinéncia:

Lei Federal n° 10.098/2000;

Lei Federal n° 13.146/2015 — Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia;
Decreto Federal n® 5.296/2004;

ABNT NBR 9050 em sua versdo vigente;

demais normas técnicas e legislacédo aplicaveis.

A acessibilidade devera ser analisada de forma integrada com o equipamento esportivo
e seus acessos, evitando a implantacdo indiscriminada de elementos que possam
interferir negativamente na superficie destinada a pratica esportiva.

As rotas destinadas as pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida deverdo ser

continuas, seguras e compativeis com os demais equipamentos existentes no parque.

Sustentabilidade e requisitos ambientais
A execucdo deverd minimizar os impactos ambientais decorrentes da obra e observar os
principios de desenvolvimento nacional sustentavel previstos na Lei n° 14.133/2021.

Deverdo ser adotadas, sempre gque tecnicamente viaveis, medidas destinadas a:

Reduzir a geracao de residuos;

Promover reutilizacdo ou reciclagem de materiais quando tecnicamente admissivel;
Realizar segregacdo dos residuos no local de geracao;

Garantir destinagdo ambientalmente adequada dos residuos;

Reduzir consumo desnecessario de agua e energia;

Prevenir contaminagéo do solo e das &guas;

Reduzir geragéo de poeira e materiais particulados;

Controlar ruidos produzidos pelas atividades;

Preservar a vegetacao que nao necessite de intervencao;

Empregar materiais de elevada durabilidade;

Privilegiar processos executivos que reduzam desperdicios e retrabalho.
A gestdo dos residuos devera observar, conforme aplicabilidade:

Lei Federal n° 12.305/2010;
Decreto Federal n° 10.936/2022;
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e Resolucdo CONAMA n° 307/2002 e suas alteracoes;

o Decreto Municipal n® 36.949/2023,;

« demais normas ambientais municipais, estaduais e federais aplicaveis.
Os residuos provenientes da remocdo do revestimento sintético deverdo ser
caracterizados, segregados e encaminhados a instalacdo devidamente licenciada para
recebé-los, sendo vedado seu descarte indiscriminado juntamente com solo ou residuos
comuns.
A CONTRATADA devera apresentar 0s respectivos comprovantes de transporte e
destinacdo ambientalmente adequada.
N&o se recomenda indicar previamente no ETP uma instalacdo especifica para
recebimento dos residuos, uma vez que a destinacdo devera considerar a natureza
efetiva do material, seu enquadramento ambiental e a regularidade da unidade receptora

no momento da execucdo.

5.13. Vegetacdo e interferéncia de raizes

Considerando as manifestacOes observadas na pista e 0s registros existentes de
interferéncia da vegetacdo no equipamento, o Projeto Executivo deverd avaliar a
influéncia das arvores e sistemas radiculares existentes sobre a estrutura da pista.
Eventuais intervencdes sobre raizes, arvores ou demais elementos vegetais somente
poderdo ocorrer mediante avaliacdo técnica e observancia das autorizacbes ambientais
aplicaveis.

Sempre que tecnicamente possivel, deverdo ser priorizadas solucdes que conciliem a
preservacao da vegetacao existente com a protecdo da infraestrutura esportiva, podendo

ser avaliadas barreiras radiculares ou outras solugdes tecnicamente adequadas.

5.14. Seguranca do trabalho
A CONTRATADA devera cumprir integralmente a legislacdo relacionada a seguranca e
salde do trabalho, especialmente as Normas Regulamentadoras aplicaveis as atividades
executadas.

Dever&o ser observadas, conforme pertinéncia, entre outras:

NR 06 — Equipamentos de Protecdo Individual;

NR 10 — Seguranca em instalacOes e servicos em eletricidade;
NR 11 — Transporte, movimentacdo, armazenagem e manuseio de materiais;

NR 12 — Seguranca no trabalho em maquinas e equipamentos;

NR 18 — Seguranca e Saude no Trabalho na Inddstria da Construcao;
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5.15.

5.16.

NR 33 — Espacos Confinados, quando aplicavel;
NR 35 — Trabalho em Altura, quando aplicével.
A CONTRATADA sera integralmente responsavel pela seguranca de seus empregados,

subcontratados, usudrios e terceiros durante a execugdo dos servigos.

Responsabilidade técnica
A execucdo dos projetos e servicos devera ser realizada por profissionais legalmente
habilitados e com atribui¢cGes compativeis com as respectivas atividades técnicas.

A CONTRATADA deverd providenciar, conforme a natureza de cada atividade:

Anotacao de Responsabilidade Técnica — ART;

Registro de Responsabilidade Técnica — RRT;

ou outro documento legalmente aplicavel.

Deverdo ser observadas a Lei Federal n® 5.194/1966, a Lei Federal n® 12.378/2010, a

Resolugdo CONFEA n° 1.137/2023 e as demais normas profissionais pertinentes.

Capacidade técnica

A futura CONTRATADA devera demonstrar capacidade técnico-operacional e técnico-
profissional compativel com as parcelas de maior relevancia técnica e valor
significativo do objeto, nos termos do art. 67 da Lei n°® 14.133/2021.

Considerando a natureza da contratacdo semi-integrada, a qualificacdo devera

contemplar capacidade para:

Desenvolvimento de Projeto Executivo de engenharia pertinente a solucéo;
Execucdo de infraestrutura de pavimentagdo ou estrutura de suporte compativel;
Execucdo de sistemas de drenagem;

Execucdo de revestimento sintético destinado a pista de atletismo ou infraestrutura
esportiva de complexidade equivalente.

Os quantitativos minimos, parcelas de maior relevancia, possibilidade de somatério de
atestados e demais critérios serdo definidos no Termo de Referéncia/Projeto Bésico e no
edital apds analise dos quantitativos efetivos e das condi¢bes do mercado, de maneira a
assegurar simultaneamente a seguranca técnica da contratacdo e a competitividade do
certame.

Né&o deverado ser reproduzidas automaticamente as exigéncias de qualificacdo constantes
do ETP utilizado como referéncia, uma vez que nele foram adotados quantitativos,

areas, sistema construtivo e requisitos especificos da pista da UEPG, inclusive
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certificacdo Classe | ou Il e determinadas experiéncias minimas, que precisam ser

avaliados especificamente para o objeto do Parque do Caiara.

5.17. Conhecimento das condicdes locais

Sera disponibilizada aos interessados a possibilidade de realizacdo de vistoria técnica no
local.

Considerando as disposigdes da Lei n® 14.133/2021, eventual conhecimento das
condigBes locais ndo devera ser condicionado exclusivamente a realizagdo de visita
presencial, devendo ser admitida, quando legalmente aplicavel, declaracdo formal de
pleno conhecimento das condicbes e peculiaridades da contratacdo assinada pelo
responsavel técnico do licitante.

A Administracdo devera disponibilizar aos licitantes os levantamentos, registros,
projetos e demais informacgbes técnicas de que disponha e que sejam relevantes a

adequada formulacéo das propostas.

5.18. Subcontratacao
Podera ser admitida a subcontratacdo parcial de parcelas do objeto, mediante
autorizacdo prévia e expressa da EMLURB, desde que ndo resulte na transferéncia da
responsabilidade contratual nem comprometa o atendimento aos requisitos de
habilitacdo e desempenho estabelecidos.
A subcontratacdo somente podera ocorrer apds demonstragdo de que a empresa
subcontratada possui capacidade técnica compativel com a parcela que executara.

Em qualquer hipotese, permanecera com a CONTRATADA a responsabilidade integral:

« Pela coordenacdo dos servicos;

 Pelo projeto executivo;

e Pelo cumprimento dos prazos;

o Pela qualidade;

« Pela seguranca;

 Pelas obrigac@es trabalhistas e ambientais;

« Pelos servigos executados pela subcontratada;

« E pelo atendimento integral ao contrato.
O percentual maximo de subcontratacdo devera ser definido no instrumento
convocatorio apés analise do mercado especifico de pistas de atletismo.
Considerando a especializagdo requerida principalmente para o fornecimento e

aplicagdo do sistema sintético, ndo se recomenda fixar neste ETP, sem estudo de
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mercado especifico, o percentual de 25% anteriormente previsto, pois tal limitacdo
poderd, dependendo da estrutura do mercado fornecedor, reduzir injustificadamente a
competitividade.

Também ndo deverd ser proibida automaticamente a subcontratacdo das parcelas
tecnicamente especializadas sem avaliacdo prévia da forma como o mercado de pistas

sintéticas esta estruturado.

5.19. Garantias e documentacao final
A CONTRATADA devera fornecer garantia dos servicos e dos sistemas instalados na
forma prevista em lei e no instrumento contratual.
Devera apresentar ainda as garantias comerciais oferecidas pelos fabricantes dos
materiais e sistemas empregados.

O recebimento definitivo ficard condicionado a entrega, conforme aplicabilidade, de:

e Projeto Executivo final,

« Desenhos as built;

o Arts/rrts;

 Certificados dos materiais empregados;

o Certificados do sistema sintético;

» Relatdrios de controle tecnologico;

« Resultados dos ensaios;

o Levantamento geométrico final;

o Comprovacéo do desempenho da drenagem;

» Registros fotogréficos;

o Garantias;

« Manual de Uso, Operagdo e Manuteng&o;

o Comprovantes de destinacdo dos residuos;

« Documentacéo exigida para eventual processo de homologacéo ou certificagdo da pista.

5.20. Padrao de qualidade e resultado esperado

A contratacdo devera resultar em pista de atletismo integralmente funcional, segura,
regular, drenada, durdvel e tecnicamente compativel com a pratica esportiva para a qual
for projetada, permitindo utilizacdo continua pelos programas esportivos, atletas,
paratletas e demais usuarios autorizados.
A solucdo devera eliminar as condi¢fes atualmente constatadas de fissuracéo,

descolamento, fragmentacdo, deformacdo, empocamento, vegetacdo intrusiva e
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deterioracdo dos elementos de drenagem, ndo sendo admitida mera recomposi¢do
estética de uma estrutura que permaneca tecnicamente inadequada.

O resultado sera considerado satisfatorio somente quando demonstrado que o conjunto
formado por estrutura de suporte + regularizagdo + drenagem + revestimento sintético +
elementos periféricos + demarcacdo esportiva atende integralmente aos niveis de

desempenho previstos no Projeto Basico e nos demais documentos da contratacéo.

5.21. CRITERIOS PARA AVALIACAO DA QUALIFICACAO TECNICA

Com o objetivo de se promover a competitividade adequada, os critérios de qualificacdo
técnicas adotados devem considerar até 45% dos quantitativos dos itens mais relevantes
tecnicamente e financeiramente da curva ABC.
Essa exigéncia é plenamente compativel com a natureza dos servigos e deve estar
correlacionada a sua relevancia financeira. Assim, em conformidade com o principio da
competitividade e considerando que a legislacdo vigente permite a Administracdo exigir
até 50% da quantidade prevista, sugere-se a adocdo dos seguintes percentuais para
qualificagdo técnica:

» Qualificacdo técnica-operacional: 45%

« Qualificacdo técnica-profissional: 20%
Esse critério assegura a participacdo de empresas com experiéncia comprovada, sem
restringir indevidamente a concorréncia, garantindo a execucdo eficiente e qualificada

dos servigos contratados
6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Em atendimento ao art. 18, §1°, inciso V, da Lei Federal n® 14.133/2021, procedeu-se ao
levantamento de mercado com a finalidade de identificar e analisar as alternativas
existentes para atendimento da necessidade da Administracdo, avaliando-se
comparativamente sua adequacdo técnica e econdmica as caracteristicas especificas da
reconstrucdo da Pista de Atletismo do Parque do Caiara.

Considerando a especializacdo do objeto, o levantamento ndo se restringiu a
identificacdo de fornecedores ou a obtencdo de cotagGes comerciais. A andlise foi
estruturada de forma mais abrangente, buscando compreender como o mercado publico
e privado vem concebendo, projetando, contratando e executando pistas oficiais de

atletismo, quais solugdes tecnologicas se encontram disponiveis, como se distribuem as
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responsabilidades entre Administragdo, projetista e executor e quais modelos
apresentam maior aderéncia ao resultado pretendido pela EMLURB.
Para tanto, foram examinados processos licitatorios e contratacbes publicas de
referéncia realizadas por diferentes orgdos e entidades, documentos técnicos, projetos,
especificacbes, planilhas orcamentarias, propostas disponiveis e demais elementos
acessiveis, bem como realizadas consultas a empresas especializadas no segmento de
pistas e pisos esportivos.
A pesquisa permitiu identificar diferentes solucdes construtivas e sistemas de superficie
esportiva, distintas formas de estruturacdo entre elaboracdo dos projetos e execugéo da
obra, bem como diferentes regimes de execucdo utilizados ou juridicamente disponiveis
para empreendimentos dessa natureza.
A avaliacdo das alternativas considerou, especialmente:

« Adequacdo as condi¢des existentes da Pista do Parque do Caiara;

« Capacidade de correcédo das patologias e deficiéncias identificadas;

« Compatibilidade entre infraestrutura, drenagem, base e revestimento sintético;

« Possibilidade de atendimento aos requisitos necessarios a certificagdo World Athletics
Classe 2;

o Grau de definicdo exigido previamente da Administracéo;

» Necessidade de desenvolvimento de Projeto Executivo especializado;

« Existéncia de diferentes solucGes tecnoldgicas disponiveis no mercado;

« Distribuigdo de responsabilidades entre projeto e execucao;

 Riscos técnicos, quantitativos e de interface;

 Impactos sobre prazo e custo;

« Possibilidade de comparagao objetiva das propostas;

o Competitividade do mercado;

« Facilidade de fiscalizacao e recebimento;
« E desempenho esperado ao longo da vida Util da solucéo.

A analise foi conduzida sem adocdo prévia de determinado regime de execucdo ou
modelo contratual, de modo que as alternativas fossem examinadas segundo suas
proprias vantagens, limitacbes e riscos. A solucdo recomendada ao final resulta,
portanto, do confronto entre as opc¢des identificadas e as caracteristicas concretas do
empreendimento, e ndo da busca de fundamentacdo posterior para uma deciséo
previamente estabelecida.

Importa registrar, ainda, que a identificacdo de determinada solucdo ou regime em
contratagdo publica de referéncia ndo foi considerada, isoladamente, suficiente para
demonstrar sua adequacdo ao Parque do Caiara. Os precedentes pesquisados foram

analisados considerando diferencas de escopo, condicao da infraestrutura existente, grau

Secretaria de

Infraestrutura




PREFEITURA DO RECIFE | SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA
AUTARQUIA DE MANUTENGAO E LIMPEZA URBANA

Av. Governador Carlos de Lima Cavalcanti, n°09, Derby, Recife/ PE | CEP: 50.070-110
PABX: 3355.5500 | www.emlurb.recife.pe.gov.br | CNPJ: 11.497.013/0001-34

de maturidade dos projetos, sistema esportivo adotado, forma de contratacdo e
requisitos de certificagéo.

A partir dessas premissas, o levantamento foi desenvolvido mediante analise sucessiva
das alternativas apresentadas nas subsec6es seguintes, culminando na comparacgéo entre
elas e na indicacdo da solugdo que se mostra tecnicamente mais aderente,
economicamente justificAvel e mais adequada a distribuicdo dos riscos do

empreendimento.

6.1. ANALISE DAS ALTERNATIVAS TECNICAS E TECNOLOGICAS
Nos termos do art. 18, 81°, inciso V, da Lei Federal n° 14.133/2021, o levantamento de
mercado consiste na andlise das alternativas possiveis e na justificativa técnica e
econdmica da escolha do tipo de solucdo a contratar, devendo o Estudo Técnico
Preliminar evidenciar a solugdo que melhor atenda ao problema identificado.
O levantamento ndo se confunde com a simples pesquisa de precos. Seu proposito €
conhecer as solugbes efetivamente disponiveis, as formas pelas quais sdo oferecidas
pelo mercado, suas vantagens, limitagdes, riscos, custos de implantagéo e repercussoes
durante a vida util do objeto.
A jurisprudéncia orienta que a pesquisa seja realizada mediante fontes diversificadas,
incluindo consultas a potenciais fornecedores e anélise de contratagbes semelhantes
realizadas por outros érgdos publicos, avaliando-se o custo-beneficio das alternativas e
ndo apenas 0 menor custo inicial. Uma solucdo de baixo preco que nao satisfaca
adequadamente a necessidade administrativa ndo pode ser considerada economicamente
vantajosa.
Para a reconstrucdo da pista de atletismo do Parque do Caiara, o levantamento foi
realizado mediante analise conjunta de:

e Processos de construgdo e reforma de pistas de atletismo promovidos por diferentes
6rgdos publicos brasileiros, entre os quais UEPG/PR, Chapaddo do Sul/MS, UFS/SE,
CETE/RS, Centro Esportivo Miécimo da Silva/RJ, UFF/RJ, Estadio Icaro de Castro
Mello/lbirapuera-SP e outras referéncias consolidadas na planilha comparativa;

» Propostas comerciais obtidas diretamente junto a empresas especializadas no mercado
nacional, particularmente Resinsa, Playpiso e Recoma, formuladas especificamente para
0 empreendimento do Parque do Caiara;

« Documentos, procedimentos de certificacdo, manuais e relacdo de produtos certificados
da World Athletics.
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6.1.1.

6.1.1.1.

6.1.1.2.

A andlise demonstrou que ndo existe uma unica solucdo padronizada para pistas de
atletismo. H& diferencas relevantes quanto a profundidade da intervencdo, estrutura de
suporte, sistema sintético e nivel de certificacdo. A escolha deve, portanto, decorrer da
compatibilizacdo dessas alternativas com as condicdes particulares da pista existente e

com o nivel de desempenho pretendido.

QUANTO A METODOLOGIA DE INTERVENGCAO

A primeira decisdo técnica consiste em determinar até que nivel a estrutura existente
devera ser recuperada ou reconstruida.

Foram identificadas trés estratégias principais no mercado.

Recuperacao localizada da pista existente

A alternativa de menor intervencdo consiste na execucdo de reparos pontuais no
revestimento, tratamento localizado de fissuras e defeitos, recomposicdo de trechos
deteriorados e eventual renovacéo superficial.

Sua principal vantagem é econdmica: reduz demoli¢des, residuos, consumo de novos
materiais e prazo de execug&o.

Essa metodologia é apropriada quando as patologias sdo restritas, a superficie
permanece majoritariamente aderida e a estrutura de suporte conserva condicdes
adequadas de estabilidade, regularidade e drenagem.

N&o € essa, entretanto, a situacdo identificada no Caiara.

A inspegcdo realizada revelou deterioragdo disseminada do sistema, com
desprendimentos e fragmentacéo do revestimento, fissuracéo, deformacdes, presenca de
umidade sob areas destacadas, empogamentos e deficiéncias associadas a drenagem.
Tais manifestacbes indicam que o problema ndo estd limitado ao acabamento
superficial.

Nesse cenario, reparos localizados tenderiam a tratar os efeitos visiveis sem solucionar
de forma segura as causas existentes nas interfaces, drenagem ou camadas inferiores. O
custo inicial seria reduzido, mas haveria elevado risco de reincidéncia das patologias,
reduzindo a vida Util da intervencéo e, consequentemente, sua economicidade.

A alternativa é tecnicamente insuficiente para a necessidade identificada.

Remocéao integral do revestimento com reaproveitamento da base existente

Uma segunda metodologia observada no mercado consiste em retirar integralmente o
revestimento sintético e conservar a base estrutural, realizando apenas reparos e

regularizagdes.
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6.1.1.3.

Hé& exemplos publicos relevantes dessa estratégia.

Na reforma do CETE/RS, o projeto determina a remog¢éo do revestimento e posterior
inspecdo da base existente. O reaproveitamento somente ocorrera se forem confirmadas
condicbes adequadas de planicidade, inclinacdo e integridade, sendo previstas
complementacgdes ou regularizacBes onde necessario.

A reforma da UFS também partiu da possibilidade de manutengdo da base de concreto,
associada a execucdo de reparos localizados, enquanto se promove a substituicdo
integral do revestimento por Sandwich System. O orcamento da UFS atribuiu ao
sistema Sandwich preco de referéncia de R$ 680,00/m2 em setembro de 2025.

Essa alternativa possui evidente vantagem econdmica quando a base existente estd
comprovadamente saudavel, pois evita demolicdo e reconstrucdo de parcela relevante
do empreendimento.

Entretanto, o0 reaproveitamento ndo pode constituir uma premissa sem
comprovacao preévia.

A propria UEPG, ao analisar pista deteriorada, descartou a simples aplicacdo de novo
revestimento sobre a estrutura antiga porque concluiu que o concreto existente
apresentava condi¢Ges incompativeis com a aderéncia e a durabilidade pretendidas,
optando pela reconstrugéo.

No Caiara, as patologias observadas, em particular deformacdes e presenca de agua sob
0 revestimento, recomendam postura mais conservadora. A manutencdo indiscriminada
da estrutura existente criaria risco de aplicar um sistema sintético de elevado valor sobre
substrato cuja estabilidade e comportamento futuro ndo estejam suficientemente
assegurados.

Assim, elementos existentes poderdo ser reaproveitados quando sua condicdo técnica
for objetivamente comprovada, mas o reaproveitamento ndo deve constituir a solucéo

estrutural bésica do empreendimento.

Reconstrucdo sistémica da pista

A terceira alternativa consiste na retirada do sistema deteriorado e na reconstrucéo das
parcelas necessarias do conjunto funcional:

subleito/sub-base + base estrutural + drenagem + regularidade geométrica +
revestimento sintético + interfaces + demarcacgdes + equipamentos esportivos.

Essa metodologia apresenta maior custo inicial, mas oferece a possibilidade de

solucionar de maneira conjunta os problemas que comprometem a pista atual e criar
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6.1.14.

6.1.2.

6.1.2.1.

uma nova plataforma com caracteristicas conhecidas e compativeis com a vida Util
pretendida.

Para uma pista sujeita a certificacdo, isso possui especial relevancia. O manual técnico
da World Athletics ressalta que o desempenho da superficie sintética depende
diretamente da qualidade da construcdo da base e de suas tolerdncias geomeétricas.
Irregularidades da camada de suporte ndo devem ser simplesmente compensadas com
aumento da quantidade de material sintético, pois isso eleva custos e pode provocar
variacbes de desempenho. O documento admite tanto estruturas asfalticas quanto

concreto armado, desde que sejam corretamente concebidas e executadas.

Concluséo quanto a metodologia de intervencéo

Diante da extensdo e da natureza das patologias existentes, a solucdo tecnicamente mais
segura e economicamente sustentavel para o Caiara é a reconstrucdo sistémica da
pista. O maior investimento inicial € compensado pela reducdo do risco de instalar
revestimento especializado e de alto valor sobre infraestrutura inadequada, diminuindo a

probabilidade de intervencdes corretivas prematuras.

QUANTO A ESTRUTURA DE SUPORTE DA PISTA
A pesquisa demonstrou trés configuracdes relevantes: bases granulares simplificadas,

pavimento asfaltico e base estrutural em concreto.

Estrutura predominantemente granular

Foram identificadas solugdes simplificadas formadas por subleito compactado, brita
graduada e pO de pedra, especialmente em instalagbes destinadas a atividades
educacionais e recreativas.

O IFC de Santa Rosa do Sul constitui exemplo dessa solu¢do. O prdéprio memorial
caracteriza a pista como destinada a atividades escolares e prevé estrutura granular com
brita e p6 de pedra.

Essa alternativa possui menor custo e execucdo relativamente simples, mas nédo é
tecnicamente comparavel ao padréao pretendido para o Caiara, que devera receber
sistema sintético de alto desempenho e certificagdo internacional.

A exigéncia de elevada regularidade geométrica, estabilidade e controle de deformagdes
recomenda substrato estrutural significativamente mais rigido e controlado.

A solugéo granular simplificada é, portanto, afastada.
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6.1.2.2.

6.1.2.3.

Base asféltica

A estrutura asfaltica € uma solucéo tradicional e tecnicamente reconhecida para pistas
de atletismo.

O manual da World Athletics contempla estruturas constituidas por camadas granulares
e camadas de concreto asfaltico, salientando a importancia do controle das tolerancias
antes da instalagdo do revestimento sintético.

No Brasil, o Estadio icaro de Castro Mello/lIbirapuera apresenta referéncia expressiva: a
pista de nove raias destinada a certificacdo Classe 1 utiliza estrutura com subleito
compactado, brita graduada, binder asfaltico e camada de CBUQ, recebendo
revestimento esportivo pré-fabricado.

Portanto, a base asfaltica é tecnicamente véalida e capaz de suportar pistas de altissimo
nivel competitivo.

Entre suas vantagens estdo a auséncia de juntas tipicas das placas de concreto,
continuidade superficial e facilidade de corre¢cdo mediante fresagem ou recomposigé&o.
Por outro lado, sua execucdo exige elevado controle de temperatura, compactagéo,
granulometria, regularidade e acabamento. Além disso, a compatibilidade entre camada
asfaltica e sistema sintético deve ser observada de acordo com o produto certificado que
serd instalado.

N&o ha fundamento para afirmar que o asfalto seja, em termos absolutos, inferior ao

concreto. A decisdo deve considerar o sistema completo.

Base estrutural em concreto

A base de concreto também € expressamente compativel com pistas sintéticas. O
préprio manual da World Athletics informa que o concreto armado pode substituir
camadas betuminosas e parte das camadas granulares da estrutura.

Nos processos brasileiros analisados, sua utilizacdo mostrou-se recorrente. Chapadédo do
Sul especificou piso sintético com espessura minima de 13 mm sobre base de concreto e
adotou protecdo especifica da interface para reduzir riscos relacionados a umidade e
aderéncia.

Mais relevante ainda € a resposta direta do mercado para o proprio Parque do Caiara.

A Resinsa propds base em concreto fck 25 MPa com 10 cm, armada com tela Q-92 e
apoiada sobre 10 cm de brita compactada, associada a canaleta perimetral de drenagem.

A Playpiso também desenvolveu suas alternativas PU300 e PU500 considerando base

de concreto, com espessura minima de 10 cm, armadura destinada ao controle de
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6.1.2.4.

6.1.3.

retracdo, tratamento de juntas e filme de polietileno destinado ao controle de umidade
proveniente do solo.

A Recoma, de forma independente, estruturou sua proposta para o Recife mediante
execucdo de base e sub-base, lona plastica, tela e concreto estrutural.

H4, portanto, convergéncia das trés consultas especializadas realizadas especificamente
para o Caiara em torno da base de concreto.

Do ponto de vista técnico, sua utilizacdo apresenta vantagens relevantes para o caso:
elevada estabilidade, possibilidade de controle rigoroso das cotas e declividades,
compatibilidade comprovada com sistemas moldados in loco e boa capacidade para
constituicdo de plataforma rigida e homogénea.

Sua utilizacdo exige, entretanto, Projeto Executivo adequado para dimensionar
espessura, resisténcia, armadura, juntas, cura, barreira de umidade, regularidade e
demais caracteristicas. Ma execucdo de juntas, fissuracdo de retracdo ou umidade
excessiva podem comprometer o revestimento sintético.

Por essa razdo, o levantamento de mercado ndo deve cristalizar simplesmente a
composicao comercial de 10 cm + Q-92 como solucdo definitiva. Esses valores
demonstram sua viabilidade mercadolégica e constituem referéncia, mas o
dimensionamento definitivo devera decorrer dos estudos do terreno, do Projeto Bésico e
do Projeto Executivo.

Concluséo quanto a base de suporte da pista

A analise ndo demonstra inviabilidade da base asfaltica; ao contrério, trata-se de solucao
tecnicamente valida.

Contudo, para as condicGes especificas do Caiara, a base estrutural em concreto
apresenta maior aderéncia a solugdo pretendida, principalmente pela elevada
estabilidade requerida, compatibilidade com o sistema sintético selecionado e forte
convergéncia observada nas consultas realizadas junto ao mercado especializado para o
proprio empreendimento.

Assim, recomenda-se que o Projeto Basico adote como concepgdo de referéncia
estrutura de suporte composta por sub-base granular adequadamente compactada,
sistema de controle de umidade/drenagem e base estrutural em concreto, cabendo ao

Projeto Executivo dimensionar sua composic¢ao definitiva.

QUANTO AO REVESTIMENTO SINTETICO

Esta é uma das parcelas mais relevantes do levantamento.
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Sistema

A propria relagdo vigente de produtos certificados pela World Athletics demonstra a
existéncia de diferentes tecnologias de superficie: Spray Coat, Sandwich, Full PUR e
sistemas pré-fabricados, com diversos fabricantes e espessuras. A World Athletics faz
ainda uma observacdo particularmente importante para a Administracdo: possuir
certificado de produto significa atender aos requisitos técnicos minimos, mas nao
significa que todos os produtos certificados possuam a mesma qualidade, cabendo ao
adquirente avaliar a solu¢do mais adequada.

Isso confirma que a mera exigéncia de “piso certificado pela World Athletics” nao
encerra o levantamento de mercado.

Comparacdo das principais familias:

Caracteristicas

Constituicao geral Aspecto economico

Avaliacao para o Caiara

. Moldado in loco,
Camada resiliente SBR/PU , o . o
) continuo, certificado Tecnicamente viavel, mas
Spray + acabamento fino de - o
. WA, solugdo Menor custo inicial com camada de desgaste
Coat PU/EPDM aplicado por ) o
relativamente mais simples
spray N
econdmica
Continuo, sem
Base resiliente SBR/PU + emendas, camada de
. selagem + camada desgaste mais robusta, L. Melhor equilibrio para o
Sandwich g . . & O . Intermedidrio . q P
superior autonivelante de | solugao impermeavel Caiara
PU com EPDM em configuragdes
tipicas
Camadas . ,
. . Qualidade elevada, porém
predominantemente Elevado desempenho e | Tendencialmente
Full PUR L . desempenho/custo
constituidas por robustez maior custo . -
. superior ao necessario
poliuretano e EPDM
Elevado controle de Tecnologicamente
Pré Mantas industrializadas de | fabricagdo e Solugdo de maior excelente, porém ndo
fabricado borracha, instaladas por desempenho, especializagao demonstra vantagem
colagem amplamente usado em | logistica/comercial necessaria para o objetivo
grandes competicGes do Caiara
6.1.3.1. Spray Coat

O sistema Spray Coat foi identificado em referéncias publicas relevantes.

O CETE/RS especifica Spraycoat System com espessura minima de 13 mm, composto
por primer, camada de SBR e poliuretano moldada in loco e camada superficial de
poliuretano e EPDM aplicada por pulverizagdo. O objetivo contratual € obtencdo da
certificacdo World Athletics Classe 2.

O Centro Esportivo Miécimo da Silva também adotou sistema moldado in loco com
manta de borracha e camada superficial de EPDM/PU aplicada por spray. Em valores de

janeiro de 2022, o item foi orgado em R$ 631,66/m? e representava aproximadamente
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6.1.3.2.

94% do orgamento direto daquela intervencdo, evidenciando a elevada participagédo
economica do revestimento especializado.

A vantagem principal dessa tecnologia € econémica. Um fabricante internacional de
sistemas certificados pela World Athletics caracteriza seu Spray Coat como a alternativa
certificada de menor custo de sua linha, dirigida inclusive a equipamentos escolares e
esportivos de utilizagdo ampla.

Isso ndo significa baixa qualidade: o Spray Coat pode ser certificado e utilizado em
pistas oficiais. O proprio CETE demonstra isso.

Sua limitacéo relativa encontra-se no fato de possuir acabamento superficial de menor
espessura e complexidade do que um sistema Sandwich, o que tende a oferecer menor

reserva de desgaste em situacdo de uso intenso.

Sistema Sandwich

O Sandwich é um sistema moldado in loco, normalmente constituido por camada
resiliente de grénulos SBR aglomerados com poliuretano, selagem intermediaria e
camada de desgaste de poliuretano com EPDM.

A solucdo apresentada pela Resinsa para o Caiara possui aproximadamente 13 mm, com
manta SBR, camada selante e revestimento superior autonivelante de PU e EPDM,
formando sistema continuo, sem juntas ou emendas, ndo permeavel e destinado a
treinamento e competicoes.

A Playpiso apresentou configuracdo semelhante sob a denominacdo comercial PU500:
aproximadamente 10 mm de camada SBR, duas camadas seladoras e acabamento de
resina PU com EPDM, resultando em 13,5 mm.

A UFS adotou igualmente o Sandwich System, com orcamento de R$ 680,00/m2 em
setembro de 2025.

A solugdo possui uma caracteristica particularmente adequada ao Caiara: combina uma
camada resiliente de material reciclado com uma camada superior de poliuretano mais
robusta, na qual o EPDM constitui a superficie esportiva diretamente submetida a
cravos, abraséo, insolacéo e intempéries.

Fabricantes de sistemas certificados caracterizam o Sandwich como solucédo
intermediaria entre o Spray e os sistemas Full PUR, destacando qualidade, durabilidade,

uso multipropésito e possibilidade de renovacao futura da camada superficial.
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6.1.3.3.

6.1.3.4.

A durabilidade real ndo pode ser fixada abstratamente, pois depende da qualidade do
produto, intensidade de uso, clima, UV, execucdo, manutencdo e condigdes da base.

Essa cautela é expressamente apontada pelos proprios fabricantes.

Sistemas Full PUR

Os sistemas Full PUR também aparecem na relacdo de produtos certificados da World
Athletics e constituem solu¢do de alto desempenho, com maior participagdo de
poliuretano em sua estrutura.

Sua vantagem potencial € o elevado desempenho e robustez, sendo adequados a
instalacdes de alto rendimento.

Contudo, a pesquisa realizada n&o identificou necessidade objetiva de elevar o
empreendimento do Caiara a esse patamar tecnologico. Além disso, essa alternativa ndo
apareceu como solucdo predominante nas propostas formuladas pelo mercado
especializado para o empreendimento.

Sua adogdo significaria tendéncia de maior custo inicial para alcancar nivel de
desempenho que, para a finalidade definida, ndo demonstrou beneficio proporcional.

Por esse motivo, ndo se mostra a solucdo de melhor custo-beneficio para o objeto.

Sistemas pré-fabricados

Outra alternativa tecnicamente relevante é o revestimento pré-fabricado em mantas de
borracha vulcanizada.

O Estadio Icaro de Castro Mello/lbirapuera utilizou solugdo dessa natureza associada a
certificacdo Classe 1 e a uma estrutura asfaltica.

A World Athletics possui diversos produtos pre-fabricados certificados, e a tecnologia é
tradicionalmente associada a instalac6es de alto rendimento.

Entre suas vantagens estdo o maior controle industrial das propriedades do material e a
elevada consisténcia da superficie. Por outro lado, exige logistica de fabricacdo e
fornecimento de mantas, adesivos especificos e controle rigoroso das interfaces e
emendas.

Trata-se de excelente alternativa técnica, porém o levantamento realizado néo
demonstrou beneficio suficiente para justificar sua adocdo preferencial no Caiara,
especialmente quando o mercado nacional oferece sistemas moldados in loco
certificados, tecnicamente adequados e com maior presenca nas consultas realizadas

para o proprio objeto.
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6.1.3.5.  Comparacéo econdmica direta: Spray Coat x Sandwich
Um dos elementos mais relevantes de todo o levantamento é a proposta da Playpiso de
junho de 2026.
Diferentemente de comparacdes entre contratos de épocas, cidades e escopos distintos,
essa proposta apresenta duas tecnologias para o mesmo fornecedor, mesma pista,
mesma area, mesma base de concreto e mesma certificacdo Classe 2.
Isso permite isolar de maneira muito mais confidvel o efeito econdmico da escolha do

revestimento.

Sandwich —
Elemento Spray — PU300 PU500
Area 6.500 m? 6.500 m?
Base de concreto + canaleta RS 2.430.628 | RS 2.430.628
Revestimento R$ 4.812.860 | RS 5.463.970
Preco do revestimento RS 740,44/m? | RS 840,61/m?
Certificacdo Classe 2 RS 95.000 RS 95.000
Total da solu¢do comparavel R$ 7.338.488 | R$ 7.989.598

O Sandwich apresenta acréscimo de R$ 651.110, equivalente a aproximadamente R$
100,17/m2,

Quando analisado apenas o revestimento, isso representa aproximadamente 13,5% de
acrescimo em relagdo ao Spray.

Entretanto, quando considerado o conjunto base + revestimento + certificacdo, a
diferenca cai para cerca de 8,9% do investimento comparavel.

Esse resultado é relevante para a decisdo administrativa.

O Spray oferece menor custo inicial e € tecnicamente capaz de obter certificacdo Classe,
portanto, ndo pode ser afastado sob argumento de inadequacdo normativa. A questdo €
de custo-beneficio.

Por aproximadamente 8,9% adicionais nesse conjunto especifico, passa-se de uma
solucdo de acabamento superficial por pulverizacdo para um sistema com camada de
selagem e revestimento superior de poliuretano mais substancial, tecnicamente
posicionado entre o Spray e as solugdes Full PUR.

Para uma instalagdo publica que devera receber treinamentos, competigdes, utilizacéo
recorrente e exposi¢cdo permanente as condi¢cdes climaticas, considera-se que esse
acréscimo inicial é proporcional a maior robustez pretendida para a camada de desgaste
e a reducéo do risco de renovacéo superficial precoce.
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6.1.3.6.

Importante: ndo se estd afirmando que o Sandwich produzird, matematicamente,
determinada economia futura. O levantamento disponivel ndo permite calcular com
seguranca Valor Presente Liquido ou custo anual equivalente das alternativas. A
conclusdo econémica decorre da relacdo entre o acréscimo inicial relativamente
moderado e o0 ganho técnico de robustez da solugdo, e ndo de economia futura

artificialmente estimada.

Confirmacao de disponibilidade e competitividade do Sandwich

A escolha de uma familia tecnoldgica especifica exige verificar se ela ndo conduz a
fornecedor Unico ou a mercado excessivamente restrito.

A pesquisa realizada afastou essa preocupagéao.

Trés empresas especializadas consultadas diretamente para o Caiara apresentaram
solucgdes baseadas no Sandwich:

Resinsa: 6.500 m2 de Sandwich System, incluindo certificacdo Classe 2, pelo valor de
R$ 4.772.950, correspondente a R$ 734,30/m2 para o conjunto cotado de revestimento e
certificagdo. A propria proposta caracteriza a solugdo como destinada a treinamento e
competicdes e compativel com Classes 1 e 2.

Playpiso: sistema PU500 Sandwich de 13,5 mm, oferecido tanto na comparacédo direta
com Spray quanto posteriormente em proposta mais abrangente, na qual o revestimento
foi cotado em R$ 5.542.180 para 6.500 m?, além da certificacdo Classe 2.

Recoma: proposta completa contemplando Projeto Executivo, infraestrutura civil, base
de concreto, drenagem, revestimento sintético tipo sanduiche, acessorios e certificacdo
World Athletics Classe 2.

Também foram identificadas contratacdes publicas brasileiras utilizando Sandwich,
como a reforma da UFS.

No plano internacional, a lista atual de produtos certificados da World Athletics
(ANEXO 1) contém numerosos fabricantes de pisos sinstéticos de pistas, incluindo
sistemas Sandwich, ao lado das demais tecnologias.

Dessa forma, a especificagdo da familia tecnolégica Sandwich néo equivale a escolha
de marca ou fabricante especifico.

O Projeto Bésico devera evitar denominagdes comerciais como PU500, estabelecendo
requisitos objetivos relativos ao sistema, desempenho, espessura compativel com o
certificado do produto, resisténcia, absor¢do de impacto, deformagéo, acabamento,

aderéncia, exposicdo UV, demarcacdo e demais propriedades aplicaveis.

Secretaria de

Infraestrutura




PREFEITURA DO RECIFE | SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA
AUTARQUIA DE MANUTENGAO E LIMPEZA URBANA

Av. Governador Carlos de Lima Cavalcanti, n°09, Derby, Recife/ PE | CEP: 50.070-110
PABX: 3355.5500 | www.emlurb.recife.pe.gov.br | CNPJ: 11.497.013/0001-34

6.1.4.

6.1.4.1.

6.1.4.2.

O produto efetivamente ofertado devera possuir certificado de produto World Athletics

valido na data aplicavel, sem direcionamento a fabricante determinado.

QUANTO A CERTIFICACAO

Outro eixo do levantamento € o nivel de certificacdo pretendido.

E essencial separar trés conceitos:

Produto sintético certificado,

Instalacdo certificada classe 2

Instalacéo certificada classe 1.

A propria World Athletics mantém listas independentes de produtos de superficie

certificados e instalacdes certificadas.

Utilizacdo de produto certificado, sem certificacdo da instalacdo

Uma possibilidade seria exigir apenas que o revestimento utilizado possuisse certificado
de produto World Athletics.

Isso asseguraria que o material foi previamente submetido aos requisitos técnicos
exigidos pela entidade.

Contudo, ndo asseguraria que a pista construida esteja certificada.

Uma superficie certificada pode ser aplicada sobre instalacdo com erros de geometria,
raios, declividades, dimensdes ou demarcacoes.

Como o resultado pretendido para o Caiara inclui o reconhecimento formal da pista para

utilizacdo competitiva, essa alternativa é insuficiente.

Certificacdo World Athletics Classe 2

Segundo o procedimento oficial da World Athletics, a Classe 2 destina-se a instalacdes
nas quais a superficie sintética utilizada possua Product Certificate valido e a pista
satisfaca os rigorosos requisitos de medicio e geometria da entidade. E exigido o Track
and Field Facilities Measurement Report Outdoor.

Trata-se exatamente do nivel encontrado de maneira recorrente nos empreendimentos
brasileiros analisados.

Chapadéo do Sul foi concebida como pista oficial de oito raias Classe II.

O CETE/RS tem como objetivo expresso obter Classe 2.

A UEPG também estabeleceu pista de oito raias com certificacdo Classe I1.

H4, portanto, forte aderéncia entre esse nivel de certificacdo, a finalidade pretendida e a

pratica de mercado.

Secretaria de

Infraestrutura




PREFEITURA DO RECIFE | SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA
AUTARQUIA DE MANUTENGAO E LIMPEZA URBANA

Av. Governador Carlos de Lima Cavalcanti, n°09, Derby, Recife/ PE | CEP: 50.070-110
PABX: 3355.5500 | www.emlurb.recife.pe.gov.br | CNPJ: 11.497.013/0001-34

6.1.4.3.

6.1.4.4.

Certificacdo Classe 1

A Classe 1 corresponde a nivel de certificagdo mais abrangente.

Além do O Ibirapuera é referéncia brasileira analisada de instalacdo concebida para
Classe 1. Trata-se, entretanto, de complexo esportivo de escala e padrédo
substancialmente superiores ao Caiara: pista de nove raias integrada a grande estadio e a
ampla reforma de aproximadamente R$ 81,7 milhdes, cujo grupo especifico da pista
alcangou aproximadamente R$ 18,9 milhdes.

relatorio de medicédo, exige ensaio de campo da superficie sintética executada (in-situ
field test) realizado por laboratério acreditado pela World Athletics. A World Athletics
caracteriza-a como certificado completo dos aspectos técnicos da instalacao.

E exigida para as principais competicdes abrangidas pelo sistema World Athletics,
como competicdes da World Athletics Series e outras previstas no nivel correspondente.
A propria documentacdo indica que a utilizacdo de Spray Coat ndo é recomendada para
instalacdo Classe 1.

Portanto, a Classe 1 é tecnicamente possivel, mas ndo foi identificado beneficio
proporcional que justifique adota-la como requisito para o Caiara.

E € importante registrar uma correcdo: a inexisténcia de arquibancada ndo €, por si so,
impedimento a obtencédo de certificado Classe 1. A certificagdo técnica da instalacédo e
0s requisitos para sediar determinado evento sdo assuntos distintos.

Arquibancadas, capacidade de publico, instalacbes de imprensa, areas operacionais,
pista de aguecimento e outras estruturas podem ser exigidas pela organizacdo de
determinados campeonatos, sem constituirem necessariamente elementos definidores da
classe técnica do certificado da pista. As préprias regras de eventos da World Athletics

estabelecem requisitos de estadio adicionais a certificacao da instalacéo.

Classe 2 e a possibilidade de competi¢Ges do nivel dos Jogos Pan-Americanos

Este aspecto merece ser registrado de maneira precisa.

O procedimento oficial da World Athletics determina que instalacbes utilizadas em
competicdes enquadradas no item 1(c) da definicdo de World Rankings Competitions
devem possuir Class 2 Facility Certificate. O item 1(c) corresponde ao programa de
atletismo de Jogos e outras competicdes que envolvam participantes de diferentes Areas
da World Athletics.

A World Athletics divide suas federacGes em seis areas, tratando North America,

Central America and Caribbean — NACAC e South America como areas distintas.
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Os Jogos Pan-Americanos relnem justamente paises dessas diferentes areas e sdo
expressamente classificados pela World Athletics entre os Major Games.

Portanto, pode-se sustentar tecnicamente que a certificacdo World Athletics Classe 2
corresponde ao nivel minimo de certificacdo da instalacdo compativel, sob o aspecto
técnico da pista, com competi¢es internacionais multiareas do porte dos Jogos Pan-
Americanos.

Essa afirmacdo exige uma ressalva igualmente importante de que a certificacdo Classe
2, isoladamente, nao significa que o Parque do Caiara esteja apto a sediar os Jogos Pan-
Americanos.

A realizacdo de evento desse porte depende de requisitos adicionais definidos pelos
organizadores, relacionados a capacidade de espectadores, areas de aquecimento,
instalaces operacionais, seguranca, transmissao, iluminacdo, apoio a atletas, imprensa e
diversos outros elementos.

O que se conclui é que, do ponto de vista da classificacdo técnica da pista, a Classe 2
alcanca o nivel compativel com competicdes internacionais multiareas dessa categoria,
ndo sendo necessario elevar automaticamente o investimento para Classe 1 para atender
ao objetivo esportivo estabelecido para o equipamento.

Além disso, o proprio sistema da World Athletics recomenda Classe 1 quando
disponivel para algumas dessas competicGes, mas estabelece a Classe 2 como requisito
para as categorias indicadas.

Esse enquadramento torna a Classe 2 particularmente equilibrada para o Caiara.

6.2. AVALIACAO TECNICA E ECONOMICA CONSOLIDADA

A pesquisa realizada permite sintetizar as alternativas da seguinte forma:

Componente Alternativas consideradas Solugao considerada mais vantajosa

Reparos localizados; troca apenas
do revestimento; reconstrucdo | Reconstrugdo sistémica
sistémica

Extensdo da
intervencao

Base estrutural em concreto sobre estrutura

Estrutura de suporte | Granular; asfaltica; concreto . .
granular adequadamente dimensionada

Revestimento Spray Coat; Sandwich; Full PUR;

sintético pré-fabricado Sandwich System

Somente produto certificado;

Classe 2; Classe 1 World Athletics Classe 2

Certificagao
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A escolha ndo resulta simplesmente da repeticdo de uma solugdo adotada por outro
0rgdo ou indicada por determinado fornecedor. Ela resulta da convergéncia de
diferentes evidéncias.

Tecnicamente, o estado atual do Caiara recomenda reconstrucdo abrangente, evitando
aplicar revestimento de alto valor sobre estrutura cuja condi¢do ndo esteja assegurada.

A base estrutural em concreto encontra respaldo técnico na World Athletics, aparece em
diferentes contratagcdes publicas brasileiras e foi indicada independentemente pelos trés
fornecedores consultados para a prépria pista.

Entre os revestimentos, o Spray apresenta vantagem de custo e é perfeitamente
certificavel, mas o Sandwich agrega uma camada superior de poliuretano mais robusta e
oferece melhor equilibrio entre custo, desempenho e resisténcia para utilizacdo publica
intensa.

O Full PUR apresenta nivel de desempenho superior, porém sem beneficio adicional
identificado que justifique seu provavel custo maior.

O pré-fabricado apresenta elevado desempenho e ampla utilizacdo em instalacdes de
alto nivel, mas a pesquisa ndo demonstrou vantagem proporcional sobre sistemas
moldados in loco para o objetivo estabelecido.

A Classe 2, por sua vez, supera a mera utilizacdo de produto certificado e entrega
certificagdo formal da instalagdo, sem incorporar 0s ensaios e o nivel adicional de

certificacdo da Classe 1 que ndo se mostram necessarios a finalidade pretendida.

6.3. AVALIACAO FINANCEIRA DA SOLUCAO ESCOLHIDA
A anélise econémica ndo deve ser baseada simplesmente na comparacdo dos valores
globais das diversas licitacbes pesquisadas.
Os empreendimentos analisados possuem diferencas importantes de data-base,
localizacdo, BDI, extensdo de terraplenagem, reaproveitamento ou reconstrucdo de
bases, drenagem, equipamentos, areas de campo, arquibancadas, iluminacdo e demais
parcelas.
Assim, valores como os da UFS, CETE, Miécimo, UEPG ou Ibirapuera servem
principalmente para verificagcdo de ordem de grandeza e comportamento do mercado, e
ndo devem ser tratados como pre¢os unitarios diretamente equivalentes.
A evidéncia econdmica de maior qualidade é a pesquisa direta realizada para o proprio

empreendimento.
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A Resinsa apresentou Sandwich + certificacdo Classe 2 por R$ 734,30/m2, enquanto sua
base de concreto foi cotada em R$ 290,00/m?2.

A Playpiso apresentou, para o mesmo local, alternativas Spray e Sandwich, permitindo
verificar acréscimo de aproximadamente 13,5% no revestimento e 8,9% no conjunto
comparavel de base, revestimento e certificagdo em favor da solu¢éo mais robusta.

A Recoma apresentou solucdo integrada de mercado também baseada em Sandwich +
Classe 2.

A pesquisa, portanto, ndo aponta para solu¢do monopolistica nem excepcional.

Ao contréario, demonstra que base de concreto + Sandwich + Classe 2 constitui solugdo
comercialmente ofertada por diferentes agentes do mercado especializado.

O acréscimo de investimento em relacdo ao Spray € identificavel e mensuravel, mas ndo
se mostra desproporcional frente ao valor global do sistema.

Considerando que a superficie sintética constitui uma das parcelas economicamente
mais expressivas do empreendimento e que falhas prematuras implicariam elevados
custos de remocdo, preparacdo e reinstalacdo, entende-se tecnicamente justificavel
privilegiar robustez e durabilidade, e ndo exclusivamente 0 menor custo de aquisi¢éo.
Essa concluséo coincide com a prépria orientacdo dos 6rgaos de controles, bem como
com a boa engenharia, de que economicidade deve considerar se a solucdo efetivamente

atende a necessidade, e ndo apenas seu prego inicial.

6.4. SOLUCAO TECNICA RESULTANTE DO LEVANTAMENTO DE MERCADO
Diante da andlise das alternativas existentes, considera-se mais vantajosa para
atendimento da necessidade publica a seguinte concepgao:
reconstrucdo sisttémica da pista de atletismo, com recuperacdo ou reconstrucdo das
camadas inferiores conforme condigdes verificadas, implantagdo de sistema de
drenagem compativel, base estrutural em concreto sobre infraestrutura adequadamente
dimensionada, revestimento esportivo sintético moldado in loco da familia Sandwich
System, mediante produto com certificado valido da World Athletics, demarcacdes e
acessorios regulamentares, culminando com a obtencéo da certificagdo World Athletics
Classe 2 da instalacéo.

A base de concreto devera ser concebida com rigoroso controle de geometria,
resisténcia, regularidade, juntas, cura e umidade, cabendo ao Projeto Executivo definir
seu dimensionamento definitivo a partir das condigdes encontradas e dos requisitos do

sistema sintético escolhido.
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O revestimento devera ser especificado pela familia tecnoldgica e por requisitos de
desempenho, sem vinculagdo a marca, fabricante ou denominacéo comercial especifica,
de maneira a preservar a competicédo entre fornecedores.

A certificacdo Classe 2 devera constituir resultado contratual, e ndo mera obrigacdo de

utilizar produto certificado.

6.5. CONCLUSAO DO LEVANTAMENTO DE MERCADO
O levantamento realizado demonstra que o mercado brasileiro apresenta diversidade
suficiente de solugdes para construcdo e reforma de pistas de atletismo, abrangendo
estruturas granulares, asfalticas e em concreto, bem como revestimentos Spray Coat,
Sandwich, Full PUR e pré-fabricados.
A pesquisa demonstrou também que ndo ha razdo técnica para limitar a escolha a
solucdo de menor custo inicial, sobretudo em um equipamento cujo revestimento possui
elevado valor e cujo desempenho depende diretamente da qualidade da infraestrutura
sobre a qual serd instalado.
Para o Parque do Caiara, a alternativa de reparos localizados foi afastada em razdo do
carater disseminado das patologias. A mera substituicdo do revestimento com
manutencdo integral da base também ndo oferece seguranca suficiente diante das
deformag0es, presenga de umidade e problemas de drenagem identificados, embora o
reaproveitamento de elementos especificos permaneca possivel caso sua condicao seja
posteriormente comprovada.
A reconstrucdo sistémica apresenta maior investimento inicial, porém reduz
significativamente o risco de reproduzir no novo sistema as deficiéncias atualmente
existentes.
No que se refere a estrutura de suporte, tanto o pavimento asfaltico quanto o concreto
sdo solugbes tecnicamente reconhecidas. Contudo, a base estrutural em concreto
mostrou maior aderéncia as condi¢cdes e a solucdo mercadoldgica identificada para o
Caiara, além de constituir a configuracdo apresentada independentemente pelas
empresas especializadas consultadas.
Quanto ao revestimento, o Spray Coat constitui alternativa tecnicamente valida e de
menor custo. Entretanto, a comparacdo direta obtida junto ao proprio mercado
demonstra que a adog¢do do Sandwich System representa acréscimo de
aproximadamente 13,5% sobre o revestimento e apenas cerca de 8,9% sobre o conjunto

comparavel de base, revestimento e certificacdo. Considerando sua composi¢cdo mais
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robusta, maior espessura funcional da camada superior de poliuretano, ampla presenca
no mercado e adequacdo a utilizacdo intensiva pretendida, entende-se que esse
acréscimo apresenta relacdo técnica e econémica favoravel.

Solucdes Full PUR e pre-fabricadas oferecem desempenho elevado, mas ndo foi
demonstrada vantagem proporcional capaz de justificar sua adogdo preferencial para a
finalidade estabelecida.

Finalmente, a certificacdo World Athletics Classe 2 apresenta 0 melhor equilibrio entre
nivel esportivo pretendido e custo. Ela assegura reconhecimento formal da instalacao e
atendimento as rigorosas exigéncias geométricas da entidade, utilizando produto
sintético com certificado valido. A regulamentacdo da World Athletics permite ainda
enquadra-la, sob o aspecto da certificacdo técnica minima da instalagdo, no nivel
aplicavel a competicGes internacionais com participantes de diferentes areas, categoria
compativel com eventos do porte dos Jogos Pan-Americanos. A Classe 1, embora
tecnicamente possivel, agregaria ensaios in situ e exigéncias adicionais sem beneficio
proporcional identificado para o uso planejado.

Dessa forma, a solucdo de maior vantagem técnica e econdmica identificada no
mercado para a reconstrucdo da pista do Parque do Caiara consiste na adogdo de base
estrutural em concreto, revestimento sintético moldado in loco do tipo Sandwich
System e certificacdo final World Athletics Classe 2, inseridos em intervencao sistémica
que contemple também drenagem, regularidade geométrica, areas técnicas das provas,
demarcacdes, acessorios e demais elementos necessarios ao funcionamento integral do
equipamento.

Assim, a alternativa selecionada nao corresponde a solugdo experimental, excepcional
ou vinculada a fornecedor Unico, mas a solucdo consolidada no mercado especializado,
tecnicamente compativel com os padrées da World Athletics, disponivel por meio de
diferentes fornecedores e economicamente justificavel em relacdo as alternativas

pesquisadas.
7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Considerando a natureza, a dimensdo e o elevado grau de especializacdo técnica da
intervencdo necessaria, a solucdo para atendimento da necessidade identificada
pressupde a execucdo indireta do objeto, mediante contratacdo de empresa de
engenharia especializada, ndo se mostrando técnica, operacional ou economicamente

viavel sua execucao direta pela EMLURB.
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A reconstrucdo da pista de atletismo do Parque do Caiara ndo corresponde a uma
atividade ordinaria de conservacdo urbana ou manutencdo rotineira que possa ser
realizada com o0s recursos humanos, equipamentos e meios de producdo usualmente
disponiveis na Autarquia. Trata-se de empreendimento que reune, em uma mesma
intervencdo, servigos de demoli¢cdo, movimentacao de terra, tratamento e preparagdo do
subleito, drenagem, execucdo de estrutura de suporte com rigoroso controle geométrico,
implantacdo de areas especificas das diferentes provas de atletismo, aplicacdo de
revestimento esportivo sintético especializado, instalacdo de equipamentos certificados,
demarcacdo regulamentar, controle tecnoldgico, levantamentos de precisdo e
procedimentos destinados a obtencdo da certificacdo da instalagdo perante a World
Athletics.

A execucdo adequada dessas atividades demanda uma estrutura produtiva temporéria e
altamente especializada, composta ndo apenas por profissionais de engenharia, mas
também por equipes operacionais treinadas, equipamentos de construcdo e
pavimentacdo, instrumentos topograficos de precisdo, equipamentos especificos para
mistura, espalhamento e aplicacdo das camadas de poliuretano e borracha sintética, mao
de obra especializada na instalacdo do sistema esportivo, equipamentos para controle
tecnoldgico, fornecedores de materiais e acessorios especificos e profissionais com
experiéncia na implantagdo e certificagdo de pistas oficiais de atletismo.

Tais recursos ndo integram, nem seria economicamente razoavel que integrassem de
forma permanente, a estrutura operacional ordinaria da EMLURB. A aquisicdo de
equipamentos de utilizacdo altamente especifica, a formacdo e manutencdo de equipes
especializadas em tecnologias de pistas sintéticas, a organizacao de cadeia propria de
fornecimento de poliuretanos, EPDM, SBR e equipamentos esportivos certificados e a
manutencdo dessa capacidade instalada apds a conclusdo da obra representariam
investimentos permanentes para atendimento de uma necessidade de carater
essencialmente episodico.

A inviabilidade da execucdo direta ndo decorre, portanto, apenas do quantitativo atual
de servidores disponiveis. Mesmo eventual ampliacdo do quadro permanente da
Autarquia ndo seria suficiente, por si s, para tornar racional a internalizacdo da
execucdo, uma vez que seria necessario constituir verdadeira estrutura empresarial de
producdo de obras esportivas especializadas, com contratacdo de méo de obra
operacional, aquisicdo ou locacdo permanente de maquinas e equipamentos, estrutura

logistica de suprimentos, capacitacdo especifica, gestdo de materiais especializados e
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dominio de processos construtivos utilizados apenas ocasionalmente pela
Administracéo.

A adocdo dessa estrutura propria implicaria custos fixos de pessoal, equipamentos,
manutencdo, armazenagem, capacitacdo e mobilizacdo que permaneceriam apds o
término do empreendimento, sem perspectiva de demanda continua capaz de justificar
economicamente sua manutencdo. Além disso, parte significativa dos materiais e
sistemas utilizados nesse tipo de pista € fornecida e instalada por mercado altamente
especializado, com processos executivos diretamente relacionados as tecnologias dos
fabricantes e as condi¢es exigidas para manutencdo de seus certificados de produto.
Também sob o ponto de vista da gestdo publica, a execucdo direta produziria
inadequada alocacdo dos recursos técnicos da EMLURB. O corpo de engenharia da
Autarquia possui papel essencial no planejamento da contratacdo, elaboracdo e analise
dos documentos técnicos, definicdo dos requisitos de desempenho, elabora¢do do
Projeto Basico, analise do Projeto Executivo, fiscalizacdo, controle tecnolégico, gestdo
contratual e verificacdo do atendimento aos resultados estabelecidos. Empregar essa
capacidade institucional na organizacdo direta de equipes de producdo, aquisicdo de
insumos e operacdo de equipamentos altamente especializados desviaria recursos
humanos de fungdes de planejamento, controle e fiscalizagdo nas quais a atuacao
publica é efetivamente indispensavel.

A solucdo economicamente mais racional consiste, portanto, em utilizar a capacidade
instalada existente no mercado de engenharia e infraestrutura esportiva, transferindo ao
particular especializado a mobilizacdo dos recursos produtivos necessarios a execucao,
enquanto a EMLURB permanece responsavel pela definicdo do interesse publico, dos
requisitos técnicos minimos, do desempenho esperado, da fiscalizacdo e do controle do
resultado contratado.

O préprio levantamento de mercado realizado demonstrou a existéncia, no Brasil, de
empresas especializadas capazes de desenvolver e executar integralmente esse tipo de
empreendimento, bem como de diversas contratacfes publicas recentes envolvendo
construcdo ou reforma de pistas de atletismo oficiais, inclusive com sistemas sintéticos
certificados e obtengdo de certificagdo World Athletics. As consultas realizadas
diretamente ao mercado para o Parque do Caiara igualmente confirmaram a
disponibilidade de agentes econémicos capazes de executar projetos, infraestrutura
civil, drenagem, base estrutural, revestimento sintético, equipamentos esportivos e

procedimentos de certificacdo.
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7.1.
7.1.1.

7.1.1.1.

Desse modo, a contratagdo de empresa de engenharia especializada constitui
pressuposto técnico da solucdo, por representar a forma capaz de reunir, durante o
periodo necessario a implantacéo, os profissionais, equipamentos, tecnologias, insumaos,
logistica e experiéncia exigidos pelo empreendimento, sem impor a Administracdo a
criacdo e manutencao de estrutura produtiva especializada de utilizacdo esporéadica.

A partir dessa premissa, a definicdo da solugdo como um todo passa a compreender
sucessivamente: a escolha do regime de execucdo mais adequado; a defini¢do do critério
de julgamento da licitacdo; e a caracterizacdo técnica dos servicos e resultados que
deverdo integrar o objeto contratado, conforme andlises apresentadas nos subtdpicos

seguintes.

POTENCIAIS REGIMES DE EXECUCAO

ALTERNATIVA 1 - EMPREITADA POR PRECO UNITARIO

A empreitada por preco unitario — EPU é definida pelo art. 6°, inciso XXVIII, da Lei
Federal n® 14.133/2021 como o regime de contratacdo da execucdo da obra ou do
servico por prego certo de unidades determinadas. Nesse regime, 0S Servigos Sao
remunerados de acordo com as quantidades efetivamente executadas e aferidas pela
fiscalizacdo, aplicando-se os pre¢os unitarios contratados.

Conforme orientacdo do Tribunal de Contas da Unido, a EPU apresenta especial
adequacdo as obras e aos servicos de engenharia cujos quantitativos possuam
imprecisdo intrinseca relevante ou elevada probabilidade de sofrer alteracdes durante a
execucdo, situacdo frequentemente encontrada em reformas, intervencdes sobre
estruturas preexistentes e obras nas quais determinadas condi¢cGes somente podem ser
integralmente conhecidas ap6s demolicdes, escavacGes ou abertura das estruturas
existentes.

Sob essa perspectiva, a empreitada por preco unitario constitui alternativa efetivamente
aplicavel a reconstrucdo da pista de atletismo do Parque do Caiara e deve ser analisada
de maneira especifica, sobretudo porque parte das condicGes existentes somente podera
ser integralmente caracterizada apos a remocgéo do revestimento atual e a exposi¢do das

camadas subjacentes.

Adequacdo potencial da EPU as incertezas atualmente existentes
As inspecg0es realizadas pela Administragdo identificaram, entre outras manifestacoes,

destacamentos generalizados do revestimento sintético, fissuracao, ondulagdes, presenca
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de &gua sob o revestimento, empocamentos, deterioracdo dos dispositivos de drenagem
e indicios de interferéncia de vegetacgdo e sistemas radiculares.
Embora tais constatacdes sejam suficientes para evidenciar a necessidade de intervencao
abrangente, ndo permitem, exclusivamente por inspecdo visual, determinar com
preciséo absoluta a extenséo de eventual comprometimento das camadas situadas abaixo
do revestimento em todos 0s segmentos da pista.
E possivel, por exemplo, que apds a remocao do sistema existente sejam constatadas
diferencas entre trechos quanto:

« As condicBes da camada de suporte;

« A necessidade de demoligo e reconstrucio;

« A profundidade das intervencdes;

« A extensdo das correcdes de regularidade;

« A guantidade de dispositivos de drenagem que efetivamente necessitardo de
substituigéo;

« A existéncia de obstrugdes ou danos néo aparentes;

« As interferéncias de raizes;

« E as quantidades de materiais necessarias para tratamentos localizados.
Esse cenario constitui justamente uma das situagdes nas quais a EPU apresenta
vantagem relevante, uma vez que permite que as quantidades inicialmente estimadas
sejam posteriormente aferidas de acordo com as condicdes efetivamente encontradas em
campo.
Nesse regime, 0s quantitativos constantes da planilha possuem carater referencial e os
pagamentos sdo realizados com base nas quantidades efetivamente medidas, o que retira
do contratado parcela significativa do risco relacionado as variacdes quantitativas.
Assim, se determinada intervencdo fosse inicialmente estimada em determinada
quantidade e, apds a exposicdo das estruturas existentes, fosse comprovadamente
necessaria quantidade superior, 0 modelo permitiria remunerar o servi¢co de acordo com
0 volume efetivamente executado, observadas as condi¢fes contratuais e os limites
legais aplicaveis.
Essa caracteristica reduz a necessidade de o licitante incorporar a proposta
contingéncias elevadas destinadas a cobrir incertezas quantitativas cuja ocorréncia ndo

consegue controlar ou prever com preciséo.
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Sob esse aspecto especifico, a EPU apresenta vantagem efetiva para a
Administracdo, sobretudo quando comparada a regimes de preco global aplicados
inadequadamente a objetos cujos quantitativos sejam altamente indeterminados.

Maior aderéncia entre pagamento e quantidade efetivamente executada

Outra vantagem da EPU consiste na correlacdo direta entre o valor pago e 0s servicos
efetivamente realizados.

A medicdo permite registrar, item a item, as quantidades executadas, proporcionando
elevado grau de rastreabilidade fisico-financeira dos servicos.

Para intervencOes cuja extensdo somente se revele durante a execucdo, essa sistematica
pode ser particularmente (til, pois evita, em principio, que a Administracdo remunere
determinado quantitativo quando a quantidade efetivamente necessaria tenha sido
inferior & inicialmente estimada.

Da mesma forma, reduz o risco de impor ao contratado a execucao, sem correspondente
remuneracao, de quantidades substancialmente superiores as previstas quando essas
diferencas decorrem de incertezas inerentes ao objeto e ndo de responsabilidade prépria
do executor.

A adogéo da EPU, portanto, ndo deve ser considerada tecnicamente inadequada apenas
porque se pretende obter uma pista completamente reconstruida. Obras executadas sob
esse regime também permanecem sujeitas a requisitos de qualidade, desempenho,
funcionalidade, seguranca e recebimento final.

O regime de pagamento ndo elimina a obrigacdo da contratada de entregar cada servico
corretamente executado nem impede a Administracdo de estabelecer requisitos
objetivos de desempenho para o objeto.

Possibilidade de contratacdo conjunta do Projeto Executivo

Também ndo constitui fundamento suficiente para afastar a EPU o fato de a
Administragdo pretender atribuir a elaboragdo do Projeto Executivo ao futuro
contratado.

A Lei n° 14.133/2021 admite, nos regimes distintos da contratacdo integrada, a
contratagdo conjunta do Projeto Executivo com a execucdo da obra, desde que exista
previamente Projeto Basico adequado.

Assim, seria juridicamente possivel estruturar uma contratagdo na qual a EMLURB
fornecesse o Projeto Basico e a mesma empresa contratada por empreitada por preco

unitério elaborasse o Projeto Executivo e posteriormente executasse 0S Servigos.
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Essa circunstancia deve ser reconhecida para que a compara¢ao com a contratacao semi-
integrada ndo seja construida sobre falsa premissa.

A distingdo relevante esta, portanto, ndo na simples possibilidade de a contratada
elaborar o Projeto Executivo, mas na forma como cada regime estrutura as obrigacoes
de resultado, a liberdade tecnoldgica, a medicdo, a alocagdo de riscos e a
responsabilidade pelas solugdes desenvolvidas.

Limitacdes da EPU diante da natureza sistémica da pista

Apesar das vantagens anteriormente identificadas, a utilizacdo da EPU apresenta
limitacdes relevantes quando confrontada com as caracteristicas especificas da solugdo
pretendida para o Parque do Caiara.

A reconstrucdo da pista ndo corresponde a um conjunto de servigos tecnicamente
independentes cuja finalidade se esgota com a execucao de determinadas quantidades de
remocao, regularizagédo, drenagem, base e revestimento.

O desempenho final depende do funcionamento conjunto e compatibilizado de
diferentes componentes:

estrutura de suporte + regularidade geométrica + drenagem + revestimento sintético +
interfaces + demarcacdes + controle tecnoldgico.

Uma deficiéncia em qualquer desses elementos pode comprometer o comportamento do
sistema como um todo, inclusive sem que exista necessariamente falha aparente na
quantidade individualmente executada de determinado servico.

Assim, embora seja perfeitamente possivel estabelecer requisitos de desempenho em
uma EPU, sua estrutura econdmico-financeira permanece baseada predominantemente
na medicdo dos servicos individualizados e das quantidades executadas, e ndo na
remuneracdo vinculada exclusivamente a conclusdo de grandes etapas funcionais e
metas de resultado.

A Lei n® 14.133/2021 diferencia expressamente 0S regimes nesse aspecto: enquanto a
EPU admite remuneracdo pelas unidades efetivamente executadas, a empreitada por
preco global, a empreitada integral, a contratacdo por tarefa, a contratacdo integrada e a
contratagdo semi-integrada devem ser licitadas por preco global e adotar medicdo e
pagamento associados as etapas do cronograma fisico-financeiro vinculadas ao
cumprimento de metas de resultado.

Para 0 objeto em analise, essa diferenca possui relevancia porque a Administracdo
busca ndo apenas controlar a quantidade dos servicos executados, mas atribuir especial

importancia ao resultado integrado da intervencao.
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Distribuicéo dos riscos quantitativos
A EPU também produz consequéncia relevante sobre a distribuicdo dos riscos
econémicos do empreendimento.
Segundo o TCU, nesse regime parcela significativa dos riscos associados as variacdes
quantitativas permanece com a Administracdo, uma vez que o contratado possui, em
regra, direito a remuneracdo correspondente as quantidades efetivamente executadas e
regularmente medidas.
Essa caracteristica ndo constitui defeito do regime. Ao contrario, é justamente o que
torna a EPU adequada aos objetos nos quais existe elevada imprecisdo quantitativa.
No entanto, ela precisa ser considerada na comparac¢ao econémica.
No caso do Caiara, se a Administracdo optar pela EPU, variacGes nas quantidades de
determinados servicos decorrentes das condicBes efetivamente encontradas tenderdo a
repercutir diretamente sobre o valor final da execucéo.
Consequentemente, a Administracdo devera manter maior acompanhamento de:

« Quantitativos efetivamente executados;

o Memodrias de medicéo;

« Levantamentos topogréaficos;

o Volumes de materiais;

« Areas tratadas;

« Justificativas para variagoes;

« Saldos contratuais;

« Repercussoes financeiras das alteracGes quantitativas;

« E necessidade de alteracdes contratuais quando ultrapassados os limites ou condic¢des
inicialmente contratados.
Na contratacdo por preco global, por sua vez, a variagdo de uma quantidade n&o produz,
por si sO, direito automatico a remuneragdo adicional, devendo ser examinada a luz do
projeto, das obrigacdes assumidas e da alocagédo de riscos.
Essa diferenca representa um dos principais elementos econémicos a serem
considerados na escolha entre os regimes.
Previsibilidade do custo final para a Administracdo
A EPU proporciona maior flexibilidade diante das quantidades efetivamente
encontradas, mas, como contrapartida, reduz a previsibilidade do valor final
efetivamente desembolsado quando existem itens com grande possibilidade de

variagéao.
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Essa caracteristica merece especial atengdo no presente empreendimento.

Caso, apds a remocdo da pista existente, seja constatada necessidade de intervencgao
superior a prevista sobre determinadas camadas, 0 incremento quantitativo podera
resultar em elevacdo do custo final, desde que juridicamente admissivel e devidamente
caracterizado.

Da mesma forma, quantidades inferiores produzirdo reducdo correspondente dos
pagamentos.

Assim, a EPU transfere menos risco quantitativo ao particular, mas proporciona a
Administracdo maior exposicdo financeira as condigdes efetivamente verificadas
durante a obra.

Essa caracteristica deve ser confrontada com o grau de investigacdo que a EMLURB
conseguira desenvolver no Projeto Basico antes da licitacdo e com 0s riscos que possam
ser objetivamente distribuidos entre as partes.

Reflexos sobre a fiscalizagéo

A adocdo da EPU também implica modelo de fiscalizacdo mais intensivo sob o aspecto
quantitativo.

Enquanto nos regimes de preco global a medicdo se concentra principalmente na
verificacdo da conclusédo de etapas ou marcos vinculados a resultados previamente
estabelecidos, a EPU exige afericdo sistematica dos quantitativos executados.

Isso demandaria da fiscalizacdo da EMLURB controle detalhado de diversos servicos,
tais como areas removidas, volumes de materiais substituidos, comprimentos de
dispositivos executados, quantidades de intervencdes realizadas e demais unidades
previstas na planilha contratual.

Em obra tecnicamente especializada, essa sistematica ndo inviabiliza a contratacdo, mas
aumenta a carga administrativa e a necessidade de controles permanentes,
especialmente porque a variagao quantitativa repercute diretamente sobre o pagamento.
Também se torna particularmente importante controlar a distribuicdo dos precgos
unitarios da proposta para prevenir distor¢Ges decorrentes de alteracdes de quantitativos
ao longo da execucao.

Relacéo entre EPU e definigéo tecnoldgica

Outro aspecto relevante diz respeito a tecnologia da pista sintética.

A solucdo pretendida para o Caiara busca preservar espago para que o mercado
especializado contribua para o desenvolvimento da configuracdo executiva mais

adequada, respeitados os requisitos de desempenho estabelecidos pela Administracao.
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Em uma EPU tradicional, o orcamento e a planilha licitada precisam decompor 0s
servigos em unidades suficientemente determinadas para permitir sua precificacéo,
medicdo e pagamento.
Quanto mais aberta estiver a definicdo tecnolégica no momento da licitacdo, maior
podera ser a dificuldade de estabelecer uma planilha unitaria homogénea e comparavel
entre os licitantes.
Isso ocorre porque diferentes sistemas capazes de atender aos mesmos requisitos de
desempenho podem possuir:

o Numeros diferentes de camadas;

« Materiais distintos;

« Processos executivos distintos;

« Equipamentos especificos;

o Espessuras e consumos diferentes;

« Tratamentos diferenciados do substrato;

o E estruturas de custos ndo diretamente comparaveis item a item.
Seria possivel enfrentar essa questdo mediante especificacdo prévia mais detalhada da
solucdo pela Administracdo. Entretanto, quanto mais a EMLURB detalhasse
antecipadamente a composicdo da pista para possibilitar uma estrutura unitaria
uniforme, menor seria 0 espaco para inovacdo metodoldgica e tecnoldgica que se
pretende preservar no desenvolvimento do Projeto Executivo.
Esse aspecto reduz a aderéncia da EPU a estratégia pretendida, embora nao torne
juridicamente impossivel sua utilizacao.
Responsabilidade pelo Projeto Executivo e pelas solu¢des adotadas
Importa também distinguir corretamente responsabilidade por quantitativos de
responsabilidade por projeto.
A adocdo da EPU nédo exime a contratada de responsabilidade por eventuais erros do
Projeto Executivo que lhe caiba elaborar, tampouco pela execucdo inadequada dos
Servigos.
Se o Projeto Executivo for atribuido & contratada, esta permanecerd tecnicamente
responsavel pelas pegas que produzir e pelos respectivos registros de responsabilidade
profissional.
Entretanto, no regime tradicional de EPU, o Projeto Executivo deve desenvolver as
solucdes previamente estabelecidas no Projeto Basico, sem que exista a mesma estrutura

legal caracteristica da contratagcdo semi-integrada para identificacdo das parcelas abertas
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a inovacgdo, alteracdo do Projeto Basico por iniciativa do contratado mediante
demonstracdo de superioridade e assungdo integral dos riscos associados a essa
alteracdo.
Assim, a diferenca entre os regimes ndo deve ser descrita como mera transferéncia ou
auséncia de “responsabilidade pelo resultado”, mas como distribui¢do distinta das
responsabilidades projetuais, quantitativas e tecnologicas.
Impacto da alternativa sobre a certificacdo da pista
A exigéncia de certificacdo da pista concluida constitui elemento particularmente
relevante na analise deste regime.
A certificacdo dependera do atendimento do empreendimento executado aos requisitos
técnicos e esportivos aplicaveis, o que poderd envolver verificacdes relacionadas a
geometria, inclinac@es, regularidade, superficie sintética, marcacdes, caracteristicas de
desempenho e demais parametros exigidos pelas entidades competentes.
A EPU ndo impede que esses requisitos sejam estabelecidos como obrigagdes
contratuais e tampouco impede que a obtencdo da certificacdo seja condicionante para o
recebimento definitivo do objeto.
Todavia, a sistematica de remuneracdo por quantidades exige especial cuidado para
evitar que o contrato seja administrado predominantemente sob a logica de que servico
medido corresponde automaticamente a resultado satisfatorio.
A execucdo e 0 pagamento de todas as quantidades previstas ndo garantem,
isoladamente, que a pista obtenha a certificacéo.
Uma pista pode possuir todos os itens gquantitativamente executados e, ainda assim,
apresentar desconformidade em parametros de geometria, regularidade, inclinacéo,
desempenho da superficie, drenagem ou marcacao.
Por essa razdo, caso fosse escolhida a EPU, seria indispensavel que o instrumento
convocatorio estabelecesse de forma independente dos critérios de medicao:

e Requisitos objetivos de desempenho;

o Controles geométricos;

e Ensaios;

o Critérios de aceitacao;

« Responsabilidades pela correcdo de ndo conformidades;

« E obrigacdo de atendimento as condigdes necessarias a certificagdo final.
A eventual reprovacdo da pista em procedimento de certificacdo também exigiria

identificacdo precisa da causa da desconformidade.
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Se decorrente de execucdo inadequada ou de erro no Projeto Executivo elaborado pela
propria contratada, a correcdo deverd ser imputada ao executor, conforme suas
responsabilidades contratuais.

Se, entretanto, decorrer de solucdo obrigatoriamente determinada pelo Projeto Bésico da
Administracéo, a responsabilidade devera ser analisada a luz da origem da falha e da
alocagéo contratual correspondente.

Essa distincdo evidencia novamente que o regime de preco unitario, por si sO, ndo
resolve a distribuicdo dos riscos relacionados ao desempenho final e a certificagéo.
Avaliagéo econémica global

A avaliagdo econdmica da EPU ndo pode limitar-se a comparagdo do preco inicial da
licitacdo.

Sob a perspectiva da Administracdo, o regime apresenta vantagens econdmicas quando
evita 0 pagamento de contingéncias elevadas destinadas a cobrir quantitativos cuja
incerteza € intrinseca e permite pagar apenas pelas quantidades efetivamente necessarias
e executadas.

Por outro lado, implica maior exposicdo as variacbes quantitativas, menor
previsibilidade do desembolso final, maior esforco de fiscalizagdo e medigdo e
manutencdo de parcela relevante do risco quantitativo com a Administracéo.

No caso especifico do Caiara, deve-se considerar ainda que a Administracdo pretende
contratar um resultado funcional completo e certificavel, permitindo que o executor
participe ativamente do detalhamento tecnolégico da solucao.

Quanto maior a capacidade do Projeto Béasico, dos levantamentos e da matriz de riscos
de reduzir ou distribuir adequadamente as incertezas existentes, menor se torna a
vantagem relativa de manter toda a contratagdo orientada pela remuneragéo unitaria.

Em sentido contrario, caso as investigacGes prévias demonstrem que subsistem
incertezas quantitativas de magnitude incompativel com a assuncao de preco global pelo
mercado sem incorporacdo de prémio de risco excessivo, a EPU poderia voltar a
apresentar maior vantagem econdémica.

Portanto, sua rejeicdo ndo deve decorrer abstratamente da preferéncia por contratagdo
global, mas do grau de maturidade das informagdes produzidas no planejamento e da
comparacdo entre o custo de manter determinados riscos quantitativos com a
Administracéo e o custo de transferi-los ao contratado.

Sintese das vantagens e desvantagens

Principais vantagens da EPU para o objeto:
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7.1.1.2.

Elevada capacidade de acomodar variagdes de quantitativos;

Adequacdo as parcelas cujas condi¢cdes somente sejam conhecidas apos remogoes;
Pagamento correspondente as quantidades efetivamente executadas;

Menor necessidade de o particular precificar determinados riscos quantitativos;
Possibilidade de redugdo do valor pago quando as quantidades efetivamente necessarias
forem inferiores as estimadas;

Elevada rastreabilidade fisico-financeira dos servicos;

Possibilidade juridica de contratacdo conjunta do projeto executivo e da execugéao.
Principais desvantagens no caso concreto:

Maior exposi¢do da Administracdo as variagdes quantitativas e ao custo final da
intervencdo;

Menor previsibilidade financeira do valor efetivamente desembolsado;

Necessidade de fiscalizagdo quantitativa intensiva;

Maior esforgo administrativo de medigdo e controle;

Estrutura de pagamento menos orientada aos grandes marcos de resultado da pista;
Maior dificuldade de estruturar planilha unitaria neutra diante de tecnologias com
composicgdes executivas distintas;

Risco de a necessidade de definir previamente servigos unitarios reduzir a liberdade
tecnoldgica pretendida;

Necessidade de disciplina contratual adicional para relacionar os pagamentos unitarios
ao atendimento dos requisitos globais de desempenho e certificag&o;

Manutengdo com a Administracdo de parcela significativa dos riscos quantitativos.

Concluséo da alternativa

A empreitada por preco unitario constitui alternativa juridicamente admissivel e
tecnicamente plausivel para a reconstrugdo da pista de atletismo do Parque do Caiara,
apresentando, inclusive, vantagem relevante diante das incertezas atualmente existentes
quanto as condi¢cdes de determinadas camadas e elementos que somente poderdo ser
integralmente avaliados apos a retirada do revestimento atual.

Por essa razdo, sua utilizagdo ndo deve ser afastada sob o argumento simplificado de
que se pretende contratar uma obra completa ou um resultado final, uma vez que tais
objetivos também podem ser alcancados em contratos por preco unitario mediante

adequada especificacao, fiscalizacéo e critérios de recebimento.
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Entretanto, a solugdo pretendida apresenta caracteristicas que reduzem a vantagem
relativa desse regime.

A Administracdo pretende preservar no Projeto Basico 0s requisitos essenciais do
empreendimento e, simultaneamente, permitir que empresa especializada desenvolva no
Projeto Executivo determinadas solu¢bes metodoldgicas e tecnoldgicas, assuma as
responsabilidades correspondentes e entregue uma pista integralmente funcional e apta
ao processo de certificacao.

Nesse contexto, a estrutura predominantemente unitaria de remuneracdo da EPU
manteria com a EMLURB parcela relevante dos riscos quantitativos, exigiria maior
esforco permanente de medicdo e controle e proporcionaria menor integracdo entre a
remuneracdo contratual e o atingimento dos grandes marcos de desempenho do
empreendimento.

Além disso, a existéncia de diferentes sistemas tecnoldgicos capazes de atender aos
requisitos da pista dificulta a definicdo prévia de uma estrutura unitaria suficientemente
detalhada sem que a Administracdo antecipe escolhas executivas que se pretende
permitir ao futuro contratado desenvolver.

Assim, a EPU mostra-se especialmente vantajosa caso permaneca elevada e inevitavel
imprecisdo dos quantitativos mesmo apds os levantamentos e investigacbes que
integrardo o Projeto Béasico. Todavia, na hipdtese de o planejamento proporcionar grau
suficiente de conhecimento das condicBes existentes e permitir que 0S riscos
remanescentes sejam identificados e adequadamente alocados, a contratacdo orientada
por preco global e metas de resultado apresenta maior aderéncia a estratégia pretendida
para o empreendimento.

Dessa forma, ap0s ponderadas suas vantagens reais, limitacoes e riscos, conclui-se que a
empreitada por preco unitario, embora tecnicamente possivel e adequada a determinadas
caracteristicas da intervencado, apresenta menor aderéncia global ao modelo pretendido
para a reconstrucao da pista do Caiara, especialmente quanto a integracdo entre Projeto
Executivo e execucdo, a liberdade tecnoldgica controlada, a distribuicdo estruturada dos
riscos, a previsibilidade do custo e a responsabilizacdo por um resultado final funcional

e certificavel.
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7.1.2.

7.1.2.1.

ALTERNATIVA 2 - EMPREITADA POR PRECO GLOBAL

A empreitada por preco global — EPG é definida pelo art. 6° inciso XXIX, da Lei
Federal n° 14.133/2021 como a contratacdo da execugdo da obra ou do servigo por
preco certo e total.

Nesse regime, a remuneracdo ndo se baseia ordinariamente nas quantidades
efetivamente executadas, mas no valor global contratado, com medicdo e pagamento
vinculados a conclusédo de etapas ou marcos do cronograma fisico-financeiro.

O TCU aponta que a EPG é especialmente indicada quando os servicos e quantitativos
podem ser previamente definidos com elevado grau de precisdo, exigindo projeto
suficientemente detalhado para permitir adequada formacgéo das propostas e reduzir as
incertezas de orgamentagéo.

A EPG constitui, portanto, alternativa juridicamente admissivel e tecnicamente
relevante para a reconstrucao da pista de atletismo do Parque do Caiara.

Adequacéo potencial da EPG ao objeto

A intervengdo apresenta caracteristicas favordveis a contratacdo global. Trata-se de
equipamento espacialmente delimitado, com geometria conhecida e resultado final
claramente identificavel: entrega de pista reconstruida, funcional, segura, drenada, com
desempenho esportivo comprovavel e apta a certificacdo pretendida.

Diversos elementos podem ser previamente definidos no Projeto Bésico, como
geometria, nimero e largura das raias, areas de revestimento, requisitos esportivos,
drenagem, regularidade, seguranca, desempenho da superficie, ensaios, critérios de
recebimento e pardmetros necessarios a certificagao.

Se esses elementos e as condicOes existentes forem levantados com precisao suficiente,
a EPG apresenta boa compatibilidade com o objeto. O regime, portanto, ndo deve ser
afastado simplesmente por se tratar de reconstrucdo ou por existir Projeto Executivo a

ser posteriormente elaborado.

Possibilidade de o Projeto Executivo ser elaborado pela contratada

A elaboracdo do Projeto Executivo pelo contratado ndo € exclusiva de regimes
integrados. A Lei n° 14.133/2021 admite que, nos regimes distintos da contratacdo
integrada, sua elaboracdo seja incluida como encargo do contratado.

Assim, é possivel estruturar:

Projeto Basico elaborado pela EMLURB + empreitada por preco global + Projeto

Executivo elaborado pela contratada + execucao pela mesma empresa.
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7.1.2.2.

7.1.2.3.

7.1.2.4.

A EPG pode, portanto, preservar importante integracdo entre Projeto Executivo e
execucdo. O ponto relevante é que o Projeto Executivo deverd desenvolver e detalhar
solugdes suficientemente estabelecidas no Projeto Basico, cuja maturidade continua

sendo responsabilidade da Administragéo.

Vantagens da contratacao por preco certo e total

A principal vantagem da EPG é a maior previsibilidade financeira. Definido
adequadamente o objeto, pequenas varia¢fes ordinarias das quantidades necessarias a
execucdo ndo produzem automaticamente alteracdo do valor contratado.

Entre seus beneficios destacam-se:

Maior previsibilidade orcamentaria;

Menor exposicéo as variagdes quantitativas ordinarias;

Simplificacdo do acompanhamento financeiro;

Reducdo da medicdo unitéria;

Menor carga administrativa para liquidacdo das despesas;

E maior vinculagdo do pagamento a conclusao de etapas funcionais.

Essas vantagens, contudo, dependem diretamente da qualidade do planejamento e do

projeto utilizado na licitacao.

Medicéo por eventos e natureza sistémica da pista

A pista constitui sistema integrado cujo desempenho depende da interacdo entre:

estrutura de suporte + regularizacdo + drenagem + revestimento sintético + interfaces +

demarcacdes + controle tecnoldgico + resultado final certificavel.

A medicdo por etapas permite associar 0s pagamentos a marcos como concluséo da
drenagem, estrutura de suporte, regularizacdo, implantacdo do sistema sintético,
demarcacg0es, ensaios, atendimento aos requisitos de certificagao e entrega final.

Essa sistematica apresenta boa aderéncia ao carater sisttmico do empreendimento, pois
orienta a remuneracdo para resultados intermediarios verificaveis, e ndo

predominantemente para quantidades individualizadas.

Reducdo da exposicao as variacfes quantitativas
A EPG transfere ao contratado parcela relevante dos riscos ordinarios relacionados as
quantidades necessarias para executar aquilo que esteja adequadamente definido nos

documentos da contratacéo.
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7.1.2.5.

Isso ndo significa que qualquer divergéncia quantitativa possa ser atribuida ao
particular. A utilizacdo segura do regime depende da qualidade do Projeto Basico e das
informacdes disponibilizadas aos licitantes.

Um projeto deficiente pode tanto transferir indevidamente riscos imprevisiveis ao
contratado como gerar pagamento baseado em quantitativos superestimados. A
previsibilidade financeira da EPG é, portanto, condicionada & maturidade do

planejamento.

Exigéncia de elevado grau de definicdo do Projeto Basico

A EPG exige Projeto Basico capaz de definir e dimensionar a obra com precisdo
suficiente para que os licitantes compreendam adequadamente suas obrigacOes e
formulem propostas comparaveis.

Para o Caiara, isso pressupfe definicdo prévia suficientemente segura dos servicos,
quantitativos, caracteristicas dos materiais, interven¢bes nas camadas existentes,
solucdes de drenagem, tratamentos e demais elementos relevantes para a formagao do
or¢amento.

Embora o Projeto Executivo possa ser encargo da contratada, ele ndo deve ser utilizado
para suprir indefinicdes essenciais que deveriam estar solucionadas no Projeto Basico.
Condicdes ocultas atualmente existentes

Esse requisito de preciséo deve ser confrontado com as condic¢des observadas no Caiara.
As inspecdes identificaram destacamentos, fissuracdo, deformacbes, agua sob o
revestimento, empocamentos, deterioracdo da drenagem, vegetacdo e possiveis
interferéncias de raizes.

Embora essas manifestacbes confirmem a necessidade de intervencdo abrangente,
determinadas condi¢bes das camadas inferiores somente poderdo ser conhecidas
mediante investigacGes complementares ou ap6s a remogao do revestimento.

Persistem incertezas potenciais quanto a extensdo das areas comprometidas,
profundidade das intervengbes, condi¢cbes da base, drenagem, interferéncias
subsuperficiais e possibilidade de aproveitamento de elementos existentes.

Assim, eventual utilizacdo da EPG exigiria que essas incertezas fossem reduzidas a
nivel compativel com a contratagdo por preco global ou adequadamente identificadas,

avaliadas e tratadas contratualmente.
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7.1.2.6.

7.1.2.7.

Risco de incorporacao de contingéncias ao preco

A transferéncia de riscos ao contratado ndo elimina economicamente o custo desses
riscos.

Se os documentos da licitacdo deixarem incertezas relevantes, os licitantes poderdo
incorporar contingéncias as propostas para se proteger de eventuais custos adicionais.
Isso pode elevar o preco global, reduzir a competitividade ou produzir propostas
baseadas em interpretacdes distintas das condicOes existentes.

Por outro lado, manter determinado risco com a Administracdo pode significar suportar
seu custo apenas se efetivamente ocorrer.

Portanto, a adogdo da EPG ndo deve se fundamentar apenas na expectativa de preco
fixo, devendo considerar o custo econdémico da transferéncia dos riscos.

Relacdo entre EPG e liberdade tecnoldgica

O mercado dispbe de diferentes sistemas de pista capazes de atingir requisitos
equivalentes de desempenho, variando quanto a materiais, nimero e composicdo das
camadas, espessuras, métodos de aplicacdo, preparacdo do substrato e controle
tecnoldgico.

A EPG ndo impede a existéncia de alternativas tecnologicas, mas exige compatibilizar
essa abertura com a necessidade de Projeto Bésico e orcamento suficientemente
precisos.

Quanto maior a liberdade tecnoldgica, mais dificil se torna estruturar previamente uma
solucdo orcamentaria Unica e comparavel. Por outro lado, quanto mais a Administracéo
definir antecipadamente materiais, camadas e métodos, menor sera 0 espaco para
solugdes alternativas.

Assim, eventual utilizacdo da EPG exige equilibrio entre:

neutralidade tecnoldgica + definicdo suficiente do objeto + comparabilidade e seguranca

na formacéao das propostas.

Projeto Executivo: detalhamento da solugéo

Na EPG, o Projeto Executivo elaborado pela contratada deve, em esséncia, desenvolver
e detalhar as solucBes previstas no Projeto Bésico, identificando materiais,
equipamentos, métodos e demais elementos necessarios a execucao.

A atribuicdo do PE ao contratado néo significa, por si so, liberdade irrestrita para alterar

solucdes essenciais previamente estabelecidas pela Administragéo.
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Caso seja desejavel admitir alternativas tecnoldgicas, essa possibilidade devera estar
claramente delimitada nos documentos da contratagdo, sem comprometer a definicdo
minima necessaria a adequada formacéo do preco.

Matriz de riscos

A EPG admite a utilizagdo de matriz de riscos, inclusive sendo esta obrigatoria nas
hipGteses previstas na Lei n® 14.133/2021.

Portanto, ndo seria correto afirmar que o regime impede uma alocacdo estruturada de
riscos.

Para o Caiara, uma matriz pode ser particularmente Util para disciplinar eventos
relacionados as condicOes existentes, interferéncias, drenagem, informac6es fornecidas
pela Administracdo, condicdes supervenientes e demais situacdes que possam repercutir
sobre custo ou prazo.

Independentemente da obrigatoriedade legal no caso concreto, a adequada identificacdo
dos riscos é relevante para proporcionar maior segurancga a contratacéo global.
Alteracdes do Projeto Basico e alteracfes contratuais

Na EPG, o Projeto Executivo deverd, como regra, respeitar as solucdes definidas no
Projeto Basico. Eventuais alteracdes deverdo observar as condi¢des previstas nos
documentos da contratagdo e as regras gerais de alteracdo contratual da Lei n°
14.133/2021.

Esse aspecto exige atencdo porque modificacdes significativas durante a execucao
podem afetar justamente a previsibilidade buscada pela contratacdo global.

Quanto mais maduro estiver o Projeto Basico e melhor identificados os riscos antes da
licitagdo, menor tende a ser a necessidade de alteracOes posteriores.

Reflexos sobre a fiscalizacdo

A EPG reduz a necessidade de afericdo unitaria detalhada para fins de pagamento,
permitindo que a fiscalizagdo concentre maior atengdo na conformidade técnica,
concluséo das etapas, desempenho dos sistemas, ensaios e resultados.

Essa simplificacdo financeira ndo reduz a necessidade de fiscalizacdo rigorosa.

No Caiara deverdo ser controlados, entre outros aspectos, preparagdo do substrato,
regularidade, caimentos, drenagem, materiais, espessuras, condicdes de aplicacéo,
aderéncia, demarcacgdes, controles geométricos, ensaios e requisitos necessarios a

certificacéo.
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7.1.2.8.

7.1.2.9.

7.1.2.10.

Impacto sobre a certificacdo da pista

A EPG é compativel com a obrigacdo de entregar pista que atenda integralmente aos
requisitos necessarios a certificagdo, podendo inclusive vincular eventos de pagamento
a ensaios e verificacdes relacionados a esse resultado.

Entretanto, eventual insucesso na certificacdo exigird identificar a origem da
desconformidade.

Se decorrer de erro do Projeto Executivo elaborado pela contratada ou de falha de
execucdo, a responsabilidade devera ser atribuida conforme as obrigacfes assumidas
pelo particular.

Se decorrer de solugdo rigidamente estabelecida pelo Projeto Basico da Administracao e
corretamente detalhada e executada, podera haver responsabilidade associada a propria
definicdo técnica fornecida pela Administracéo.

Esse ponto é especialmente relevante porque a certificacdo depende da interacdo entre
projeto, geometria, drenagem, sistema sintético, execucdo e controles tecnoldgicos.

A conclusdo fisica dos servigos, portanto, ndo pode ser confundida com o atendimento

automatico dos requisitos necessarios a certificacao.

Avaliacao econémica global

Sob o ponto de vista econdémico, a EPG apresenta vantagens como maior previsibilidade
inicial do custo, menor exposi¢do as variacbes ordinarias, menor esforco de medicéo,
pagamento associado a resultados e maior simplicidade na gestéo financeira.

Esses beneficios, contudo, somente se materializam plenamente quando o objeto
apresenta grau suficiente de maturidade.

Se permanecerem incertezas substanciais, podem ocorrer:

Contingéncias elevadas nas propostas;

Reducdo da competitividade;

InterpretacGes distintas dos riscos;

Controvérsias durante a execucao;

E dificuldades quanto ao alcance das obriga¢des incluidas no preco global.

A vantagem econdmica da EPG depende, portanto, do equilibrio entre:

precisdo das informacdes + qualidade do Projeto Bésico + riscos remanescentes +

capacidade de precificagdo do mercado + custo de transferéncia desses riscos.

Sintese das vantagens e limitacdes

Principais vantagens da EPG para o objeto:
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« Contratacdo por preco certo e total;

« Maior previsibilidade orgamentaria;

« Menor exposicao as variagdes quantitativas ordinarias;

« Medicéo por etapas e metas de resultado;

« Menor esforco de fiscalizacdo quantitativa;

« Boa aderéncia a natureza sistémica da pista;

 Possibilidade de atribuir o projeto executivo ao executor;

« Possibilidade de estabelecer requisitos de desempenho e certificacéo;
« Possibilidade de utilizacdo de matriz de riscos;

« E vinculagdo dos pagamentos aos grandes marcos da intervencgéo.

7.1.2.11. Principais limitac6es e pontos de atencao:
» Necessidade de Projeto Basico suficientemente preciso;
» Necessidade de quantitativos e orcamento detalhados confiaveis;
« Menor adequagéo quando persistem grandes incertezas quantitativas;
« Possibilidade de incorporagéo de contingéncias ao preco;
» Necessidade de compatibilizar abertura tecnoldgica e precisdo da contratacao;
» Existéncia de condicdes encobertas ainda ndo plenamente conhecidas;
« Necessidade de clara alocacao dos riscos;
 Possibilidade de maior responsabilidade da Administragdo pelas solugdes que fixar no
Projeto Basico;
« Necessidade de disciplinar eventual insucesso na certificacéo;
« E risco de perda das vantagens do preco global caso o planejamento permaneca

substancialmente indefinido.

7.1.2.12. Conclusédo da alternativa

A empreitada por preco global constitui alternativa juridicamente admissivel,
tecnicamente consistente e com potencial de adequacao a reconstrucédo da pista de
atletismo do Parque do Caiara.

O regime apresenta caracteristicas favoraveis ao empreendimento, especialmente sua
delimitacdo fisica, a possibilidade de definicéo objetiva do resultado final, a contratacéo
por preco certo e total, a medicdo por etapas e a possibilidade de concentrar Projeto
Executivo e execugdo no mesmo contratado.

Sua principal condicionante, entretanto, é o grau de maturidade técnica alcancado antes

da licitaco.
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As condigOes atualmente observadas indicam a necessidade de aprofundar o
conhecimento das camadas existentes, da drenagem, das deformagdes, da presenca de
umidade e das demais interferéncias capazes de alterar os quantitativos e solucdes
necessarios.

Assim, a EPG mostra-se mais adequada na medida em que o Projeto Basico e as
investigagBes prévias consigam reduzir as incertezas a patamar compativel com a
formacao segura de um preco global, permitindo quantificar adequadamente o0s
servigos e identificar os riscos residuais.

Também devera ser compatibilizada a existéncia de diferentes tecnologias de superficie
esportiva com a necessidade de assegurar propostas comparaveis e suficientemente
definidas, sem restricdes tecnoldgicas injustificadas.

A necessidade de certificacdo final reforca a importancia desse cuidado, pois eventuais
deficiéncias de projeto, geometria, drenagem, superficie ou execucdo poderdo
comprometer o resultado mesmo apds a conclusao fisica dos servicos.

Dessa forma, a EPG apresenta elevado potencial de aderéncia ao objeto, mas sua
efetiva conveniéncia dependerd da qualidade do Projeto Basico, do grau de
conhecimento das condicGes existentes, da precisdo dos quantitativos, da adequada
alocagéo dos riscos e da possibilidade de estruturar uma contratacdo global sem
incorporar ao preco contingéncias excessivas ou indefinicbes que prejudiquem a
competicao.

A decisdo final quanto a adocdo ou ndo desse regime deverd ser realizada
posteriormente, mediante confronto de suas vantagens, limitacbes e riscos com as

demais alternativas analisadas no levantamento de mercado.

7.1.3. ALTERNATIVA 3— CONTRATACAO INTEGRADA

A contratacdo integrada € definida pelo art. 6° inciso XXXII, da Lei Federal n°
14.133/2021 como 0 regime em que O contratado assume a elaboracdo e o
desenvolvimento dos Projetos Basico e Executivo, a execu¢do da obra e as demais
operagOes necessarias a entrega final do objeto.

Nesse regime, a Administracdo é dispensada da elaboragdo prévia do Projeto Bésico,
devendo disponibilizar anteprojeto apto a caracterizar o empreendimento e estabelecer
0s parametros para desenvolvimento da solucdo pelo futuro contratado, conforme art.
46, §2° combinado com o art. 6°, inciso XXIV, da Lei n°® 14.133/2021.

A contrata(;éo concentra, portanto:
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7.1.3.1.

Projeto Bé&sico + Projeto Executivo + execucdo + testes, controles e demais
atividades necessarias a entrega final.

Trata-se de alternativa juridicamente admissivel para a reconstrucdo da pista de
atletismo do Parque do Caiara. Sua adequacdo, contudo, depende da capacidade da
Administracdo de definir suficientemente o resultado pretendido no anteprojeto,
estabelecer requisitos objetivos de desempenho e certificagdo, caracterizar as condigoes
existentes e estruturar adequadamente a alocacao dos riscos.

Caracteristicas do objeto potencialmente favoraveis a contratacéo integrada

A reconstrucao do Caiara apresenta caracteristicas que podem favorecer a concentracéo
de projeto e execu¢do em um Unico contratado.

O resultado final pode ser objetivamente definido: pista reconstruida, funcional, segura,
adequadamente drenada, geometricamente regular, com superficie esportiva apropriada
e apta a certificacdo pretendida.

Ao mesmo tempo, diferentes solugdes tecnolégicas podem, em principio, alcangar esse
resultado. A Administracdo pode estabelecer previamente requisitos relacionados a
geometria, raias, desempenho, drenagem, declividades, regularidade, seguranca,
acessibilidade, durabilidade, manutencdo, superficie sintética, ensaios, controles,
padrdes ambientais e certificacdo, sem necessariamente definir antecipadamente toda a
composicao construtiva.

Essa combinacdo entre resultado objetivamente mensuravel e possibilidade de
diferentes soluges técnicas constitui caracteristica potencialmente favoravel ao regime

integrado.

Integracédo entre Projeto Basico, Projeto Executivo e execucao

O desempenho da pista dependera da interacao entre:

estrutura de suporte + regularizacao + geometria + drenagem + sistema sintético +

interfaces + demarcacdes + controle tecnoldgico.

Esses componentes sao interdependentes. O sistema sintético exige condi¢Bes
especificas do substrato; as camadas inferiores interferem na regularidade; a geometria
influencia o escoamento; e a drenagem repercute sobre a durabilidade e a certificacao.

Na contratacdo integrada, o0 mesmo agente responsavel pelo desenvolvimento dos
Projetos Basico e Executivo executa a solucao correspondente. Essa concentragdo pode

reduzir conflitos relacionados a exequibilidade do projeto, omissdes, compatibilidade
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7.1.3.2.

entre materiais, necessidade de adaptacdes, metodologia construtiva e responsabilidade
por falhas na interface entre projeto e obra.

A vantagem ndo esta na eliminacdo dos riscos de erro, mas na concentracdo da
responsabilidade pelo projeto desenvolvido e por sua execucao.

Responsabilidade do contratado pelo Projeto Béasico

O Projeto Baésico elaborado pela contratada deverd ser submetido a aprovacdo da
Administracdo, que verificara sua conformidade com o anteprojeto, o edital e as normas
aplicaveis.

Essa aprovagdo, entretanto, ndo transfere a Administragdo a responsabilidade técnica
pela solucdo desenvolvida. Nos termos do art. 46, 83° da Lei n°® 14.133/2021,
permanece com o0 contratado a responsabilidade integral pelos riscos associados ao
Projeto Basico por ele elaborado.

Para o Caiara, isso significa que eventual inadequacdo de solucdo de base, drenagem,
geometria ou superficie concebida pelo contratado ndo podera ser automaticamente
atribuida a Administracdo pelo simples fato de o projeto ter sido aprovado.

A fiscalizacdo devera verificar o atendimento dos requisitos estabelecidos sem substituir

0 autor do projeto em sua responsabilidade profissional.

Importéncia critica da qualidade do anteprojeto

A auséncia de Projeto Basico elaborado previamente pela Administracdo néo significa
contratacdo de objeto indefinido.

Na contratacdo integrada, o anteprojeto assume papel central e devera permitir que 0s
licitantes compreendam o resultado exigido, avaliem as condigOes existentes,
desenvolvam suas concepgOes, estimem recursos, mensurem riscos e formulem
propostas comparaveis.

O art. 6°, inciso XXIV, da Lei n® 14.133/2021 prevé que o anteprojeto contenha, entre
outros elementos, programa de necessidades, nivel de servico desejado, condicdes de
solidez, seguranca e durabilidade, concep¢do da obra, parametros de interesse publico,
levantamentos e informagdes técnicas necessarias a definicdo dos padrées minimos.
Assim, eventual utilizacdo desse regime no Caiara exigiria anteprojeto tecnicamente
robusto, ndo sendo suficiente determinar genericamente que o contratado devera
“projetar e reconstruir a pista”.

Condic0es ocultas da infraestrutura existente
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7.1.3.3.

Esse cuidado é particularmente importante porque se trata de reconstrucdo de
infraestrutura existente e deteriorada, e ndo de implantacdo de pista nova sobre area
livre.

As inspecdes evidenciaram destacamentos extensos, fissuras, fragmentacao,
deformacdes, &gua sob o revestimento, empocamentos, deterioracdo da drenagem,
invasdo de vegetacdo e possiveis interferéncias radiculares.

Essas manifestacOes caracterizam o problema, mas ndo revelam integralmente as
condicdes dos elementos encobertos.

A transferéncia da responsabilidade pelo desenvolvimento da solucéo ao contratado néo
transforma automaticamente condi¢des desconhecidas em riscos mensuraveis pelo
mercado. InformacGes insuficientes podem resultar em contingéncias elevadas,
premissas divergentes, propostas pouco comparaveis, menor participacao no certame ou
futuras controvérsias sobre o alcance dos riscos assumidos.

Por isso, mesmo na contratacdo integrada, deverdo ser realizados previamente 0s
levantamentos e investigacGes necessarios, conforme indicacdo técnica, incluindo
prospeccOes, caracterizacdo das camadas, levantamento planialtimétrico, inspecao da
drenagem, verificacdo de cotas, interferéncias e influéncia de raizes.

O objetivo ndo é elaborar previamente o Projeto Basico, mas fornecer informacdes
suficientes para que os licitantes possam desenvolver e precificar racionalmente suas

solucdes.

Liberdade tecnoldgica e especializacdo do mercado

O mercado de pistas de atletismo dispde de diferentes sistemas de superficie e
configuragBes construtivas, com variacdes de materiais, camadas, espessuras, métodos
de aplicacdo, preparagédo do substrato, equipamentos, controles e manutencéo.

A contratacdo integrada pode permitir que empresas especializadas desenvolvam
solucBes compativeis com seus sistemas construtivos, desde que atendam integralmente
aos requisitos minimos definidos pela Administracéo.

Isso pode favorecer inovagdo, racionalizagdo da execugdo e aproveitamento da
experiéncia de projetistas, fabricantes e instaladores.

Entretanto, essa liberdade somente sera vantajosa se 0s parametros de desempenho
forem objetivos e verificaveis. Um anteprojeto excessivamente aberto poderia permitir
solucbes de menor custo, porém insuficientes em qualidade, durabilidade ou

manutengao.
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7.1.3.4.

Assim, a Administracdo devera estabelecer claramente o padrdo minimo de desempenho
que nenhuma solucéo podera reduzir.

Neutralidade tecnologica e comparabilidade das propostas

A possibilidade de admitir diferentes tecnologias também pode evitar a escolha
antecipada de composi¢do proprietaria e ampliar a neutralidade competitiva.

Entretanto, diferentes solu¢fes somente poderdo ser comparadas adequadamente se o
edital estabelecer requisitos comuns de resultado, relacionados, conforme aplicavel, a
desempenho esportivo, seguranca, durabilidade, absorcdo de impacto, deformacéo,
resisténcia, aderéncia, espessura, regularidade, drenagem, manutencdo, garantia e
certificaco.

Sem parametros objetivos, a Administracdo poderia comparar precos correspondentes a
solugdes com niveis de qualidade distintos.

A abertura tecnoldgica deverd, portanto, ser acompanhada de equivaléncia minima de

desempenho claramente demonstravel.

Certificacdo da pista como obrigacéo de resultado

A certificacdo final constitui elemento central na avaliacdo desta alternativa.

A obrigacdo contratual ndo devera se limitar a conclusao fisica da obra. A pista devera
atender aos requisitos técnicos necessarios a certificacdo estabelecida pela
Administracdo, abrangendo, conforme o nivel exigido, aspectos como geometria,
dimensoes, raios, declividades, regularidade, caracteristicas e desempenho da superficie,
demarcacdes, drenagem e demais parametros aplicaveis.

Na contratacdo integrada, o mesmo contratado desenvolve o0s Projetos Basico e
Executivo e executa a solucdo projetada. Isso favorece a identificacdo da
responsabilidade quando eventual desconformidade decorrer de erro de projeto,
dimensionamento inadequado ou execuc¢do incompativel com os préprios projetos.

Para que essa obrigacdo seja efetivamente exigivel, o anteprojeto e o edital deverdo
estabelecer com clareza:

A certificacdo exigida;

Os requisitos aplicaveis;

Os documentos e ensaios necessarios;

A responsabilidade pelos respectivos custos;

O momento das verificagdes;

As consequéncias de eventual reprovacao;
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« E as corregdes necessarias antes do recebimento definitivo.
A simples exigéncia genérica de que “a pista devera ser certificada” ndo seria suficiente.
Matriz de alocacéo de riscos
A contratacdo integrada exige matriz de alocacao de riscos, conforme art. 22, 83°, da
Lei n°® 14.133/2021. O §4° estabelece ainda que 0s riscos supervenientes associados as
solucdes escolhidas pelo contratado no Projeto Béasico deverdo ser alocados a sua
responsabilidade.
Para o Caiara, a matriz devera disciplinar, entre outros, riscos relacionados as condi¢fes
das camadas existentes, divergéncias das informacdes fornecidas, interferéncias nédo
cadastradas, raizes, drenagem, condic¢fes climaticas, desenvolvimento dos projetos,
escolha da solucdo construtiva, materiais, produtividade, desempenho do revestimento,
execucdo, ensaios e certificacao.
A matriz, contudo, ndo deve ser utilizada para simplesmente transferir todos os
riscos ao particular. A alocacao devera observar qual parte possui melhores condi¢Ges
de prevenir, controlar, gerenciar ou absorver cada evento.
Riscos derivados das solugdes desenvolvidas pelo proprio contratado possuem natureza
distinta daqueles relacionados a informagdes preexistentes que a Administracdo possuia

ou deveria fornecer.

7.1.3.5.  Restrigdes as alteracdes do valor contratual
A contratacdo integrada possui maior rigidez quanto as alteracbes dos valores
contratuais.
O art. 133 da Lei n° 14.133/2021 restringe essas alteracbes as hipoteses legalmente
previstas, como determinados eventos de forca maior, alteracbes determinadas pela
Administracdo e materializacdo de riscos a ela atribuidos.
Essa disciplina reduz a possibilidade de custos decorrentes de erros, omissées ou
decisdes projetuais do proprio contratado retornarem posteriormente a Administracdo
por meio de aditivos.
Entretanto, maior transferéncia de riscos pode gerar maior precificacdo desses riscos
na proposta, razdo pela qual menor possibilidade de aditivos ndo significa
automaticamente menor custo total.
Formacao do preco e orcamento estimado
A contratacdo integrada é licitada por preco global, com medicdo e pagamento

vinculados as etapas do cronograma fisico-financeiro e as metas de resultado.
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4406

Como ainda ndo existe Projeto Béasico no momento da licitagdo, algumas parcelas
podem ndo possuir detalhamento suficiente para orgcamento analitico convencional. O
art. 23, 85° da Lei n°® 14.133/2021 admite, nessas situagdes, orcamento sintético e
utilizacdo de metodologias expeditas, paramétricas ou baseadas em contratacfes
similares, podendo ainda ser considerada remuneragéo de risco.

Essa flexibilidade é compativel com a natureza do regime, mas aumenta a
responsabilidade da Administracio na demonstracdo da razoabilidade do valor
estimado.

No Caiara, essa questdo € relevante porque parte expressiva do custo envolve sistemas
especializados de superficie esportiva sem correspondéncia integral com composi¢oes
usuais de referéncia.

O orcamento poderd exigir combinacdo tecnicamente fundamentada entre sistemas
oficiais de custos, contratacdes similares, precos de mercado, cotagdes comparaveis e
metodologias paramétricas adequadas.

Preco global e prémio de risco

A contratacdo por preco global aumenta a previsibilidade inicial, mas o contratado
devera formar sua proposta antes da conclusao dos Projetos Basico e Executivo.
Consequentemente, a qualidade do anteprojeto e dos levantamentos influenciara
diretamente a precificacéo.

Informacdes insuficientes podem levar a incorporacdo de contingéncias, grande
dispersao entre propostas, reducdo da competicdo ou formacao de precos insuficientes
acompanhados posteriormente de controvérsias contratuais.

A transferéncia de riscos somente serd economicamente eficiente quando esses riscos
forem identificados, razoavelmente mensuraveis e atribuidos a parte com melhores

condicdes de administra-los.

Medicdo e pagamento por metas de resultado

A sistemética de pagamento por eventos apresenta aderéncia a natureza sistémica da
pista.

Os marcos poderdo contemplar, conforme a estrutura final do contrato, aprovacéo dos
projetos, conclusdo da drenagem, estrutura de suporte, regularizacdo, implantacdo da
superficie sintetica, demarcacges, ensaios, atendimento aos requisitos de certificacao e

entrega definitiva.
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7.1.3.7.

7.1.3.8.

Essa estrutura reduz a dependéncia de medi¢Bes unitarias e vincula o desembolso a
produtos ou resultados verificaveis.

O eventograma devera, contudo, possuir critérios objetivos e equilibrio financeiro,
evitando eventos excessivamente amplos ou pagamentos por etapas apenas parcialmente

concluidas.

Aprovacao dos projetos e sequéncia de execucao

A concentracdo entre projeto e obra ndo autoriza execugdo fisica sem desenvolvimento
projetual prévio.

Os projetos elaborados deverdo ser submetidos a aprovacdo da Administracdo e a
execucdo de cada etapa devera ser precedida da conclusdo e aprovacao dos elementos
necessarios as etapas correspondentes, conforme a legislacéo aplicavel.

Assim, eventual contratacdo integrada do Caiara devera ser organizada em fases ou
pacotes tecnicamente coerentes, garantindo que nenhuma parcela seja executada sem
0s projetos necessarios previamente concluidos e aprovados.

Essa exigéncia aumenta a seguranca técnica, embora deva ser considerada no

planejamento do prazo.

Impacto sobre o prazo

A contratacdo integrada pode reduzir o prazo global ao concentrar projeto e obra em um
Unico procedimento e permitir planejamento conjunto pelo mesmo contratado.
Entretanto, ndo ha garantia automatica de maior rapidez.

O prazo dependera da qualidade do anteprojeto, complexidade e aprovacao dos projetos,
revisdes necessarias, materiais especializados, sequéncia construtiva, condicGes
climaticas, ensaios e procedimentos de certificacdo.

Um anteprojeto insuficiente podera provocar sucessivas revisdes e retardar a préopria
execucao.

Assim, eventual ganho de prazo decorrera da integracdo e adequada gestédo das fases,
e ndo apenas da escolha do regime.

Capacidade técnica da Administracao

A transferéncia dos projetos ao particular ndo elimina a necessidade de capacidade
técnica da Administracao.

A equipe publica devera avaliar o Projeto Bésico, verificar aderéncia ao anteprojeto,

analisar geometria, drenagem, solucGes propostas, requisitos de desempenho e
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7.1.3.9.

7.1.3.10.

conformidade normativa, acompanhar o Projeto Executivo, fiscalizar a execucéo,
interpretar ensaios e verificar os requisitos necessarios a certificacao.

A contratacdo integrada, portanto, ndo substitui a engenharia publica pela
engenharia privada. A Administracdo deixa de elaborar o Projeto Basico, mas
continua responsavel pela definicdo da necessidade, qualidade do anteprojeto e controle
técnico dos produtos apresentados.

Estrutura do mercado e competitividade

O contratado devera reunir ou coordenar competéncias relacionadas a projetos,
infraestrutura civil, drenagem, superficie sintética, controles tecnologicos, demarcacao e
documentacdo necessaria a certificacéo.

Essa caracteristica favorece agentes com capacidade de integracdo e gerenciamento,
mas pode reduzir o nUmero de empresas aptas a assumir isoladamente todo o escopo.
Esse efeito poderd ser mitigado por regras adequadas de consorcio, subcontratacao,
qualificacdo proporcional as parcelas de maior relevancia e utilizacdo de especialistas,
evitando exigéncias cumulativas desnecessarias.

A eventual adocdo do regime deverd, portanto, ser acompanhada de verificacdo da

estrutura do mercado para evitar restricdes injustificadas a competicao.

Exemplo de contratagdo similar

O ETP da Universidade Estadual de Ponta Grossa — UEPG constitui referéncia préatica
relevante, pois adotou contratacdo integrada para nova pista de atletismo e caminhada,
atribuindo ao contratado a elaboracdo dos Projetos Basico e Executivo e a execu¢do da
obra, inclusive com exigéncias relacionadas a certificacdo esportiva.

A experiéncia demonstra a viabilidade de utilizacdo do regime para infraestrutura dessa
natureza.

Entretanto, ha diferenca importante: a UEPG trata predominantemente da implantacdo
de nova pista, enquanto o Caiara envolve reconstrucdo de estrutura existente
deteriorada e com condicdes parcialmente encobertas.

O precedente demonstra, portanto, viabilidade pratica, mas ndo elimina a necessidade de
analise especifica dos riscos do empreendimento do Caiara.

Critério de julgamento

A utilizacdo da contratacdo integrada ndo determina automaticamente o critério de

técnica e prego.
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7.1.3.11.

7.1.3.12.

7.1.3.12.1.

O critério de julgamento devera ser definido posteriormente, conforme as caracteristicas
do objeto e a relevancia ou ndo de diferencas técnicas superiores aos requisitos minimos
para qualidade, desempenho, produtividade ou durabilidade.

Assim, a escolha do regime de execucdo deve ser analisada separadamente da escolha

do critério de julgamento.

Avaliacdo econémica global

Sob o aspecto econdmico, a contratacdo integrada apresenta beneficios potenciais
decorrentes da concentracdo entre projeto e execucdo, reducdo de interfaces,
possibilidade de otimizacdo pelo proprio executor, preco global, pagamento por
resultados e responsabilizacéo pelas solucGes projetuais desenvolvidas.

Também pode permitir otimizacdo conjunta de materiais, métodos, logistica e sequéncia
executiva.

Como contrapartida, podem ocorrer:

Prémio de risco mais elevado;

Menor numero de concorrentes;

Maior complexidade do or¢camento estimado;

Incorporacédo do custo dos projetos a proposta;

Necessidade de fiscalizagdo especializada;

Contingéncias elevadas diante de condigGes insuficientemente conhecidas;

E restricdo da competicdo caso a qualificacdo seja excessiva.

A vantagem econdmica ndo pode, portanto, ser presumida. Dependerd do equilibrio
entre ganhos de integracédo, inovacéo e reducéo de interfaces e custos de projeto, prémio
de risco, estrutura do mercado e complexidade de gestéo.

Sintese das vantagens e limitacoes

Principais vantagens identificadas para o objeto:

Concentragédo dos Projetos Béasico e Executivo e da execugdo em um Unico responsavel;
Maior integracdo entre projeto e obra;

Aproveitamento da especializacdo tecnoldgica do mercado;

Possibilidade de competicdo entre diferentes solugdes de desempenho equivalente;
Reducdo das interfaces entre projetista e executor;

Responsabilidade do contratado pelas solucGes projetuais que desenvolver;

Matriz de riscos obrigatoria;

Contratacdo por preco global;

Secretaria de

Infraestrutura




PREFEITURA DO RECIFE | SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA
AUTARQUIA DE MANUTENGAO E LIMPEZA URBANA

Av. Governador Carlos de Lima Cavalcanti, n°09, Derby, Recife/ PE | CEP: 50.070-110
PABX: 3355.5500 | www.emlurb.recife.pe.gov.br | CNPJ: 11.497.013/0001-34

7.1.3.12.2.

7.1.3.13.

Medicdo por metas de resultado;

Maior restricdo as alteracdes de valor decorrentes de responsabilidades do contratado;
Possibilidade de concentrar projeto, execucdo e atendimento aos requisitos de
certificacdo;

E possibilidade de otimizagdo conjunta da solucéo.

Principais limitacGes e pontos de atencéo:

Necessidade de anteprojeto robusto;

Necessidade de investigacdes prévias suficientes;

Existéncia de condicdes parcialmente ocultas;

Possibilidade de contingéncias e prémio de risco elevados;

Maior complexidade do orgamento estimado;

Necessidade de parametros objetivos de desempenho e certificacéo;
Exigéncia de matriz de riscos detalhada;

Eventual reducgéo do universo de concorrentes;

Necessidade de regras adequadas de consorcio e subcontratacéao;
Necessidade de elevada capacidade técnica da administracao;

Fase inicial obrigatoria de desenvolvimento e aprovacéo dos projetos;
E risco de solucGes orientadas excessivamente a reducéo de custos caso 0s padrbes

minimos sejam insuficientemente definidos.

Condicles necessarias para eventual adogdo da contratacdo integrada

A eventual utilizacdo do regime devera estar condicionada a demonstragéo de:
Anteprojeto suficientemente desenvolvido;

Levantamentos e investigacfes adequados as condicdes existentes;

Requisitos claros de qualidade, seguranca, desempenho, durabilidade e manutencéo;
Definicédo objetiva da certificagdo pretendida;

Existéncia de solugdes de mercado capazes de atender aos requisitos;
Possibilidade de os licitantes compreenderem e precificarem os riscos;

Matriz de riscos tecnicamente fundamentada;

Orcamento estimado compativel com o nivel de desenvolvimento disponivel;
Critérios objetivos de medigdo e resultado;

Procedimento adequado para aprovacao dos projetos basico e executivo;
Capacidade administrativa para analise dos projetos e fiscalizacao;

Mercado suficientemente competitivo;
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7.1.3.14.

Requisitos de qualificacdo técnica proporcionais;
Possibilidade de organizacgdo das especialidades por consércio ou subcontratagéo,
quando admitidos;

E definicéo precisa das responsabilidades relacionadas a certificacao final.

Concluséo da alternativa

A contratacdo integrada constitui alternativa juridicamente admissivel e tecnicamente
possivel para a reconstrucdo da pista de atletismo do Parque do Caiara, apresentando
vantagens relacionadas a concentracdo dos Projetos Basico e Executivo e da execucédo
em um unico contratado, a reducdo de interfaces de responsabilidade e ao
aproveitamento da especializacdo tecnoldgica do mercado.

Entretanto, diante do atual nivel de conhecimento j& alcancado pela Administracdo
sobre o empreendimento, nao se identifica vantagem suficiente em transferir ao futuro
contratado também a elaboracéo do Projeto Basico.

Para subsidiar o planejamento da intervencdo, foi realizado levantamento topografico
especifico da pista (ANEXO VI), permitindo a EMLURB dispor dos dados geométricos
necessarios a caracterizacdo do equipamento existente, incluindo sua configuracéo,
dimensoes, cotas e demais elementos relevantes a defini¢do da solucdo bésica.

Além disso, o presente Estudo Técnico Preliminar vem sendo acompanhado de
levantamento das condicdes existentes, analise das manifestacfes patoldgicas, estudo
das alternativas construtivas e pesquisa do mercado especializado de pistas de atletismo,
inclusive quanto as diferentes tecnologias disponiveis e aos requisitos necessarios ao
desempenho e a certificacdo do equipamento.

Esse conjunto de informacGes proporciona a EMLURB condi¢es técnicas para elaborar
Projeto Basico suficientemente consistente, capaz de estabelecer previamente 0s
parametros essenciais da intervencdo, tais como:

Geometria e configuracao esportiva;

Condigbes minimas da estrutura de suporte;

Requisitos de drenagem;

Parametros de regularidade e declividade;

Requisitos minimos de desempenho da superficie sintética;

Critérios de durabilidade e manutencéo;

Requisitos de seguranga;

Parametros de controle tecnolégico;
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o Critérios de aceitacdo;

« E requisitos necessarios a certificacao final da pista.
A elaboracdo do Projeto Basico pela Administracdo proporciona, assim, uma referéncia
técnica minima previamente definida pelo Poder Publico, reduzindo o risco de que
aspectos essenciais do empreendimento sejam estabelecidos somente apds a
contratacao.
Essa definicdo prévia ndo significa necessariamente impedir o aproveitamento da
capacidade técnica e da inovacdo do mercado. Determinadas solucdes poderdo admitir
desenvolvimento posterior pelo contratado e, quando juridicamente cabivel, alteragdes
tecnicamente justificadas poderdo ser submetidas a analise e aprovacdo do corpo técnico
da EMLURB, desde que preservados ou superados os requisitos minimos de qualidade,
desempenho, durabilidade, seguranca e certificacdo estabelecidos pela Administracéo.
Dessa forma, torna-se possivel conciliar duas necessidades relevantes:
manter sob responsabilidade da Administracdo a definicdo das premissas técnicas
minimas consideradas essenciais ao interesse publico e, simultaneamente,
preservar espaco para que o mercado especializado desenvolva solucdes executivas
ou proponha aperfeicoamentos tecnicamente superiores.
Nesse contexto, a principal vantagem caracteristica da contratacdo integrada — permitir
que o préprio contratado desenvolva o Projeto Basico a partir de anteprojeto da
Administracdo — perde relevancia para o caso concreto, uma vez que a EMLURB ja
dispde de nivel de conhecimento e capacidade técnica suficientes para avancar além do
anteprojeto e estruturar diretamente o Projeto Basico.
A opcdo pela contratacdo integrada implicaria, portanto, transferir ao particular uma
etapa de definicdo técnica que a propria Administracdo possui condicdes de
desenvolver, reduzindo desnecessariamente o grau de definicdo publica prévia da
solucdo e tornando ainda mais critica a elaboracdo do anteprojeto, a precificacdo dos
riscos e o controle posterior dos projetos produzidos pela contratada.
Adicionalmente, como a pista devera atender a requisitos especificos de certificagao,
mostra-se tecnicamente conveniente que parametros minimos capazes de influenciar
esse resultado sejam estabelecidos previamente pela Administracdo, conferindo maior
seguranca quanto ao padréo técnico minimo que devera necessariamente ser observado,
independentemente da solugéo executiva posteriormente desenvolvida.
Assim, embora a contratagdo integrada seja plenamente possivel e apresente

caracteristicas compativeis com obras de infraestrutura esportiva, ndo se mostra, diante
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do atual grau de maturidade do planejamento e das informacdes ja disponiveis, a
alternativa de maior aderéncia ao empreendimento do Parque do Caiara.

A existéncia de levantamento topografico, o conhecimento geométrico da pista, 0s
estudos das condicdes existentes, o levantamento do mercado especializado e a
capacidade técnica da EMLURB permitem a elaboracdo de Projeto Bésico proprio,
garantindo previamente parametros minimos de engenharia e desempenho sem
necessariamente eliminar a possibilidade de aperfeicoamentos posteriores pelo
contratado.

Conclui-se, portanto, que a transferéncia da elaboragdo do Projeto Bésico ao futuro
contratado seria superior ao grau de transferéncia técnica efetivamente necessario
para o atendimento da necessidade identificada, razdo pela qual a contratacdo
integrada, embora viavel, apresenta menor aderéncia as condicdes concretas do

empreendimento.

7.1.4. ALTERNATIVA 4 - CONTRATAQAO SEMI-INTEGRADA
A contratacdo semi-integrada é definida pelo art. 6°, inciso XXXIII, da Lei Federal n°
14.133/2021 como o regime em que o contratado é responsavel pela elaboracdo e
desenvolvimento do Projeto Executivo, pela execucdo da obra e pelas demais
operacOes necessarias a entrega final do objeto, enquanto o Projeto Basico permanece
sob responsabilidade da Administracao e integra o edital.
Nesse regime, o Projeto Basico deve definir de forma suficientemente precisa o
empreendimento, inclusive as parcelas em que sera admitida liberdade para inovacéo
metodoldgica ou tecnoldgica. O contratado desenvolve, a partir dessas premissas, 0
Projeto Executivo e as solucdes necessarias a materializacdo do resultado estabelecido
pela Administrag&o.
A semi-integrada apresenta, para o Parque do Caiara, caracteristicas particularmente
compativeis com o estagio de maturidade ja alcancado pelo planejamento e com a
natureza especializada da intervencao.
Adequacéo ao grau de conhecimento atualmente disponivel
Um dos principais fundamentos para sua adocdo é que a EMLURB ja dispde de
elementos suficientes para elaborar o Projeto Bésico da intervencao.
Foi realizado levantamento topografico especifico para subsidiar o planejamento, de
modo que a Administracdo possui 0s dados geométricos necessarios da pista existente.

Além disso, o desenvolvimento do presente ETP vem sendo acompanhado de
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diagndstico das manifestacOes patoldgicas, analise das condi¢des de drenagem, pesquisa
das tecnologias disponiveis no mercado especializado e estudo dos requisitos técnicos
necessarios ao desempenho e a certificagdo da pista.
Essas informacbes permitem que a EMLURB estabeleca previamente, no Projeto
Basico, parametros essenciais como:

o Geometria e configuracdo da pista;

« Requisitos minimos da estrutura de suporte;

« Condigdes de regularidade e declividade;

e Requisitos de drenagem;

o Desempenho minimo da superficie esportiva,;

» Seguranca e durabilidade;

« Critérios de controle tecnolégico;

« Requisitos de manutencéo;

o Critérios de aceitacdo;

« E condicdes necessarias a certificacdo final.
Assim, ndo ha necessidade técnica de transferir ao particular a prépria definicéo
bésica do empreendimento. A Administracdo possui capacidade para estabelecer o
patamar minimo que considera adequado ao interesse publico.
Preservacdo do controle técnico da Administragao
Essa caracteristica constitui uma das principais vantagens da semi-integrada para o caso
concreto.
A EMLURB mantém sob sua responsabilidade a definicdo dos elementos essenciais da
solucdo por meio do Projeto Baésico, evitando que aspectos fundamentais do
empreendimento somente sejam estabelecidos depois da contratacéo.
Isso proporciona maior seguranca quanto ao padrdo minimo que todas as solucdes
deverdo respeitar, particularmente importante em uma infraestrutura que devera atender
a requisitos rigorosos de geometria, desempenho e certificacéo.
A semi-integrada, contudo, ndo exige que a Administracdo determine antecipadamente
todos os detalhes construtivos.
O Projeto Basico pode estabelecer o resultado obrigatorio e seus limites técnicos,
enquanto o Projeto Executivo desenvolve de forma aprofundada os detalhes necessarios

para sua execugéo.
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Essa divisdo € particularmente adequada ao Caiara porque permite a Administragdo
definir previamente o que ndo podera ser reduzido, sem necessariamente definir
integralmente como cada parcela devera ser executada.

Aproveitamento da especializacao tecnologica do mercado

O mercado de pistas de atletismo possui diferentes sistemas de superficie sintética,
materiais, métodos de aplicacdo, configuracbes de camadas e solucdes de
compatibilizacdo com o substrato e a drenagem.

Essas diferencas possuem reflexos diretos sobre preparacdo da base, aderéncia,
espessuras, procedimentos executivos, condicdes ambientais de aplicacdo, controle
tecnolégico e manutengao.

Por essa razao, seria pouco eficiente exigir que a EMLURB definisse antecipadamente,
em nivel executivo, todos os detalhes associados a uma determinada tecnologia antes
mesmo de conhecer qual solugdo tecnicamente admissivel sera efetivamente utilizada.
A semi-integrada permite que o Projeto Basico estabeleca requisitos de desempenho e
resultado tecnologicamente neutros, sempre que possivel, cabendo ao contratado
especializado desenvolver no Projeto Executivo a solucdo compativel com o sistema
que efetivamente utilizara.

Dessa forma, aproveita-se 0 conhecimento especifico do mercado sem abdicar dos
parametros minimos definidos pela Administracgdo.

Integracdo entre Projeto Executivo e execugdo

Essa caracteristica possui especial relevancia para a pista do Caiara.

O desempenho final depende da compatibilidade entre:

estrutura de suporte + regularidade geométrica + drenagem + superficie sintética
+ interfaces + demarcac6es + controle tecnologico.

O Projeto Executivo ndo tera funcdo meramente gréafica. Ele devera detalhar e
compatibilizar essas disciplinas em funcéo da solucéo efetivamente adotada.

Na semi-integrada, 0 mesmo contratado que desenvolve esse detalhamento é
responsavel por executa-lo.

Isso permite vincular de forma mais direta a responsabilidade pela solugdo executiva a
responsabilidade por sua materializacao.

Se determinada solucdo de drenagem, tratamento do substrato, composic¢ao da pista ou
método de aplicagdo for desenvolvida pelo contratado no Projeto Executivo, cabera ao

préprio contratado executar corretamente aquilo que projetou e responder pelas
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consequéncias de eventual erro de detalhamento ou execugdo que esteja sob sua
responsabilidade.
Essa integracdo reduz a possibilidade de dissociacdo entre a solucdo executiva
concebida e o sistema efetivamente implantado.
Compatibilidade com a certificacdo final da pista
A necessidade de certificacdo reforca a aderéncia desse regime ao objeto.
A certificacdo ndo dependera apenas do fornecimento de um determinado material. Ela
sera consequéncia do resultado global da obra, envolvendo geometria, regularidade,
declividades, superficie, demarcacgdes, controles e demais requisitos técnicos aplicaveis.
Assim, existe vantagem em concentrar no mesmo responsavel:
desenvolvimento do Projeto Executivo + compatibilizacdo da tecnologia + execugao
+ atendimento dos parametros necessarios a certificacéo.
Eventual desconformidade decorrente de erro no Projeto Executivo desenvolvido pelo
contratado ou de execuc¢do incompativel com esse projeto podera ser imputada de forma
mais direta ao responsavel pela solucao.
O Projeto Basico deverd, por sua vez, estabelecer claramente qual certificacdo sera
exigida, seus parametros essenciais, 0S ensaios e documentos necessarios, as
responsabilidades pelos respectivos custos e as condic¢des para recebimento do objeto.
Liberdade tecnoldgica controlada
Outro elemento especialmente favoravel é que a semi-integrada permite inovacao sem
retirar da Administracdo o controle sobre o resultado.
Nos termos do art. 46, 85°, da Lei n° 14.133/2021, o Projeto Basico podera ser alterado
mediante prévia autorizacdo da Administracdo quando o contratado demonstrar a
superioridade da inovacdo proposta em termos de:

e Reducéo de custos;

« Aumento da qualidade;

e Reducéo do prazo de execucéo;

« Ou facilidade de manutencdo ou operagéo.
Nessa hipotese, o contratado assume integralmente os riscos associados a alteracao.
Esse mecanismo apresenta especial utilidade no Caiara.
A EMLURB podera estabelecer uma solugéo basica tecnicamente segura, construida a
partir dos levantamentos e estudos realizados, sem transformar essa solu¢do em
obstaculo a utilizagéo de alternativa posteriormente demonstrada como superior.

Portanto, o regime proporciona equilibrio entre duas necessidades:
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seguranca técnica minima previamente estabelecida pela Administracéo e
possibilidade de aperfeicoamento da solucéo pelo mercado especializado.
A inovacdo, entretanto, ndo sera unilateral. A alteracdo devera ser tecnicamente
justificada, demonstrar efetiva superioridade e ser previamente analisada e autorizada
pelo corpo técnico da EMLURB, preservando-se 0s requisitos obrigatérios de
desempenho, seguranca e certificagéo.
Tratamento das condicOes parcialmente desconhecidas
A existéncia de condicdes encobertas na pista ndo impede a utilizacdo da semi-
integrada, mas exige tratamento adequado.
As inspecOes evidenciaram deterioragdo do revestimento, deformacfes, presenca de
umidade, problemas de drenagem e outras manifestacGes cuja extensdo nas camadas
inferiores podera demandar verificagcdo complementar.
Parte dessas informacBes devera ser aprofundada ainda no planejamento e
disponibilizada aos licitantes.
Os riscos que permanecerem ap0s essas investigacGes deverdo ser identificados e
alocados de forma objetiva na matriz de riscos, cuja presenca é obrigatdria nos
regimes integrado e semi-integrado, conforme art. 22, 83°, da Lei n°® 14.133/2021.
Isso evita dois extremos inadequados:

« Manter indiscriminadamente com a Administragdo todos os riscos relativos as
condiges existentes; ou

« Transferir ao contratado riscos que ele ndo possuia condigdes razoaveis de conhecer,
avaliar ou precificar.
A alocacdo devera considerar qual parte possui melhores condi¢bes de prevenir,
controlar ou absorver economicamente cada evento.
Responsabilidade pelas solugbes desenvolvidas
A matriz de riscos possui ainda importancia particular para as solucdes desenvolvidas
pelo contratado.
A Lei determina que, nas contratacdes integradas e semi-integradas, riscos
supervenientes associados a escolha da solucéo de Projeto Basico pelo contratado sejam
alocados a sua responsabilidade. Nas alteracdes propostas pelo contratado e autorizadas
pela Administragdo, o art. 46, 85°, estabelece igualmente sua responsabilidade integral

pelos riscos associados a inovagao.
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Essa disciplina é coerente com o objetivo do Caiara: permitir que o especialista
contribua com a engenharia da solucdo, mas impedir que os riscos decorrentes de suas
proprias escolhas retornem posteriormente a Administracdo sem fundamento contratual.
Preco global e medicéo orientada a resultados
A contratacdo semi-integrada é estruturada por preco global, e a Lei determina que sua
medicdo e pagamento sejam associados as etapas do cronograma fisico-financeiro
vinculadas ao cumprimento de metas de resultado.
Essa sistematica apresenta boa aderéncia ao objeto porque a pista deve ser
compreendida como sistema funcional integrado, e ndo apenas como soma de
quantidades isoladas de concreto, drenagem, revestimento ou outros servigos.
Os pagamentos poderdo ser organizados, conforme a modelagem definitiva, em eventos
relacionados a aprovacdo do Projeto Executivo, conclusdo da drenagem, estrutura de
suporte, regularizacdo, superficie sintética, demarcacgdes, ensaios, comprovagdo dos
requisitos de certificacdo e entrega final.
Isso direciona 0 acompanhamento financeiro para resultados fisicamente verificaveis,
sem afastar a fiscalizacdo detalhada da qualidade dos servicos.
Exigéncias para utilizacdo adequada do regime
As vantagens da semi-integrada somente serdo concretizadas se a contratacdo for
corretamente planejada.
Seré necessario:

« Projeto Basico suficientemente consistente;

« Definicdo clara das parcelas em que havera liberdade metodoldgica ou tecnolégica;

e Requisitos objetivos de desempenho;

« Definicdo precisa da certificacdo pretendida;

« Investigacdes suficientes das condigdes existentes;

« Matriz de riscos detalhada;

« Critérios claros para alterac6es do Projeto Basico;

« Procedimentos de aprovacdo do Projeto Executivo;

« Eventograma compativel com os resultados esperados;

« E equipe técnica da Administracdo capaz de analisar os projetos e fiscalizar sua
execucao.
A semi-integrada ndo deve ser utilizada como mecanismo para suprir deficiéncias do

Projeto Bé&sico. Sua vantagem estd justamente em partir de Projeto Baésico
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suficientemente seguro, permitindo que o contratado desenvolva o nivel executivo e
contribua com solugdes especializadas dentro de limites previamente definidos.
Existéncia de aplicacdo do regime em objeto semelhante
A utilizacdo da semi-integrada em pistas de atletismo nao constitui hipdtese meramente
tedrica.
A Secretaria de Estado da Infraestrutura do Maranh&o publicou a Concorréncia
Eletrénica n°® 018/2025, republicada em 2026, sob regime de contratacdo semi-
integrada, destinada especificamente a construcdo de pista de atletismo oficial Classe Il
no Complexo Esportivo Canhoteiro, em S&o Luis. O certame foi estruturado inclusive
com critério de julgamento por menor pre¢o, demonstrando que regime de execucao e
critério de julgamento sdo decisdes distintas.
O precedente ndo determina a solucdo a ser adotada pela EMLURB, mas comprova a
utilizacdo pratica do regime pelo mercado para infraestrutura esportiva especializada e
certificavel de natureza semelhante.
Sintese da avaliacdo
No caso do Parque do Caiara, a contratacdo semi-integrada relne caracteristicas
particularmente aderentes as condigdes identificadas:

o A Administracdo ja possui levantamento topografico e conhecimento geométrico
suficiente para estabelecer as premissas basicas do empreendimento;

e Os estudos realizados permitem a EMLURB desenvolver Projeto Béasico com
parametros minimos tecnicamente seguros;

» Existe mercado especializado e diversidade de solucdes tecnolégicas que tornam
conveniente preservar espaco para desenvolvimento executivo pelo contratado;

« O desempenho depende de forte integracéo entre projeto, tecnologia e execucéo;

« A certificacdo exige responsabilizacdo consistente pelo resultado final;

o Determinadas condigdes existentes ainda demandam detalhamento executivo e
adequada distribuicdo de riscos;

« O regime permite inovacao tecnicamente justificada sem eliminar o controle prévio da
Administracéo;

« A matriz obrigatéria possibilita disciplinar objetivamente 0s riscos remanescentes;

o E a contratacdo por preco global e metas de resultado € compativel com a natureza

sistémica da pista.

Secretaria de

Infraestrutura




PREFEITURA DO RECIFE | SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA
AUTARQUIA DE MANUTENGAO E LIMPEZA URBANA

Av. Governador Carlos de Lima Cavalcanti, n°09, Derby, Recife/ PE | CEP: 50.070-110
PABX: 3355.5500 | www.emlurb.recife.pe.gov.br | CNPJ: 11.497.013/0001-34

7.14.1.

Concluséo da alternativa

A andlise das caracteristicas técnicas, informacionais e mercadoldgicas do
empreendimento permite concluir que a contratacdo semi-integrada apresenta elevado
grau de aderéncia e se mostra o regime de execucdo mais adequado para a reconstrucao
da pista de atletismo do Parque do Caiara.

Essa conclusdo decorre principalmente do estagio de maturidade j& alcancado pelo
planejamento.

A EMLURB disp6e de levantamento topografico especifico, possui conhecimento da
geometria do equipamento, realizou diagndstico das condicdes existentes e vem
aprofundando o conhecimento do mercado especializado e dos requisitos necessarios ao
desempenho e a certificacao da pista.

Dessa forma, a Administracdo possui condicdes de elaborar Projeto Béasico préprio e
estabelecer previamente um padrdo técnico minimo seguro, preservando sob seu
controle as premissas consideradas essenciais ao interesse publico.

Ao mesmo tempo, a natureza especializada do objeto recomenda que determinados
detalhes executivos e tecnologicos sejam desenvolvidos pelo agente que efetivamente
implantara o sistema, permitindo compatibilizar Projeto Executivo, tecnologia utilizada,
procedimentos construtivos, controle tecnoldgico e execucao.

A semi-integrada oferece exatamente essa distribuicdo de responsabilidades:

a Administracdo define, por meio do Projeto Basico, o resultado e os parametros
minimos que pretende assegurar; o contratado especializado desenvolve, por meio do
Projeto Executivo, a solucdo necessaria para alcancar esse resultado e responde pela
execucao correspondente.

O regime permite ainda que eventual solucdo superior identificada pelo contratado seja
incorporada mediante justificativa técnica, demonstracdo de vantagem e prévia
autorizacdo da EMLURB, com assunc¢do dos riscos decorrentes da alteracdo, evitando
que o Projeto Basico se torne obstaculo a inovacdo sem retirar da Administracdo o
poder de controle técnico.

Essa estrutura apresenta especial relevancia diante da obrigagéo de certificagdo final da
pista, pois possibilita vincular ao mesmo contratado o desenvolvimento da solugdo
executiva, sua implantacdo e o atendimento dos requisitos técnicos associados ao
resultado final, mantendo previamente definidos pela Administragdo os padroes

minimos que nao poderao ser reduzidos.
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Também proporciona tratamento mais claro aos riscos residuais por meio de matriz
obrigatoria e orienta a remuneragdo para etapas e resultados efetivamente alcangados.
Dessa forma, a semi-integrada oferece o equilibrio mais adequado entre controle técnico
publico e aproveitamento da especializacdo privada: a EMLURB néo transfere ao
mercado definicBes basicas que possui condi¢cdes de estabelecer, mas também ndo
assume desnecessariamente o detalhamento de solucfes executivas cuja definicdo esta
fortemente associada a tecnologia e a experiéncia do futuro executor.

Por essas razdes, conclui-se que o regime de contratacdo semi-integrada é o que
apresenta maior compatibilidade técnica, operacional e econdmica com as
caracteristicas especificas da reconstrucdo da pista do Parque do Caiara, devendo ser

adotado para estruturacao da futura contratacao.

7.2. ANALISE DE POTENCIAIS CRITERIOS DE JULGAMENTO
Definida a solucdo técnica necessaria e identificado o regime de contratacdo semi-
integrada como o de maior aderéncia as caracteristicas do empreendimento, passa-se a
andlise do critério de julgamento mais adequado para selecdo da proposta mais
vantajosa.
O art. 33 da Lei Federal n® 14.133/2021 prevé os critérios de menor preco, maior
desconto, melhor técnica ou contetdo artistico, técnica e prego, maior lance, no caso de
leildo, e maior retorno econémico. A escolha do critério deve guardar relacdo com as
caracteristicas concretas do objeto e com aquilo que efetivamente diferencia as
propostas que poderdo ser apresentadas pelo mercado.
No presente caso, a analise deve considerar uma caracteristica essencial da futura
contratacdo: embora a EMLURB estabeleca no Projeto Basico pardmetros minimos
obrigatérios de qualidade e desempenho, o0 regime semi-integrado preservara
determinada margem para que o contratado desenvolva o Projeto Executivo, detalhe a
solucdo construtiva e utilize sua especializacdo para compatibilizar estrutura de suporte,
drenagem, regularizagdo, sistema de revestimento sintético, métodos executivos,
controle tecnoldgico e demais elementos necessarios a obtencéo do resultado final.
Consequentemente, a escolha do critério de julgamento deve responder a seguinte
questdo: entre propostas que atendam ao padrdo minimo estabelecido pela
Administracdo, existem diferencas técnicas adicionais suficientemente relevantes para
que devam ser consideradas na escolha do vencedor, ou basta selecionar a proposta

economicamente mais barata?
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A resposta a essa questdo é determinante para o presente empreendimento.

7.2.1. Alternativa 1 — Menor preco
No julgamento por menor preco, a Administragao estabelece previamente os requisitos
minimos de qualidade e seleciona, entre as propostas que os atendam, aquela que
represente o menor dispéndio. A Lei admite inclusive que custos indiretos associados ao
ciclo de vida sejam considerados, quando objetivamente mensuraveis.
Trata-se de critério amplamente utilizado em obras de engenharia e que apresenta
vantagens relevantes: maior simplicidade de julgamento, elevada objetividade,
competicdo diretamente orientada a reducdo do preco e menor carga administrativa para
avaliacdo das propostas.
Sua utilizacdo seria juridicamente possivel para o empreendimento caso se concluisse
que, uma vez atendidos os requisitos minimos do Projeto Basico, as propostas
tecnicamente admissiveis seriam substancialmente equivalentes sob o ponto de vista do
resultado pretendido.
Essa premissa, entretanto, ndo se mostra plenamente adequada as particularidades da
pista do Parque do Caiara.
A intervencao ndo se resume ao fornecimento de produto padronizado ou a execucéo de
servicos cuja diferenciacdo técnica se encerre no atendimento de uma especificacao
minima. O resultado depende da conjugacao entre diferentes disciplinas e da capacidade
de desenvolver e executar adequadamente uma solucdo especializada.
O Projeto Basico podera estabelecer, por exemplo, desempenho minimo do
revestimento, requisitos de drenagem, limites geométricos, regularidade, durabilidade
minima, controles tecnoldgicos e obrigacdo de obtencdo da certificacdo pretendida.
Entretanto, mesmo entre solucBes que satisfacam essas condi¢bes, podem existir
diferencas relevantes quanto a durabilidade, facilidade de manutencdo, robustez do
sistema, experiéncia do executor, metodologia de preparacdo da base, tratamento de
umidade, compatibilizacdo com a drenagem, controle da aplicacdo do revestimento e
capacidade de gerenciar as etapas criticas para obtencéo da certificagéo.
No menor preco, essas diferencas ndo influenciam positivamente a classificacdo, desde
que todas as propostas ultrapassem o limite minimo de aceitabilidade.
Assim, uma proposta tecnicamente mais robusta, com metodologia mais consistente e
solucdo potencialmente mais duravel, ndo obtém qualquer vantagem competitiva em

razao dessas caracteristicas caso também apresente preco superior. O critério transforma

Secretaria de

Infraestrutura




PREFEITURA DO RECIFE | SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA
AUTARQUIA DE MANUTENGAO E LIMPEZA URBANA

Av. Governador Carlos de Lima Cavalcanti, n°09, Derby, Recife/ PE | CEP: 50.070-110
PABX: 3355.5500 | www.emlurb.recife.pe.gov.br | CNPJ: 11.497.013/0001-34

a qualidade definida no edital essencialmente em uma condicdo de entrada: ultrapassado
0 patamar minimo, a classificacdo passa a ser determinada pelo componente econémico.
Para obras padronizaveis, essa logica é adequada. No Caiara, entretanto, existe interesse
da Administracdo ndo apenas em impedir solucBes tecnicamente insuficientes, mas
também em distinguir solugdes satisfatorias de solugBes tecnicamente superiores
quando essa superioridade puder repercutir de forma relevante sobre o desempenho do
empreendimento.

Ha ainda uma caracteristica propria da semi-integrada: o futuro contratado participara
da engenharia da solucdo por meio da elaboragéo do Projeto Executivo. Portanto, ndo se
estara escolhendo apenas quem executard mais barato um projeto executivo
integralmente fechado pela Administracdo. Estara sendo escolhido também o agente que
tera responsabilidade relevante pelo detalhamento e pela compatibilizacdo da solucéo
que posteriormente executara.

Por essas razBes, embora seja juridicamente possivel e apresente vantagens de
simplicidade e economicidade imediata, 0 menor preco ndo aproveita integralmente as
caracteristicas que diferenciam tecnicamente os agentes e as solugdes disponiveis no
mercado especializado, razdo pela qual apresenta aderéncia inferior a necessidade
identificada.

7.2.2. Alternativa 2 — Maior desconto
O maior desconto possui ldgica econémica proxima a do menor preco. Nos termos do
art. 34, 82° o julgamento utiliza como referéncia o preco global estabelecido pela
Administracdo no edital, e o desconto ofertado pelo vencedor estende-se aos eventuais
termos aditivos.
Em uma contratacao por preco global, como ocorre no regime semi-integrado, o critério
seria operacionalmente possivel. A disputa ocorreria pela maior reducdo percentual em
relacdo ao valor de referéncia estabelecido pela Administragéo.
Sua principal vantagem reside na simplicidade da comparacdo e na manutencao de uma
relagdo uniforme entre a proposta vencedora e 0 orgamento de referéncia.
Todavia, do ponto de vista da questdo central examinada neste ETP, o maior desconto
apresenta essencialmente a mesma limitagcdo do menor preco.
O critério continua selecionando a proposta a partir exclusivamente de sua vantagem

econbmica, uma vez atendidos os requisitos minimos de qualidade. Quanto maior o
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desconto, melhor sera a classificacdo, sem atribuicdo de valor especifico as diferencas
técnicas existentes entre as propostas.

Portanto, a substituicdo do menor preco pelo maior desconto modifica a forma de
expressdao da competicdo econdmica, mas ndo resolve a necessidade de valorar
diferenciais técnicos relevantes.

Para 0 objeto em andlise, a questdo ndo é estabelecer se a proposta econdmica sera
formulada como valor global ou como percentual de desconto sobre o orcamento da
Administracdo. A questdo é determinar se a qualidade técnica superior ao minimo deve
participar do julgamento.

Como a anélise realizada indica que essas diferengas podem repercutir de maneira
significativa no resultado da pista, 0 maior desconto apresenta a mesma limitacdo
essencial do menor preco, ndo se mostrando o critério de maior aderéncia ao

empreendimento.

7.2.3. Alternativa 3 — Melhor técnica ou contetdo artistico
O art. 35 estabelece que o julgamento por melhor técnica ou conteudo artistico
considera exclusivamente as propostas técnicas ou artisticas, cabendo ao edital definir
previamente 0 prémio ou a remuneracdo atribuida ao vencedor. A Lei admite esse
critério para projetos e trabalhos de natureza técnica, cientifica ou artistica.
Esse modelo é adequado quando a qualidade técnica constitui 0 elemento essencial da
selecdo e o preco da contratacdo ndo deve constituir variavel competitiva relevante.
N&o é essa, entretanto, a situa¢do da reconstrucéo da pista.
Embora exista forte componente técnico e especializado, o contrato compreendera
também execucdo fisica de obra, fornecimento de materiais, equipamentos, mao de obra
especializada, revestimento esportivo, drenagem, estrutura de suporte e demais insumos
com expressiva repercussdo econémica.
Assim, nédo seria adequado afastar completamente o preco da competicéo.
A Administragdo possui interesse tanto em selecionar solugdo tecnicamente qualificada
quanto em obter preco economicamente vantajoso. A natureza especializada da pista
ndo transforma o custo da obra em elemento secundario ou irrelevante.
O julgamento exclusivamente pela melhor técnica produziria justamente o desequilibrio
oposto ao identificado no menor preco: enquanto 0 menor preco ndo valora a
superioridade técnica acima do minimo, a melhor técnica elimina o pre¢co como

elemento competitivo.
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Para o Caiara, nenhum desses extremos se mostra ideal. O interesse publico estd em
encontrar a melhor relacdo entre qualidade técnica e custo, e ndo simplesmente a
solucdo de menor preco nem a tecnicamente mais pontuada independentemente de seu
custo.

Por essa razdo, o julgamento exclusivamente pela melhor técnica ndo se mostra

adequado ao objeto global pretendido.

7.2.4. Alternativa 4 — Técnica e preco
O julgamento por técnica e preco considera a maior pontuacéo resultante da ponderacao
entre a proposta técnica e a proposta de preco, segundo fatores objetivos previamente
estabelecidos no edital.
O art. 36, 81°, determina sua utilizacdo quando o ETP demonstrar que a avaliagdo da
qualidade técnica das propostas que superem 0s requisitos minimos estabelecidos no
edital seja relevante para os fins pretendidos pela Administracdo. Entre as hipdteses
expressamente previstas estdo as obras e servicos especiais de engenharia e,
especialmente relevante para o presente objeto, aqueles que admitam solucdes
especificas, alternativas ou variaces de execucdo com repercussdes significativas e
concretamente mensuraveis sobre qualidade, produtividade, rendimento ou
durabilidade.
E precisamente nesse ponto que se identifica a maior aderéncia desse critério ao
empreendimento do Caiara.
O Projeto Basico elaborado pela EMLURB estabelecera o patamar minimo obrigatério
da contratacdo. Entretanto, pelas caracteristicas do mercado especializado identificado,
nédo se espera que todas as propostas que ultrapassem esse patamar sejam tecnicamente
indiferentes entre si.
Ao contrario, o mercado oferece diferentes sistemas construtivos, materiais,
metodologias de implantacdo e niveis de especializacdo, cujas diferencas podem
produzir consequéncias concretas durante a execuc¢do e ao longo da vida Util da pista.
A utilizag8o de técnica e preco permite fazer uma distingdo que os critérios puramente
econdmicos ndo realizam:
uma coisa é verificar se a proposta possui qualidade suficiente para ser aceita; outra é
verificar se ela apresenta qualidade superior capaz de gerar vantagem efetiva para a

Administracéo.
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No Caiara, essa qualidade adicional pode estar associada a aspectos diretamente
relacionados ao risco e ao desempenho do empreendimento.

Uma empresa que apenas possua capacidade minima para executar a obra pode
satisfazer os requisitos de habilitagdo. Outra, entretanto, pode demonstrar experiéncia
significativamente maior em pistas de atletismo de caracteristicas equivalentes, dominio
comprovado de implantacdo de sistemas sintéticos esportivos, participagdo de
profissionais com experiéncia especifica em geometria, revestimentos e processos de
certificacdo, ou metodologia executiva particularmente consistente para tratamento da
base, drenagem, regularidade e controle tecnoldgico.

Essas diferencas ndo devem ser utilizadas para restringir indevidamente a participacao
no certame. Elas podem, porém, ser valoradas de forma graduada na proposta técnica,
desde que a Administracdo demonstre sua relagdo com o resultado pretendido.

A propria Lei estabelece que o julgamento por técnica e preco deve considerar
capacitacdo e experiéncia do licitante e permite atribuicdo de notas a aspectos
qualitativos relacionados a demonstracdo de conhecimento do objeto, metodologia e
programa de trabalho, qualificacdo da equipe e produtos a serem entregues.

Essa estrutura é particularmente compativel com a futura contratagdo semi-integrada.
Nesse regime, a empresa vencedora nao se limitard a executar mecanicamente um
Projeto Executivo integralmente elaborado pela Administracdo. Ela devera desenvolver
0 Projeto Executivo, compatibilizar as solugcdes e posteriormente executar aquilo que
projetou.

Portanto, a qualidade do agente selecionado e da metodologia que propde utilizar possui
influéncia direta sobre o resultado do contrato.

H4, assim, uma relacdo ldogica entre as duas escolhas realizadas:

a semi-integrada preserva espaco para que o contratado especializado participe do
desenvolvimento da solugdo; a técnica e preco permite que a Administracdo avalie a
qualidade dessa capacidade técnica antes de selecionar o contratado.

Essa relacdo ndo significa que a semi-integrada exija técnica e preco. Os dois institutos
sdo juridicamente independentes. Significa apenas que, neste caso concreto, as
caracteristicas que justificam preservar certa liberdade técnica ao futuro contratado
também tornam relevante avaliar a qualidade da proposta técnica oferecida.

Relevancia das diferencas técnicas acima do minimo
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A justificativa de técnica e preco ndo pode se limitar a afirmacéo genérica de que a obra
é especializada. E necesséario demonstrar por que a qualidade superior ao minimo possui
utilidade concreta.

No presente objeto, essa utilidade decorre principalmente de cinco aspectos.

Primeiro, a pista constitui sistema integrado, no qual falha localizada em uma disciplina
pode comprometer o desempenho das demais. Uma solucdo tecnicamente superior na
compatibilizacdo entre base, drenagem, regularizacdo e revestimento pode reduzir o
risco de deterioracdo prematura do conjunto.

Segundo, os sistemas de revestimento esportivo ndo sdao completamente equivalentes.
Ainda que todos os sistemas admitidos precisem atender ao desempenho minimo
estabelecido no Projeto Basico, podem existir diferencas objetivas quanto a
durabilidade, manutencdo, comportamento sob as condicdes ambientais locais,
constituicdo das camadas, métodos de reparo e controle da aplicacéo.

Terceiro, determinadas etapas possuem elevada sensibilidade ao método executivo,
especialmente preparacao e regularizacdo do substrato, controle de umidade, aplicacdo
dos componentes sintéticos, execucdo das interfaces e demarcacdes. A qualidade da
metodologia e do controle tecnoldgico pode repercutir diretamente na vida uatil do
produto final.

Quarto, o contratado seré responsavel pela elaboracdo do Projeto Executivo. Assim,
experiéncia e capacidade técnica superiores podem influenciar a qualidade das solucdes
de detalhamento, o tratamento das condi¢Ges encontradas e a compatibilizacdo entre
disciplinas.

Quinto, a obtencdo da certificacdo final exige que diversos parametros funcionem
simultaneamente. A certificacdo propriamente dita sera requisito obrigatdrio e, portanto,
ndo devera ser pontuada simplesmente como promessa de resultado. Entretanto, a
experiéncia, a metodologia e os controles utilizados para assegurar que esse resultado
seja alcancado podem representar diferencas técnicas relevantes entre as propostas.

E justamente esse conjunto de caracteristicas que demonstra a existéncia de qualidade
técnica relevante acima da barreira minima de aceitabilidade, atendendo a Idgica exigida
pelo art. 36 da Lei.

Habilitacdo técnica e pontuacgéo técnica ndo devem ser confundidas

A modelagem deverd distinguir claramente habilitacdo e julgamento técnico.

A habilitacdo deverd verificar se a empresa possui capacidade minima necessaria para

assumir o contrato. Quem nao alcancar esse patamar ndo podera prosseguir.
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A pontuacdo técnica deverd avaliar aquilo que, acima desse minimo, represente
vantagem adicional.

Né&o seria adequado, portanto, simplesmente repetir os mesmos atestados e quantidades
utilizados para habilitacdo e transforma-los mecanicamente em pontuacéo.

A metodologia deve estabelecer faixas ou critérios proporcionais que demonstrem por
que determinado nivel adicional de experiéncia, determinada qualificacdo da equipe ou
determinada caracteristica da solu¢cdo aumenta a confianca no resultado.

Da mesma forma, quando a pontuacdo estiver vinculada a capacitacdo técnico-
profissional, o art. 38 exige a participagdo direta e pessoal do profissional
correspondente na execucao do contrato.

Critérios técnicos deverdo ser objetivos

A vantagem da técnica e preco depende de uma modelagem cuidadosa.

Nao sera suficiente utilizar critérios vagos como “excelente metodologia”, “empresa
altamente especializada” ou “grande conhecimento do objeto”.

O edital devera estabelecer previamente o conteudo esperado, 0s documentos
comprobatorios, as faixas de pontuacdo e os elementos objetivos capazes de justificar
cada nota.

A legislagdo prevé banca com, no minimo, trés membros para avaliacdo dos quesitos
qualitativos, e a jurisprudéncia enfatiza que os fatores de ponderacdo e 0s critérios
técnicos devem ser fundamentados e possuir o maximo de objetividade possivel,
inclusive para evitar aumento de preco decorrente de diferencas técnicas pouco
substanciais.

No caso do Caiara, deverdo ser estudados para eventual composicdo da proposta
técnica, entre outros elementos, a experiéncia especifica da licitante, a qualificacdo da
equipe-chave, a metodologia para desenvolvimento do Projeto Executivo, o tratamento
das condicOes existentes, a compatibilizacdo entre drenagem e estrutura de suporte, a
metodologia de implantacdo do revestimento esportivo, o plano de controle tecnoldgico,
a gestdo das etapas criticas para certificacdo e caracteristicas da solucdo ofertada que
comprovadamente superem 0s requisitos minimos.

Esses fatores somente deverdo integrar o edital quando sua relevancia puder ser
tecnicamente demonstrada.

Técnica e preco ndo significa escolher a proposta tecnicamente melhor a qualquer custo
Também é importante afastar interpretacdo equivocada.

Tecnica e preco ndo elimina a competi¢do econdmica.
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Diferentemente do julgamento por melhor técnica, o preco continua influenciando
diretamente a classificagdo final. Uma proposta tecnicamente superior somente podera
superar economicamente outra proposta conforme a férmula de ponderacéo previamente
estabelecida.

Portanto, o critério procura encontrar um ponto de equilibrio:

ndo contratar simplesmente o menor preco, independentemente das diferengas técnicas
relevantes, e também ndo contratar simplesmente a maior nota técnica,
independentemente do custo.

Esse equilibrio apresenta particular importancia no Caiara porque a Administracdo
pretende obter equipamento especializado, de elevada durabilidade e sujeito a
certificacdo, mas permanece obrigada a observar economicidade e vantagem da
contratacao.

Ponderacéo entre técnica e prego

A Lei estabelece, como regra geral, que a proposta técnica podera receber no maximo
70% da valoracdo total. Esse percentual constitui limite maximo e ndo proporcdo
automatica.

Assim, a escolha da técnica e preco nao significa, neste momento, concluir
automaticamente pela proporcao de 70% para técnica e 30% para preco.

O peso devera ser definido posteriormente, a partir da estrutura concreta dos quesitos
técnicos, de sua importancia para o resultado e de simulacdes que permitam verificar 0s
efeitos da formula sobre a classificagéo.

Quanto maior o peso atribuido a técnica, mais forte deve ser a demonstracdo de que
diferencas técnicas superiores ao minimo justificam eventual diferenca econémica.

Essa cautela é importante para que a técnica seja suficientemente valorizada sem
permitir que diferencas marginais de pontuacdo neutralizem diferencas expressivas de
preco.

Também deve ser observado que a regra especifica do art. 37, 8§2° relativa a
determinados servicos técnicos predominantemente intelectuais acima do limite legal,
ndo deve ser automaticamente transposta para o valor global de uma contratacdo semi-
integrada de obra apenas porque ela contém elaboracdo de Projeto Executivo. A
modelagem da ponderacdo deverad considerar o objeto contratado como um todo e a

regulamentacéo aplicavel.
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7.2.5. Alternativa 5 — Maior lance
O critério de maior lance é expressamente vinculado pela Lei ao leildo, sendo destinado
a situacdes em que a Administracéo aliena bens e busca obter a maior oferta econémica.
A contratacdo em analise possui logica oposta: a Administracdo realizara despesa para
reconstrucdo de equipamento publico.
N&o existe, portanto, aderéncia juridica ou econdmica entre 0 maior lance e 0 objeto

pretendido, razdo pela qual essa alternativa é afastada.

7.2.6. Alternativa 6 — Maior retorno econémico
O maior retorno econémico € utilizado exclusivamente para celebracdo de contrato de
eficiéncia. Nesse modelo, o contratado executa medidas destinadas a produzir economia
mensuravel para a Administracdo, sendo sua remuneracdo fixada proporcionalmente a
economia efetivamente gerada.
Né&o corresponde a natureza do empreendimento do Caiara.
O objetivo principal ndo € reduzir uma despesa corrente preexistente e remunerar o
contratado segundo a economia produzida. Pretende-se reconstruir uma infraestrutura
esportiva e entregar resultado fisico e funcional previamente definido.
Por essa razdo, o maior retorno econdmico € juridicamente inadequado a estrutura
pretendida e deve ser afastado.
Comparacdo final dos critérios:

Critério Aplicabilidade ao

Principal caracteristica no Caiara Avaliacao

objeto
. Seleciona o menor dispéndio entre | N&o valoriza diferencas técnicas
Menor prego Possivel — - o
propostas que atendam ao minimo | superiores ao minimo
Maior desconio Possivel Competicdo econdmica sobre preco | Apresenta essencialmente a mesma
global de referéncia limitag8o qualitativa do menor prego
! A Selecdo exclusivamente técnica, Elimina indevidamente a competicéo
L] Baixa aderéncia ao o : "
Melhor técnica com remuneracao previamente econdmica sobre parcela relevante da
contrato global .
definida obra
Combina qualidade técnica superior
Técnica e prego Elevada ao minimo com competicéo Maior aderéncia ao objeto
econbmica
Maior lance Inaplicavel Proprio de leildo Afastado
Maior retorno . . .
P Inaplicével Proprio de contrato de eficiéncia Afastado
econémico
7.2.7. Concluséao

A anélise dos critérios de julgamento previstos na Lei n® 14.133/2021 permite concluir
que técnica e preco apresenta maior aderéncia as caracteristicas especificas da

reconstrucéo da pista de atletismo do Parque do Caiara.
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Os critérios de menor preco e maior desconto seriam juridicamente possiveis e
preservariam elevado grau de objetividade e competicdo econdmica. Entretanto, ambos
partem essencialmente da premissa de que, uma vez satisfeitos 0s requisitos minimos
estabelecidos pela Administracdo, as diferencas técnicas remanescentes ndo precisam
influenciar a sele¢do do vencedor.

Essa premissa néo corresponde adequadamente ao objeto estudado.

A futura contratacdo envolve elaboracdo de Projeto Executivo pelo proprio executor,
utilizacdo de mercado altamente especializado, diferentes sistemas tecnoldgicos,
compatibilizagdo entre estrutura de suporte, drenagem e revestimento esportivo,
processos executivos sensiveis e obrigacdo de entregar pista em condi¢cfes de atender
aos requisitos de certificacao.

Nesse contexto, a qualidade técnica acima do minimo possui capacidade real de
repercutir sobre o resultado da contratacéo.

N&o se trata de pagar mais por sofisticacdo desnecessaria nem de atribuir pontuagao
pelo simples cumprimento das exigéncias do Projeto Basico. Trata-se de reconhecer
que, entre empresas e solucdes que satisfacam o nivel minimo estabelecido, podem
existir diferencas relevantes de experiéncia, metodologia, capacidade de
desenvolvimento do Projeto Executivo, controle tecnolégico, tratamento das interfaces,
durabilidade e gerenciamento dos riscos técnicos.

Essas diferencas possuem potencial para afetar diretamente a confiabilidade da
execucdo, a vida util da pista, as necessidades futuras de manutencédo e a probabilidade
de obtenc&o do resultado final esperado.

Por outro lado, o julgamento exclusivamente pela melhor técnica também néo se mostra
adequado, pois o empreendimento possui expressiva componente de obra, materiais e
servigos, sendo indispensavel preservar competicdo efetiva sobre o preco.

A técnica e preco situa-se justamente entre esses dois extremos.

O critério permite que a EMLURB estabeleca no Projeto Basico um patamar técnico
minimo  obrigatério, desclassificando solugGes incapazes de atendé-lo, e
simultaneamente reconheca, por meio da pontuacao técnica, os atributos adicionais que
comprovadamente agreguem valor ao empreendimento. O preco permanece
componente efetivo da competicdo, impedindo que a busca por superioridade técnica
seja dissociada da economicidade.

A escolha apresenta ainda especial coeréncia com o regime semi-integrado

anteriormente selecionado. A Administragdo mantera a definicdo das premissas
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essenciais no Projeto Basico, mas confiard ao futuro contratado a elaboracdo do Projeto
Executivo e parte relevante do detalhamento e compatibilizagdo da solucdo. Se a
qualidade dessa contribuicdo privada possui influéncia direta sobre o resultado, mostra-
se racional que ela seja considerada também no processo de escolha do contratado.
Dessa forma, a conjugacdo entre contratacdo semi-integrada e julgamento por técnica e
prego permite estruturar modelo no qual a Administragao:
define previamente os padrdes minimos que nao admite reduzir; permite ao mercado
demonstrar capacidade e solugdes superiores dentro dos espagos tecnicamente abertos;
considera essa superioridade na selecdo; e mantém o pre¢co como componente relevante
da deciséo.
Por essas razoes, conclui-se que o critério de julgamento por técnica e preco € o mais
adequado ao presente objeto, desde que os futuros documentos da licitacdo estabelecam
critérios de pontuacdo objetivos, proporcionais e diretamente relacionados aos
beneficios esperados, distingam claramente habilitacdo minima de superioridade técnica
e justifiquem especificamente a ponderacdo atribuida as notas de técnica e de prego.
Essa é precisamente a demonstracdo que o art. 36, 81° exige do Estudo Técnico
Preliminar.
Um ponto que eu manteria para a proxima etapa, e ndo fecharia ainda no ETP, é o
percentual técnica/preco. A conclusdo pode ser firme por técnica e preco sem escolher
agora 70/30. Primeiro vale construirmos os quesitos que realmente diferenciam uma
proposta tecnicamente superior e, depois, simular 50/50, 60/40 e 70/30 para verificar
qual ponderacdo produz um julgamento proporcional e defensavel.

7.3. Critério de julgamento por Técnica e Preco — enquadramento e premissas da
modelagem
Conforme demonstrado anteriormente, considera-se adequado a presente contratacdo o
critério de julgamento por técnica e preco, previsto no art. 33, inciso 1V, e
disciplinado principalmente pelos arts. 36 a 38 da Lei Federal n® 14.133/2021.
A escolha desse critério constitui decisdo distinta do regime de execu¢do adotado. A
contratagdo sera estruturada sob regime semi-integrado, no qual a Administracéo
disponibilizara o Projeto Basico e o contratado sera responsavel pelo desenvolvimento
do Projeto Executivo e pela execugdo da obra. Ja o critério de técnica e prego disciplina
a forma pela qual, dentre os licitantes aptos, sera identificada a proposta mais vantajosa

para a Administracao.
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Nos termos do art. 36 da Lei n® 14.133/2021, o julgamento por técnica e preco considera
a maior pontuacgao obtida mediante ponderacdo, segundo fatores objetivos previamente
estabelecidos no edital, das notas atribuidas aos aspectos técnicos e econdémicos das
propostas. Sua utilizacdo pressupde demonstracdo, no Estudo Técnico Preliminar, de
que a qualidade técnica que supere o0s requisitos minimos estabelecidos pela
Administracdo seja relevante para o resultado pretendido. A propria Lei inclui entre as
hipbteses de utilizacdo as obras e servicos especiais de engenharia e 0s objetos que
admitam solucdes especificas, alternativas ou variacdes de execugdo com repercussoes
significativas e mensurdveis sobre qualidade, produtividade, rendimento ou
durabilidade.

Essa condicdo encontra-se presente no empreendimento do Parque do Caiara. Embora o
Projeto Basico estabeleca 0s requisitos minimos obrigatérios de desempenho,
seguranga, durabilidade, geometria, drenagem, superficie esportiva e certificacdo, a
futura contratada tera participacdo relevante no desenvolvimento da solucéo,
especialmente porque serd responsavel pela elaboracdo do Projeto Executivo, pela
compatibilizacdo dos diversos sistemas e pela execucdo de infraestrutura esportiva
altamente especializada.

Dessa forma, entre propostas que satisfacam o padrdo minimo obrigatério poderdo
existir diferencas relevantes quanto a experiéncia especifica, qualidade da equipe
técnica, metodologia de desenvolvimento do Projeto Executivo, metodologia
construtiva, controle tecnoldgico, tratamento das interfaces entre base, drenagem e
revestimento sintético, planejamento das etapas criticas e demais fatores capazes de
influenciar o desempenho e a confiabilidade do resultado final.

O julgamento por técnica e preco permite que essas diferencas sejam consideradas sem
afastar a necessaria competicdo econdmica, buscando selecionar ndo simplesmente a
proposta tecnicamente mais pontuada ou a de menor preco isoladamente, mas aquela
que apresente melhor combinacdo entre qualidade técnica adicional e custo para a
Administracdo. O proprio art. 34 estabelece que, também quando cabivel a técnica e
preco, deve ser considerado o menor dispéndio para a Administracdo, atendidos 0s

parametros minimos de qualidade definidos no edital.

7.3.1. Ponderacao entre técnica e precgo: regra geral do art. 36
A Lei n® 14.133/2021 ndo estabelece, como regra geral, uma proporcdo fixa entre

técnica e prego.
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O art. 36, 82° determina que as propostas técnicas sejam avaliadas e ponderadas e, em
seguida, as propostas de preco, estabelecendo apenas que a proposta técnica podera
representar no maximo 70% da valoracao total.

Portanto, o percentual de 70% n&o constitui regra obrigatoria para toda licitacdo por
técnica e preco. Trata-se de limite m&ximo atribuido & componente técnica.
Consequentemente, dentro da regra geral do art. 36, sdo juridicamente possiveis, desde

que devidamente justificadas, ponderacdes como:

o 70% técnica e 30% preco;

o 60% técnica e 40% preco;

o 50% técnica e 50% preco;

« 0U outras composicBes que respeitem o limite maximo legal de 70% para a proposta
técnica.
A definicdo desses pesos ndo deve ser arbitraria. A ponderacdo escolhida determina a
capacidade relativa de uma vantagem técnica ou econémica alterar a classificacéo final
e, por isso, devera guardar relacdo com as caracteristicas concretas do empreendimento
e com a importancia atribuida pela Administracdo as diferencas técnicas superiores ao
padrdo minimo.
Regra especial do art. 37, §2°
Situacdo distinta é disciplinada pelo art. 37, §2°, da Lei n® 14.133/2021.
Esse dispositivo estabelece regra especifica para licitacdes destinadas a contratacdo de
determinados servicos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual, previstos nas alineas “a”, “d” e “h” do inciso XVIII do art. 6°, quando o

valor estimado da contratagdo superar o limite legal.

As referidas alineas abrangem, respectivamente:

» Estudos técnicos, planejamentos, Projetos Basicos e Projetos Executivos;

 Fiscalizagéo, superviséo e gerenciamento de obras e servicos;

o Controles de qualidade e tecnologico, andlises, testes, ensaios, instrumentagéo,
monitoramento e demais servicos de engenharia enquadrados na definicdo legal de
servico técnico especializado predominantemente intelectual.

Nessas contratacOes especificas, ressalvadas as hipdteses de inexigibilidade, a Lei
determina que o julgamento seja por melhor técnica ou por técnica e preco e, sendo
utilizada técnica e preco, fixa expressamente a propor¢cdo de 70% para a proposta
técnica, restando 30% para a proposta de prego. Diferentemente do art. 36, portanto,

nesse caso ndo ha mera fixacao de teto, mas determinacg&o legal da proporcéo.
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O valor originalmente estabelecido no art. 37, 82° era de R$ 300.000,00. Para o
exercicio de 2026, entretanto, o Decreto Federal n°® 12.807, de 29 de dezembro de 2025,
atualizou esse limite para R$ 392.952,63.

7.3.2. Enguadramento da futura contratacao do Parque do Caiara
A regra especial do art. 37, §2° nédo deve ser confundida com a situagdo da presente
contratacao.
O objeto principal pretendido ndo consiste em licitacdo autbnoma destinada
exclusivamente a contratacdo de Projeto Executivo ou de outro servigo
predominantemente intelectual. Trata-se de contratacdo de obra de engenharia sob
regime semi-integrado, abrangendo a reconstrugdo fisica da pista, drenagem, estrutura
de suporte, revestimento sintético, equipamentos esportivos, demarcacdes, testes,
certificacdo e demais parcelas necessarias a entrega final do empreendimento.
A elaboracdo do Projeto Executivo constitui uma parcela tecnicamente importante dessa
contratacdo, mas permanece inserida em objeto global substancialmente mais amplo,
cuja prestacdao predominante é a execucao da obra.
Assim, entende-se que a modelagem da ponderacdo deve observar a regra geral do art.
36, 82° e ndo a proporcao fixa prevista no art. 37, 82° destinada as licitagbes cujo
préprio objeto seja a contratacdo dos servicos predominantemente intelectuais ali
especificados.
Além dessa distingdo quanto a natureza global do objeto, as pesquisas preliminares
realizadas indicam que o valor especifico do Projeto Executivo a ser desenvolvido pela
futura contratada devera representar parcela relativamente pequena do investimento
total.
Entre as consultas realizadas diretamente ao mercado, a Resinsa estimou em R$
300.000,00 a elaboracdo dos projetos executivos da pista Classe 2, incluindo
levantamento topografico e implantagcdo, projeto geométrico, projeto da base de
concreto e projeto de drenagem.
A Recoma apresentou valor de R$ 29.211,96, porém para escopo descrito de forma
consideravelmente mais sintética, razdo pela qual esse montante ndo deve ser
considerado, isoladamente, representativo do nivel de desenvolvimento que seré exigido
no futuro contrato.
J& a Playpiso apresentou valor de R$ 651.880,00, mas para escopo muito mais amplo,

compreendendo simultaneamente Projeto Basico e Projeto Executivo da pista e do
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campo de grama natural, ndo sendo diretamente comparavel & parcela de Projeto
Executivo que integrara a contratagcdo semi-integrada da EMLURB.

A referéncia de aproximadamente R$ 300 mil, portanto, mostra-se razoavel
exclusivamente como ordem de grandeza preliminar para esta etapa de planejamento,
além de encontrar-se abaixo do limite atualizado de R$ 392.952,63 do art. 37, §2°.
Ressalta-se, contudo, que essa avaliagdo nao substitui a estimativa formal do valor do
Projeto Executivo nem a estimativa do valor global da contratacéo, que serdo elaboradas
posteriormente em topico préoprio, mediante orcamento detalhado e observancia dos
arts. 18 e 23 da Lei n° 14.133/2021. O valor aqui considerado possui apenas carater
preliminar e auxilia no enquadramento e nas anélises de modelagem.

Dessa forma, dois elementos convergem para a aplicacao da disciplina geral do art. 36:
primeiro, a futura licitacdo possui por objeto global uma obra de engenharia em regime
semi-integrado, e ndo contratacdo autbnoma de servigco predominantemente intelectual;
segundo, mesmo quando examinada isoladamente, a estimativa preliminar da parcela
correspondente ao Projeto Executivo situa-se abaixo do limite atualizado estabelecido
no art. 37, §2°.

Consequentemente, ndo se identifica obrigacdo legal de adocdo da proporgéo fixa de
70% técnica e 30% preco, sendo juridicamente possivel definir ponderacédo inferior a
70% para a técnica, desde que adequadamente motivada.

7.3.3. Estrutura geral da avaliacao técnica
O art. 37 estabelece os elementos que poderdo integrar a avaliacdo das propostas
técnicas.
O julgamento devera considerar a capacitacdo e a experiéncia do licitante, comprovadas
mediante atestados de obras, produtos ou servigos previamente realizados, bem como
quesitos qualitativos avaliados por banca especificamente designada, relacionados a
demonstragdo de conhecimento do objeto, metodologia e programa de trabalho,
qualificacdo das equipes e produtos a serem entregues. A Lei também prevé
consideracdo do desempenho pretérito em contratacBes anteriores, observada a
regulamentacéo aplicavel.
A banca responsavel pelos quesitos qualitativos devera possuir no minimo trés
membros, com composi¢do nos termos do art. 37, §1°.
Quando houver pontuacdo decorrente da capacitacdo técnico-profissional, o art. 38

estabelece ainda consequéncia importante: o profissional cuja experiéncia tenha
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produzido pontuacdo devera possuir participacdo direta e pessoal na execucdo do
contrato. Isso impede que profissionais sejam utilizados exclusivamente para aumentar
a nota da proposta sem posterior participacdo efetiva no empreendimento.

A regulamentacdo federal da técnica e preco, embora sua incidéncia direta sobre a
contratacdo municipal dependa do ambito e da fonte dos recursos envolvidos, constitui
referéncia metodologica relevante e segue a mesma estrutura: experiéncia do licitante,
capacitacdo técnico-profissional, conhecimento do objeto, metodologia, equipe técnica e
produtos a serem entregues, sempre mediante critérios previamente definidos e
objetivamente graduados.

Os critérios especificos de pontuacdo do Caiara serdo desenvolvidos posteriormente no
Projeto Basico e no edital, devendo existir relacdo demonstravel entre cada fator

pontuado e a vantagem técnica esperada para a Administracao.

7.34. Requisitos minimos e pontuacgdo por superioridade técnica
A adocdo do critério de técnica e preco nao significa permitir que todo aspecto da
qualidade do objeto seja objeto de compensacao econdmica.
O Projeto Basico estabelecerd requisitos técnicos minimos obrigatérios. A proposta
incapaz de satisfazer exigéncias indispensaveis do objeto ndo devera simplesmente
receber pontuacdo técnica reduzida e permanecer na disputa para tentar compensar sua
deficiéncia mediante prego inferior.
A prdpria estrutura do art. 36, §1°, pressupfe que a técnica e preco seja utilizada para
comparar a qualidade das propostas que superem 0s requisitos minimos estabelecidos
no edital.
Portanto, a modelagem devera distinguir requisitos técnicos minimos, cuja
observancia constitui condicdo de aceitabilidade da proposta; e atributos técnicos
superiores ao minimo, que poderdo gerar pontuacdo adicional quando
representarem beneficio efetivo para a Administracao.
Essa distincdo sera particularmente importante caso se adote ponderacdo equilibrada
entre técnica e preco, pois devera impedir que proposta materialmente inadequada ao
empreendimento obtenha classificacdo vantajosa exclusivamente mediante grande
reducdo de preco.
A forma pela qual essa barreira técnica seré estruturada — inclusive eventual pontuagéo
minima global ou por quesitos essenciais — serd objeto de analise especifica posterior,

juntamente com os critérios detalhados de avaliacdo da proposta técnica.
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7.3.5. Relacdo com a habilitacdo técnica
Também deverd ser preservada a distin¢do entre habilitacdo técnica e avaliacdo da
proposta técnica.
A habilitacdo, disciplinada especialmente pelo art. 67 da Lei n°® 14.133/2021, tem a
finalidade de comprovar a capacidade minima necessaria para que o licitante possa
executar o objeto e encontra-se submetida aos requisitos e limites proprios estabelecidos
pela Lei.
A proposta técnica possui finalidade distinta: permite comparar, entre os licitantes que
atendem as condi¢cdes minimas aplicaveis, diferencas de experiéncia, metodologia,
equipe e demais atributos que possam representar vantagem adicional para a
Administracéo.
A utilizacdo de atestados na pontuacdo técnica € expressamente admitida pelo art. 37,
inciso I, mas os critérios deverdo ser estruturados de maneira proporcional e relacionada
ao resultado pretendido, evitando transformar a pontuacdo em mecanismo indireto de
imposicédo de requisitos de habilitacdo excessivos.
Essa matéria sera detalhada em topico proprio quando forem definidos os fatores de

pontuacao.

7.3.6. Proposta de preco e julgamento final
A componente econdmica também deverd ser convertida em nota segundo formula
objetiva estabelecida no edital.
Como referéncia metodoldgica, a Instru¢cdo Normativa SEGES/MGI n° 2/2023 utiliza a
relacdo entre o menor valor global proposto e o valor da proposta de cada licitante,
atribuindo 100 pontos ao menor preco e reduzindo proporcionalmente a pontuacdo das
demais propostas. A prépria regulamentacdo federal admite utilizacdo de formula
diferente quando o ETP demonstrar que ela € mais vantajosa para a ponderacéao.
A férmula definitiva a ser empregada no Caiara ainda devera ser analisada juntamente
com 0s pesos de técnica e preco, pois a influéncia econdmica no resultado final ndo
depende apenas da proporcao 70/30, 60/40 ou 50/50, mas também da forma matematica
utilizada para transformar os pregos ofertados em pontuacao.
Por essa razdo, no topico seguinte sdo realizadas simula¢fes com diferentes notas
técnicas, descontos e ponderacdes, utilizando ordem de grandeza preliminar do valor da
contratagdo, com o0 objetivo de verificar concretamente os efeitos de diferentes

distribuigdes de peso sobre a classificacdo final.
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As simulagdes foram concebidas para responder, entre outras, as seguintes questdes:

até que ponto uma proposta tecnicamente superior deve prevalecer sobre uma proposta
significativamente mais econémica?

qual reducdo de preco seria necessaria para compensar determinada diferenca de nota
técnica?

em que momento uma ponderacdo elevada para técnica torna a competicdo econdmica
pouco relevante?

e qual combinacdo proporciona equilibrio mais adequado entre qualidade e
economicidade para o empreendimento?

A anélise dessas situacBes servira de fundamento para a escolha motivada da
ponderacdo a ser adotada, evitando a mera reproducdo automatica do limite maximo de

70% previsto na Lei.

7.3.7. Aspectos procedimentais decorrentes da escolha
A adocdo de técnica e preco produz ainda consequéncias préprias para o procedimento
licitatorio.
A futura licitacdo de obra sera realizada pela modalidade concorréncia, e o art. 56, §2°,
da Lei n® 14.133/2021 veda a utilizacdo do modo de disputa aberto quando adotado o
critério de técnica e preco. Consequentemente, as propostas nao serdo objeto de disputa
aberta por lances sucessivos, caracteristica coerente com a necessidade de preservar a
integridade da avaliacdo conjunta das propostas técnica e econdmica.
A Lei estabelece ainda prazo minimo de 35 dias Uteis para apresentacdo das propostas
quando utilizado o critério de técnica e prego.
Além disso, a fase preparatdria devera conter motivacdo circunstanciada dos proprios
critérios de pontuacdo e julgamento das propostas técnicas, conforme art. 18, inciso IX,
reforgando a necessidade de que cada quesito, faixa de pontuacéo e fator de ponderacao

seja previamente fundamentado.

7.3.8. Sintese do enquadramento
Diante dessas premissas, a futura contratacdo sera estruturada considerando que:
a técnica e preco foi selecionada porque diferencas técnicas superiores aos requisitos
minimos possuem relevancia efetiva para o resultado; a regra geral aplicavel admite
técnica com peso maximo de 70%, sem impor automaticamente a proporcao 70/30; a
hipotese excepcional de ponderagédo fixa prevista no art. 37, 82° n&o corresponde ao

objeto global da contratagio semi-integrada e, adicionalmente, a parcela
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preliminarmente estimada do Projeto Executivo encontra-se abaixo do limite legal
atualizado; e a propor¢do definitiva deverd ser estabelecida mediante fundamentacédo
técnica e econdmica especifica.
Para evitar uma escolha meramente intuitiva dos pesos, 0 topico seguinte apresenta
estudo de sensibilidade mediante simulacGes de diferentes cenarios de notas técnicas,
precos e descontos, comparando especialmente as ponderagdes 70/30, 60/40 e 50/50 e
avaliando o grau de influéncia efetiva de cada componente sobre o resultado da
licitacdo.

7.4. Estudo preliminar da ponderacgdo entre técnica e prego
Para avaliar os efeitos praticos da ponderacdo entre técnica e preco na futura licitacéo,
realizou-se simulacdo preliminar a partir da ordem de grandeza econdmica indicada
pelas consultas realizadas diretamente ao mercado especializado para a reconstrucdo da
pista do Parque do Caiara.
A Resinsa apresentou proposta global de R$ 11.571.197,00; a Recoma, de R$
11.430.735,24; e a proposta abrangente da Playpiso, mediante somatoério das parcelas
nela discriminadas, alcanca aproximadamente R$ 12.387.909,00.
Esses trés valores resultam em média aproximada de R$ 11,80 milhdes, que sera
utilizada exclusivamente como referéncia para as simulacfes deste topico.
Ressalta-se que esse montante ndo corresponde a estimativa oficial do valor da
contratacdo, a qual sera elaborada posteriormente, em topico proprio do ETP, mediante
orcamento detalnado e observancia da metodologia estabelecida pela Lei n°
14.133/2021. Nesta etapa, o valor possui finalidade exclusivamente analitica: permitir
visualizar, em termos econdmicos, os efeitos produzidos pelas diferentes ponderacoes

entre técnica e preco.

7.4.1. Premissas da simulacgéo
Para facilitar a analise, considerou-se escala de 0 a 100 pontos para a proposta técnica
e, exclusivamente para fins de simulacdo, indice de preco calculado de forma relativa,
atribuindo-se 100 pontos a menor proposta econdmica e pontuacdo
proporcionalmente inferior as propostas de maior valor.
A nota final hipotética resulta da aplicagdo dos respectivos pesos sobre as notas técnica
e econdmica.
Foram comparadas trés ponderacdes:

o 70% técnica / 30% preco;
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e 60% técnica / 40% preco;

o 50% técnica / 50% prego.
O objetivo ndo é, neste momento, definir a formula definitiva do edital, mas verificar
qual influéncia real o preco consegue exercer sobre a classificacdo quando comparado a
diferenca de pontuacao técnica.

7.4.2. Simulagéo 1 — Proposta técnica nota maxima versus proposta técnica nota 80 com

grande reducéo de preco
Considere-se uma primeira empresa com:
Empresa A

« Nota técnica: 100 pontos;

» Desconto sobre a referéncia: 1%;

o Preco aproximado: R$ 11,68 milhdes.
E uma segunda empresa:

Empresa B

« Nota técnica: 80 pontos;

o Desconto: 20%;

o Preco aproximado: R$ 9,44 milhdes.
A diferenca econémica entre as propostas seria, portanto, de aproximadamente R$ 2,24
milhdes em favor da Empresa B.

Aplicadas as diferentes ponderacdes, obtém-se:

Empresa A —técnica Empresa B — técnica 80

P a Resul
e EREES 100 / desconto 1% / desconto 20% CEUIELE
70% técnica / 30% preco 94,24 86 Empresa A
60% técnica / 40% preco 92,32 88 Empresa A

Empresa A, por

50% técnica / 50% prego 90,4 90 .
margem minima

A simulacdo evidencia diferenca substancial entre as ponderacoes.

No modelo 70/30, uma reducdo econémica de aproximadamente R$ 2,24 milhdes seria
insuficiente para compensar uma diferenca de 20 pontos na avaliacdo técnica. A
proposta de técnica maxima permaneceria vencedora com margem confortavel, apesar
de apresentar preco significativamente superior.

No modelo 50/50, a mesma situacdo torna-se praticamente equilibrada: a diferenca final
seria de apenas 0,40 ponto.
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Esse resultado demonstra que a escolha dos pesos ndo possui efeito meramente formal.
Ela determina concretamente quanto a Administracdo estd disposta a admitir de
diferenca econdmica em troca de determinada superioridade técnica.

Quanto uma proposta mais barata precisaria reduzir o preco?

Para visualizar melhor esse efeito, manteve-se como referéncia uma empresa com nota
técnica 100 e desconto de apenas 1% e calculou-se aproximadamente qual desconto

seria necessario para empresas com notas técnicas inferiores conseguirem igualar sua

pontuacdo final.

.. Desconto necessario em Desconto necessario em Desconto necessario em
Nota técnica da concorrente 70/30 60/40 50/50
95 pontos 12,55% 8,43% 5,95%
90 pontos 24,10% 15,85% 10,90%
85 pontos 35,65% 23,28% 15,85%
80 pontos 47,20% 30,70% 20,80%
75 pontos 58,75% 38,13% 25,75%

A tabela demonstra com maior clareza o comportamento da ponderacdo 70% técnica /
30% preco.

Uma empresa que obtenha 90 pontos técnicos em 100, portanto apenas 10 pontos
abaixo da proposta tecnicamente melhor avaliada, precisaria apresentar desconto de
aproximadamente 24% para simplesmente empatar com uma empresa nota 100 que
concedesse apenas 1% de desconto.

Se sua nota técnica fosse 80, 0 desconto necessario se aproximaria de 47%.

Em termos praticos, nessa configuracdo, a variavel preco apresenta capacidade bastante
limitada de modificar o resultado do certame. A pontuacdo técnica tende a dominar a
classificacao.

Comportamento da ponderagdo 50% técnica / 50% preco

Na ponderacao 50/50, a relacdo se modifica significativamente.

Uma empresa nota 95 precisaria oferecer aproximadamente 6% de desconto para
superar uma empresa nota 100 que praticamente mantivesse o0 preco de referéncia.

Uma empresa nota 90 precisaria de aproximadamente 11%.

Uma empresa nota 85, cerca de 16%.

E uma empresa nota 80, aproximadamente 21%.

Nesse modelo, a superioridade técnica continua possuindo peso expressivo — metade
de toda a pontuacédo da licitagdo —, mas passa a existir uma compensagdo econémica
efetiva.

Por exemplo, tomando a referéncia preliminar de R$ 11,80 milhdes:

Secretaria de

Infraestrutura




PREFEITURA DO RECIFE | SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA
AUTARQUIA DE MANUTENGAO E LIMPEZA URBANA

Av. Governador Carlos de Lima Cavalcanti, n°09, Derby, Recife/ PE | CEP: 50.070-110
PABX: 3355.5500 | www.emlurb.recife.pe.gov.br | CNPJ: 11.497.013/0001-34

» Proposta nota técnica 100, com 1% de desconto: aproximadamente R$ 11,68 milhoes;
 Proposta nota técnica 80, com 21% de desconto: aproximadamente R$ 9,32 milhdes.
A diferenga econdmica seria superior a R$ 2,3 milhdes.
Nesse cenario, a escolha entre as duas propostas deixa de ser decidida praticamente
apenas pela nota técnica e passa a refletir efetivamente os dois componentes do
julgamento.
A questdo administrativa relevante passa a ser:
a diferenca entre uma proposta técnica nota 100 e uma proposta nota 80 representa
beneficio suficiente para justificar aproximadamente R$ 2,3 milhGes de dispéndio
adicional?
Essa é exatamente a espécie de decisdo que o julgamento por técnica e preco deve

permitir.

7.4.3. Simulacdo intermediaria — diferenca técnica menor

Também € possivel observar situacdo menos extrema.
Considere-se novamente uma empresa nota técnica 100, oferecendo apenas 1% de
desconto, e outra empresa com 90 pontos técnicos, mas oferecendo 15% de desconto.
Sobre a referéncia preliminar adotada, 0s precos seriam aproximadamente:

o Empresa A: R$ 11,68 milhdes;

o Empresa B: R$ 10,03 milhdes;
Com uma economia aproximada de R$ 1,65 milh&o na segunda proposta.

O resultado seria;

Técnica 100 / desconto | Técnica 90 / desconto

Ponderagao 1% 15% Vencedora
70/30 95,76 93 Técnica 100
ccnica 1
60/40 94,34 94 Técnica 100, por

pequena margem
50/50 92,93 95 Técnica 90
Esse exemplo € particularmente elucidativo.

Uma proposta com 90% da pontuacdo técnica maxima e economia de aproximadamente
R$ 1,65 milhdo ainda perderia no modelo 70/30.

No modelo 50/50, entretanto, a economia passa a possuir forca suficiente para
compensar os 10 pontos de diferenca técnica.

Resultado preliminar das simulagtes

As simulagdes indicam que a ponderacdo 70% tecnica / 30% preco produz elevada

concentracdo do resultado na componente técnica.
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Isso pode ser adequado quando diferencas relativamente pequenas de pontuagéo técnica
representem diferencas extraordinariamente relevantes no resultado contratual.
Entretanto, caso propostas com notas 80, 85 ou 90 ja representem solucGes
tecnicamente satisfatdrias, a adocdo de peso de 70% para técnica podera fazer com que
economias financeiras muito expressivas tenham pouca ou nenhuma capacidade de
alterar a classificacao.

Por outro lado, a ponderacdo 50% técnica / 50% preco ndo transforma a licitacdo em
disputa predominantemente econdmica. A técnica permanece responsavel por metade da
classificacédo, constituindo componente extremamente relevante da selecao.

A diferenca é que o preco passa a possuir capacidade real de compensar diferengas
técnicas, sobretudo quando o ganho econémico é significativo.

A simulacdo permite visualizar a légica da ponderacéo:

quanto maior a diferenca técnica, maior devera ser a vantagem econdmica necessaria
para compensa-la; quanto menor a diferenca técnica, menor deverd ser o ganho
econdmico necessario para tornar a proposta globalmente mais vantajosa.

Esse comportamento parece mais compativel com a propria finalidade do julgamento
por técnica e prego, que ndo consiste em selecionar automaticamente a melhor proposta
técnica, nem simplesmente a menor proposta econémica, mas em selecionar a proposta
que apresente a melhor combinac&o entre qualidade técnica e custo.

Dessa forma, as simulacdes preliminares indicam maior equilibrio na ponderacao de
50% para técnica e 50% para preco, especialmente porque evita que a componente
técnica torne a competicdo econémica praticamente irrelevante.

Essa conclusdo, contudo, devera ser posteriormente confrontada com a estrutura efetiva
da pontuagdo técnica. A interpretacdo de uma nota 80, 90 ou 100 somente sera possivel
depois de definidos os critérios que produzirdo essas notas. O presente estudo limita-se,
portanto, a demonstrar 0 comportamento matematico e econdmico das diferentes
ponderacdes, servindo de subsidio a definicdo posterior da modelagem definitiva do

julgamento.

7.5. Descrigdo da Solucdo Técnica Adotada
A solucdo técnica adotada consiste na reconstrucdo sistémica da pista de atletismo do
Parque do Caiara, compreendendo a recuperacdo integral das condi¢cdes necessarias ao
seu funcionamento como instalagéo esportiva oficial, com atuacdo sobre a infraestrutura

de suporte, drenagem, superficie esportiva, geometria, setores destinados as provas de
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campo, area interna gramada, acessorios, demarcacdes e demais elementos necessarios a
obtencdo da Certificagdo World Athletics Classe 2.

A solucédo ndo se limita a substituicdo do revestimento sintético atualmente deteriorado.
As manifestacbes observadas na pista, particularmente fissuracdes, destacamentos,
deformag0es, presenca de umidade sob o revestimento, empogamentos e deficiéncias
relacionadas a drenagem, evidenciam a necessidade de tratar a pista como um sistema
construtivo unico e interdependente, no qual o desempenho da superficie esportiva
depende diretamente das condi¢des de suporte, da regularidade geométrica, do controle
da agua e da adequada compatibilizagdo entre todos 0s seus componentes.

A concepcdo adotada compreende, portanto, a implantagdo de uma nova estrutura
funcional capaz de assegurar estabilidade, regularidade, drenagem, desempenho
esportivo, durabilidade, seguranca e conformidade geométrica, permitindo que sobre ela
seja instalado o sistema sintético selecionado e que a instalacdo final satisfaca os
requisitos necessarios a certificacao pretendida.

7.5.1. Base geométrica da solucédo
Para subsidiar o planejamento e a elaboracdo do Projeto Basico, foi realizado
levantamento topografico especifico da pista de atletismo e de sua area de influéncia
imediata.
O levantamento registra a configuracdo atualmente implantada, as principais dimensdes,
raio de referéncia de 36,50 m, areas destinadas as provas de campo, canaletas e outros
elementos de drenagem, caixas, calcadas, cercamentos, arvores, refletores e demais
interferéncias existentes.
A disponibilidade dessas informac6es permite que a solugédo seja desenvolvida a partir
de conhecimento geométrico prévio do equipamento existente, devendo o Projeto
Executivo realizar as conferéncias necessarias e consolidar a geometria definitiva da
instalacao.
A solugédo prevista contempla pista oficial de 400 m e 8 raias, incluindo os setores
necessarios as diferentes modalidades do atletismo e as areas complementares que
compBem a instalacdo esportiva. A configuragdo definitiva deverd observar os
requisitos geomeétricos aplicaveis da World Athletics, inclusive quanto a raios, larguras,
linhas de referéncia, declividades, niveis, posicdo dos setores de provas e demais

parametros que condicionem a certificacédo final.
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As cotas e declividades deverdo ser compatibilizadas desde as camadas inferiores até o
acabamento final da superficie sintética, evitando que eventuais deficiéncias
geométricas da infraestrutura sejam posteriormente compensadas de forma inadequada

mediante variacdes de espessura do revestimento esportivo.

7.5.2. Projeto Executivo e consolidagéo da solugéo

A solucgdo devera ser integralmente desenvolvida em nivel executivo antes da execugado
das respectivas parcelas da obra.

O Projeto Executivo devera partir das premissas, parametros e requisitos estabelecidos
no Projeto Basico e transformar a concepcdo adotada em documentacdo tecnicamente
suficiente & execucdo, incluindo dimensionamentos, memdrias de célculo,
especificacbes, desenhos, detalhes construtivos, quantitativos, métodos de controle e
compatibilizacdo entre disciplinas.

Deverdo ser desenvolvidos, conforme aplicavel ao objeto:

« Projeto geométrico e planialtimétrico;

« Projeto de terraplenagem;

» Projeto da estrutura de suporte da pista;

« Projeto da base estrutural em concreto;

» Projeto de drenagem superficial e subsuperficial,

« Projeto das areas destinadas as provas de campo;

« Projeto de implantacdo dos equipamentos esportivos;

» Detalhamento do sistema sintético;

« Projeto de recuperacéo e drenagem do campo interno;

« Detalhes das interfaces entre pista, canaletas, calcadas e areas adjacentes;
« Planejamento das demarcacoes;

« Compatibilizacdo geral,

« E demais detalhes necessarios a perfeita execucéo e a certificagdo da instalacéo.

O Projeto Executivo devera incorporar os resultados das investigacdes complementares
realizadas sobre a estrutura existente e apresentar solucdo compatibilizada, evitando

conflitos entre drenagem, estrutura de suporte, equipamentos embutidos, superficie

sintética e geometria esportiva.

7.5.3. Investigacfes complementares da infraestrutura existente
O levantamento topografico permite conhecer a geometria e 0os elementos superficiais
existentes, mas ndo permite caracterizar integralmente as camadas enterradas, o subleito

ou a condig&o interna das estruturas de drenagem.
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A solucdo contempla, portanto, a realizacdo das investigagbes complementares
necessarias a confirmacdo das condigcdes efetivas da infraestrutura existente,
previamente a consolidacdo das correspondentes solucdes no Projeto Executivo.

Deverao ser verificadas, conforme tecnicamente necessario:

« Constituicdo e espessura das camadas existentes;

 Caracteristicas do material de suporte;

« Capacidade de suporte e uniformidade do subleito;

e Condigdes de compactacéo;

« Ocorréncia de materiais inadequados ou heterogéneos;

« Presenca e origem de umidade;

« Condicdes de drenagem;

« Existéncia de vazios ou perda de suporte;

« Interferéncias enterradas;

« Condigdes dos elementos existentes que eventualmente possam ser aproveitados;

» E possiveis interferéncias de raizes ou vegetacao.
O objetivo dessas investigacdes serd reduzir as incertezas construtivas e fornecer dados
suficientes para que a solucdo estrutural definitiva seja dimensionada sobre condicdes
efetivamente verificadas.
A concepcdo de referéncia pressupde a reconstrucdo das parcelas estruturais necessarias
a formacdo de nova plataforma de suporte, ndo devendo o reaproveitamento de
elementos existentes ser considerado automaticamente. Eventual manutencdo de
componente existente somente devera ocorrer quando sua integridade, estabilidade e
compatibilidade com a nova solucéo forem tecnicamente comprovadas.
4. DemolicGes, remocdes e preparacdo da area
A intervencdo compreendera a remocdo integral do revestimento sintético existente,
incluindo seus residuos, remanescentes de adesivos e demais materiais incompativeis
com a nova solugéo.
Também deverao ser demolidas ou removidas as parcelas da infraestrutura atual que nao
apresentem condi¢cBes de permanéncia ou que sejam incompativeis com a nova

configuracdo, incluindo, conforme definido no Projeto Executivo:

Bases ou pavimentos existentes;

Canaletas e dispositivos de drenagem inadequados;

Caixas;

Bordas e guias;

Estruturas deterioradas dos setores de provas;

Equipamentos esportivos existentes sem possibilidade de reaproveitamento;
E demais elementos interferentes.
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Os servigcos deverdo incluir limpeza, carga, transporte e destinacdo ambientalmente
adequada dos materiais removidos, com especial aten¢do aos residuos provenientes do
revestimento sintético.
A demolicdo devera ser coordenada com as investigac@es e levantamentos necessarios
para que a exposicdo das camadas existentes produza informagdes Uteis a consolidacéo
do Projeto Executivo.

7.5.4. Terraplenagem e tratamento do subleito
Apds as remocdes sera constituida nova plataforma para recebimento da estrutura da
pista.
O Projeto Executivo devera estabelecer as cotas de escavacdo, aterro e regularizagdo
necessarias a implantacdo da geometria definitiva, bem como os procedimentos de
tratamento de pontos de baixa capacidade de suporte ou comportamento inadequado.

A solucdo devera contemplar:

» Regularizagdo do subleito;

« Remocéo de materiais inadequados;

 Substituicdo ou reforco de trechos deficientes;

o Execucdo de aterros com materiais selecionados;

o Controle de umidade;

o Compactacao;

« Controle geomeétrico;

« E comprovacdo das condigdes minimas de suporte.
A plataforma deverd apresentar comportamento suficientemente homogéneo para
reduzir a possibilidade de recalques diferenciais e deformagfes que possam

posteriormente se refletir na base estrutural e no revestimento sintético.

7.5.5. Estrutura de suporte da pista
Sobre o subleito adequadamente preparado serd executada a estrutura necessaria a
distribuicdo das solicitacdes e a formacdo de plataforma estavel para a base rigida.
A concepcdo de referéncia prevé camada ou conjunto de camadas granulares
devidamente dimensionadas e compactadas, sobre as quais serd executada a base
estrutural em concreto.
A composicdo definitiva, espessuras, caracteristicas dos materiais e parametros de
compactacdo deverao resultar dos estudos e dimensionamentos do Projeto Executivo.

A superficie concluida da camada granular devera apresentar:

» Capacidade de suporte adequada;
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7.5.6.

7.5.7.

Uniformidade;

Estabilidade;

Compactacdo controlada;

Cotas compativeis com a geometria da pista;

E condicdes adequadas a execucdo da camada subsequente.

A selecdo dessa concepcao encontra respaldo também nas solugcbes apresentadas pelo
mercado especializado para o proprio empreendimento, nas quais a estrutura de
concreto aparece associada a camada granular compactada como suporte da superficie

esportiva.

Controle da umidade da estrutura

O controle da a4gua e da umidade constitui requisito essencial da solucéo.

As manifestacOes existentes e as caracteristicas dos sistemas sintéticos de poliuretano
tornam inadequada qualquer solucdo que considere apenas a drenagem superficial e
desconsidere a possibilidade de presenca de umidade nas camadas inferiores.

A solucdo deverd, portanto, integrar:

Drenagem superficial;

Drenagem das areas internas e especiais;

Controle das aguas provenientes do terreno;

Adequada preparacao das camadas estruturais;

E, quando tecnicamente definida, barreira ou solucdo equivalente destinada a
reduzir a migracdo de umidade para a base de concreto e para o revestimento
sintético.

As consultas realizadas ao mercado para o proprio Caiara também evidenciaram
preocupacdo especifica com essa interface entre concreto, umidade e revestimento

esportivo.

Base estrutural em concreto

A solucdo de referéncia prevé a execucdo de nova base rigida em concreto,
devidamente dimensionada, sobre a estrutura granular preparada.

A escolha da base de concreto resulta do levantamento de mercado realizado e de sua
compatibilidade com o sistema sintético selecionado, além de proporcionar plataforma
de elevada estabilidade e controle geométrico.

A base devera ser concebida de modo a assegurar:

Estabilidade estrutural;
Uniformidade de suporte;
Controle de fissuracao;
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Regularidade superficial;

Manuteng&o das cotas e declividades;

Adequada interface com a drenagem;

E condi¢des de aderéncia compativeis com o revestimento esportivo.

O Projeto Executivo deverd definir resisténcia do concreto, espessura, armaduras ou
telas necessarias, configuracdo e tratamento das juntas, sequéncia de concretagem, cura,
acabamento e demais parametros construtivos.

Né&o se pretende, no ETP, fixar antecipadamente espessuras de concreto, tipo de tela ou
demais dimensdes executivas apenas com base nas solu¢Ges comerciais pesquisadas.
Esses elementos deverdo resultar do dimensionamento técnico da solucdo e dos
requisitos minimos a serem estabelecidos no Projeto Basico.

A base concluida devera apresentar regularidade e precisdo geométrica compativeis com
uma instalacdo destinada a certificacdo esportiva, ndo sendo aceitavel utilizar o
revestimento sintético como camada de correcdo generalizada de irregularidades

estruturais.

7.5.8. Sistema de drenagem da pista
A drenagem serd concebida como parte integrante da estrutura da pista.
O sistema devera ser capaz de captar, conduzir e lancar adequadamente as &guas
incidentes, evitando empocamentos, saturacdo das camadas, retencdo de agua junto as
interfaces e condicGes capazes de comprometer a base ou a aderéncia do revestimento
sintético.

A solucdo devera contemplar, de acordo com o dimensionamento:

o Canaleta perimetral interna a pista;

« Grelhas adequadas a utilizacéo esportiva;

« Caixas de inspecéo;

e Ramais;

o Coletores;

« Dispositivos de transicao;

« Drenagem das areas das provas de campo;

« Drenagem dos fossos e caixas suscetiveis a acumulagdo de agua;
« Drenagem da area interna gramada;

« E lancamento em sistema receptor adequado.

As cotas da drenagem deverdo ser rigorosamente compatibilizadas com a geometria

final da pista.
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A canaleta interna deverd desempenhar simultaneamente sua funcdo hidraulica e sua
fungdo de interface com a borda interna da pista, sem introduzir descontinuidades ou
riscos a utilizacdo esportiva.

Os processos e propostas analisados demonstram recorréncia da utilizacdo de canaleta
perimetral associada & implantagdo de pistas oficiais, inclusive nas solugdes

especificamente oferecidas para o Caiara.

7.5.9. Revestimento sintético esportivo
Sobre a base estrutural concluida e liberada serd implantado revestimento sintético
esportivo moldado in loco do tipo Sistema Composto Sandwich — Sandwich System,
solucéo selecionada no levantamento de mercado como aquela que apresenta melhor
relacdo entre desempenho, robustez, durabilidade e custo para as condicGes pretendidas.
A especificacdo deverda ocorrer pela familia tecnolégica e por requisitos de
desempenho, ndo por marca ou fabricante especifico.

O sistema sera constituido, em termos conceituais, por:

o Camada de aderéncia a base;

o Camada resiliente composta predominantemente por granulado de borracha sbr
associado a ligante de poliuretano;

« Camada ou sistema intermediario de selagem;

o E camada superior de poliuretano e granulos de epdm, responsavel pelo acabamento e
pelo contato direto com os atletas.
A solucdo devera formar superficie continua e homogénea, adequada ao uso com
sapatilhas de cravos, resistente as condi¢cbes ambientais e compativel com os requisitos
de desempenho exigidos pela World Athletics.
As solucdes pesquisadas para o proprio Caiara apresentaram sistemas Sandwich com
espessuras globais da ordem de 13 a 13,5 mm, faixa também observada em contratacoes
publicas analisadas.
A espessura definitiva ndo devera, entretanto, ser estabelecida apenas por referéncia
genérica. Devera corresponder integralmente ao produto certificado pela World
Athletics efetivamente ofertado, respeitando sua composicdo e configuracdo
certificadas.
O produto utilizado devera possuir certificado valido da World Athletics e atender aos

requisitos de desempenho exigiveis para a instalacao.
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7.5.10. Interfaces entre base, revestimento e demais elementos
As interfaces sdo pontos particularmente sensiveis e deverdo ser objeto de detalhamento
especifico.

A solucéo devera compatibilizar o revestimento sintético com:

o Canaletas;

« Borda interna;

« Caixas de impulsao;

« Caixas de salto com vara;

o Circulos de langamentos;

e Estruturas do fosso;

» Calcadas;

o Guias;

 Juntas da base;

« Equipamentos embutidos;

o E demais elementos de transicao.
Essas interfaces deverdo ser concebidas de modo a evitar pontos de infiltracdo,
destacamento, degraus, irregularidades ou descontinuidades capazes de comprometer a

seguranca, o desempenho ou a durabilidade da superficie.

7.5.11. Setores destinados as provas de saltos
A solucdo compreenderd a recuperacdo, reconstrucdo ou adequacdo dos setores

necessarios as provas de:

 Salto em distancia;

« Salto triplo;

 Salto em altura;

o E salto com vara.
Para distancia e triplo deverdo ser contempladas pistas de aproximacao, caixas e tdbuas
de impulséo, fossos de areia e respectivos sistemas de drenagem.
Para o salto com vara deverdo ser contempladas a pista de aproximacdo, caixa
regulamentar, infraestrutura de fixacdo e demais elementos permanentes necessarios.
A érea de salto em altura deverd possuir superficie e geometria adequadas a
aproximacao e impulséo.
Todos esses elementos deverdo ser geometricamente compatibilizados com o anel

principal da pista e com a certificagdo pretendida.

7.5.12. Setores destinados aos langamentos e arremessos

A solucéo devera contemplar os elementos necessarios as provas de:
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« Lancamento de dardo;

« Langamento de disco;

e Lancamento de martelo;
o E arremesso de peso.

Deverdo ser reconstruidas ou adequadas, conforme o caso:

 Pistas de aproximacao;

« Circulos regulamentares;

e Aros;

o Anteparos;

e Setores de queda;

« Elementos de drenagem;

o Fundacoes;

« E demais componentes permanentes.
Os elementos embutidos deverdo ser implantados nas cotas corretas antes da concluséo
das camadas adjacentes, evitando intervencGes posteriores sobre a superficie ja

finalizada.

7.5.13. Gaiola para disco e martelo
A solucdo devera incluir gaiola regulamentar de protecdo para as provas de disco e
martelo, constituida por postes, portdes, rede, sistema de tensionamento, ancoragens e
fundacdes adequadas.
Sua implantacdo devera ser compatibilizada com os circulos de lancamento e com o
setor de queda.
As fundagbes e ancoragens deverdo integrar o Projeto Executivo estrutural

correspondente, de modo a assegurar estabilidade e seguranca durante o uso.

7.5.14. Corrida com obstaculos — steeplechase
A solucdo devera contemplar o setor destinado a corrida com obstaculos, incluindo o
fosso com agua e seus elementos complementares.

Dever&o ser previstos:

e Estrutura;

e Impermeabilizacao;

o Drenagem;

« Alimentacdo de agua, quando necessaria;

« Obstaculo regulamentar;

« Acabamento;

o E compatibilizacdo com o revestimento esportivo.

A geometria e 0s niveis deverdo atender as exigéncias regulamentares aplicaveis.
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75.15.  Areainterna gramada
A érea central devera ser recuperada como superficie gramada esportiva funcional,
integrada a drenagem da instalacao.
A solucdo deverd compreender, conforme as condicBGes verificadas e o Projeto

Executivo:

» Regularizagéo das cotas;

o Preparacdo do terreno;

« Drenagem subterranea, quando necesséria;

o Camada drenante;

 Solo vegetal ou topsoil,

» Correcdo das caracteristicas do solo;

« Implantagdo do gramado;

« E servicos necessarios a sua consolidacéo inicial.
A escolha da espécie vegetal deverd considerar o clima do Recife, insolacéo,
intensidade de utilizagcdo, manutencéo e facilidade de reposicao.
As consultas realizadas para o empreendimento também consideraram a recuperacao do
campo interno com gramado natural e preparacdo das respectivas camadas,

demonstrando que essa parcela integra a solucdo completa pretendida.

7.5.16. Equipamentos e acessorios esportivos
A solucdo devera incluir os acessorios fixos necessarios ao funcionamento regulamentar
da instalacédo, conforme as modalidades contempladas.

Entre os elementos previstos estdo:

o Guia interna da pista;

 Caixas para salto com varg;

» Caixas e tabuas de impulséo;

o Circulos para langcamentos e arremessos;

« Anteparo para arremesso de peso;

« Redutor de circulo, quando necessério;

« Gaiola para disco e martelo e respectivos sistemas de ancoragem;
o Obstaculo regulamentar do fosso de steeplechase;

o E demais elementos fixos indispensaveis.

As trés consultas especializadas realizadas para o empreendimento contemplaram
acessorios dessa natureza em seus respectivos escopos.
Sempre que houver certificagdo ou requisito especifico da World Athletics aplicavel ao

equipamento, devera ser utilizado produto compativel com a finalidade e com o

processo de certificagdo da instalacéo.
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7.5.17. Areas periféricas e interfaces externas
Deverdo ser adequadas ou reconstruidas as faixas periféricas diretamente relacionadas
ao funcionamento e a prote¢do da pista.

A solucdo devera contemplar as interfaces entre:

» Borda externa da pista;
« Calcadas;
o Drenagem;
o AcCessos;
« Areas gramadas;
» Equipamentos existentes;
o E demais elementos imediatamente adjacentes.
Essas areas deverdo ser conformadas de maneira a impedir o carreamento de solo e agua

sobre a superficie esportiva e assegurar transi¢oes de nivel adequadas.

7.5.18. Demarcac0es esportivas
Apds a conclusao da superficie sintética devera ser realizada a demarcacdo oficial da
pista e dos setores esportivos.
As marcacgdes deverdo ser estabelecidas a partir da geometria efetivamente executada e
conferida por levantamento de preciséo.
Deverdo ser executadas todas as linhas de raias, partidas, chegada, escalonamentos,
referéncias e demais marcagfes correspondentes as provas previstas, observando as
cores e padrfes regulamentares.
A tinta utilizada devera ser compativel com o revestimento sintético e possuir
resisténcia adequada a abraséo, radiacéo solar e intempéries.
A demarcacao devera ser considerada parte do processo de conformidade geométrica da

instalacdo, e ndo simples servico de pintura.

7.5.19. Controle tecnoldgico e controle geométrico
A solucdo pressupde controle técnico sistematico durante toda a execucao.
Deverdo ser estabelecidos no Projeto Basico e detalhados no Projeto Executivo 0s

controles aplicaveis a cada etapa, abrangendo, entre outros:

Terraplenagem e compactacao;
Materiais das camadas granulares;
Concreto;

Armaduras;

Espessuras;

Juntas;
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« Cotas e declividades;

o Drenagem;

« Condicdes da base antes da aplicacdo do sistema sintético;

« Materiais constituintes da superficie;

o Espessura do revestimento;

o Geometria;

« Instalacdo dos equipamentos;

o E demarcac0es.
O controle topografico devera acompanhar sucessivamente as camadas estruturais e a
superficie final, permitindo a correcdo de eventuais desvios antes que sejam encobertos
pela etapa seguinte.
A execucdo de uma etapa ndo deverd ser utilizada para corrigir inadequadamente

deficiéncias da etapa anterior.

7.5.20. Certificacdo World Athletics Classe 2
A solucéo técnica tem como resultado final a obtencdo da Certificacdo World Athletics
Classe 2 da instalacéo.
Essa obrigacdo ndo se confunde com o simples emprego de revestimento sintético cujo
produto seja certificado.
A superficie utilizada devera possuir certificado de produto valido da World Athletics,
porém a instalacdo completa devera também demonstrar conformidade com os
pardmetros aplicaveis a certificacdo pretendida.
Para tanto, a solucdo devera contemplar:

o Geometria regulamentar;

o DimensQes e raios;

o Declividades;

« Posicéo e configuracdo dos setores de provas;
o Demarcacoes;

« Utilizacdo de superficie certificada;

« Equipamentos e elementos necessarios;

« Levantamentos finais;

« Relatorios técnicos;

o Documentacdo comprobatoria;

« E demais providéncias exigidas no procedimento de certificagéo.

A certificagdo deverd constituir resultado da solucdo, e ndo atividade meramente
documental ao final da obra.
Por esse motivo, 0s requisitos correspondentes deverdo ser observados desde o

desenvolvimento do Projeto Executivo e continuamente verificados durante a execucao.
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As solucBes comerciais consultadas especificamente para o Caiara também
incorporaram a certificagdo World Athletics Classe 2 ao escopo global da implantacéo,

evidenciando a disponibilidade dessa obrigacdo no mercado especializado.

7.5.21. Documentacio final, “as built” e manutencao
A solucéo devera compreender a entrega de documentacéo final suficiente para registrar
as caracteristicas efetivamente implantadas e permitir adequada gestdo futura do
equipamento.

Deverdo integrar a documentacdo final, conforme aplicavel:

« Projeto Executivo consolidado;

« Desenhos as built;

o Levantamento geométrico final;

« Cadastro da drenagem;

« Constituicdo das camadas executadas;

 Localizagdo de caixas e estruturas;

» Registros de controle tecnolégico;

« Certificados dos materiais;

« Documentacdo do sistema sintético;

o Documentacdo dos equipamentos;

o Garantias;

 Registros de responsabilidade técnica;

« Documentacao relativa a certificagéo;

o E orientacdes de conservacdo e manutencao.
O manual de manutencdo devera tratar especialmente da superficie sintética, drenagem,
limpeza, uso de equipamentos, controle de vegetacdo, acessos e procedimentos

necessarios a preservacao das caracteristicas de desempenho da pista.

7.5.22. Resultado funcional da solugdo
A solucdo técnica ndo deverd ser considerada como simples somatorio dos servigos
constantes da planilha orgcamentaria.
O resultado pretendido é a entrega de uma instalacdo esportiva Unica e funcional, na
qual todos os componentes trabalhnem de maneira integrada.
De forma sintética, a concepc¢éo adotada pode ser representada pela seguinte sequéncia
funcional:
subleito adequado — estrutura granular estdvel — controle de 4gua e umidade — base
estrutural em concreto com elevada precisdo geométrica — drenagem funcional —

revestimento sintético Sandwich — setores regulamentares de provas — equipamentos
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esportivos — demarcagdes oficiais — controle tecnolégico e geométrico —
Certificacdo World Athletics Classe 2.

A inexisténcia ou inadequacdo de qualquer desses componentes podera comprometer o
conjunto.

Assim, ndo atende a solucdo uma superficie sintética de qualidade instalada sobre base
geometricamente inadequada; tampouco atende uma base estrutural adequada associada
a drenagem deficiente; da mesma forma, a utilizacdo de produto certificado néo
substitui a necessidade de conformidade da instalacdo completa.

A solucéo devera resultar em pista oficial de atletismo de 400 m e 8 raias, reconstruida
em sua infraestrutura essencial, dotada de drenagem adequada, base estrutural em
concreto, superficie sintética moldada in loco do tipo Sandwich System, setores e
acessorios regulamentares, campo interno recuperado, demarcacbes oficiais e
Certificacdo World Athletics Classe 2, apta ao treinamento, desenvolvimento esportivo
e realizacdo de competi¢cGes compativeis com o nivel de certificacéo estabelecido.

7.6. Prazo de execucdo da solucéo

Para a execucdo integral da solucdo técnica adotada, estabelece-se prazo de 10 (dez)
meses, contado a partir da emissdo da Ordem de Servigo, compreendendo o
desenvolvimento e aprovacdo do Projeto Executivo, a realizacdo das investigacoes
complementares previstas, a mobilizacdo, a execugdo das obras civis e esportivas, 0s
controles tecnoldgicos e geométricos, a implantacdo do revestimento sintético, as
demarcacdes, o0s testes, a documentacgéo final e as providéncias técnicas necessarias ao
processo de certificacdo da pista.

A definicdo desse prazo ndo decorre de arbitramento isolado. Para aferir sua
compatibilidade com a natureza e a dimensdo do empreendimento, foram examinados
0s prazos estabelecidos em diversas contratacdes de pistas de atletismo utilizadas como
referéncia ao longo do presente estudo, observando-se, sempre que possivel, a distingdo
entre prazo de execucao fisica da obra, prazo destinado a elaboracéo de projetos e
prazo de vigéncia contratual, uma vez que tais conceitos ndo sdo necessariamente

equivalentes.
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O quadro a seguir sintetiza as principais referéncias identificadas:

Empreendimento de

Caracteristicas relevantes

Prazo identificado

Consideragdes para compar

ref ia

UEPG/PR

Pista nova de 400 m, 8 raias, Classe I,

projetos + terraplenagem + base/sub-
base + drenagem + piso sintético +
setores de provas + gramado +
cercamento + iluminagdo + pista de
caminhada

360 dias totais, sendo 180
dias para
elaboragdo/aprovagdo dos
projetos e 180 dias para a
obra

E uma das referéncias mais
relevantes porque relne projeto e
execugdo no mesmo contrato.

UEPG/PR — execugdo
fisica tomada
isoladamente

Mesma pista, considerando apenas a
etapa construtiva

180 dias = 6 meses

O memorial de obras confirma 180
dias para execugao.

Implantagdo da infraestrutura de pista

Constitui referéncia de

Chapadao do Sul/MS L . implantagdo fisica antes da
. oficial, com base, drenagem, campo e | aproximadamente 8 meses - .
—infraestrutura . contratagdo especifica do
servicos complementares . o
revestimento sintético.

" Demonstra que somente a etapa
Chapadao do Sul/MS - e - g . P
— revestimento Contratagdo especifica da etapa de 3 meses de obra, com 6 especializada de revestimento
sintético piso sintético da pista oficial meses de contrato pode ocupar parcela relevante do

cronograma.
Reforma de pista de 400 m e 8 raias, A planilha orgamentdria registra
CETE/RS superficie sintética e iluminagdo, com | 180 dias = 6 meses expressamente prazo de obra de

objetivo de Certificagdo Classe Il

180 dias.

Centro Esportivo
Miécimo da Silva/RJ

Revitalizagdo de pista existente, com
remocao e substituigdo do
revestimento e intervengdes
complementares

120 dias corridos = 4 meses

Escopo menos profundo que o
previsto para o Caiara,
principalmente quanto a
reconstrugdo estrutural.

UFS/SE — Campus
Sdo Cristévao

Reforma de pista existente com
substituicdo do revestimento por
Sandwich System e aproveitamento
predominante da base existente

aproximadamente 4 meses

A planilha da equipe dirigente
considera permanéncia de
engenheiro, técnico, mestre e
encarregado durante quatro
meses, funcionando como forte
referéncia do periodo
orcamentado da obra.

IFC — Santa Rosa do
Sul/sC

Pista de solugdo construtiva
substancialmente mais simples,
destinada predominantemente ao uso
educacional

3 meses de obra, 6 meses
para execucgao total do objeto
e 12 meses de contrato

Possui baixa comparabilidade
tecnolégica com o Caiara, mas
confirma a distingdo entre
execucao fisica, execugao global e
vigéncia.

Campos Novos/SC

Pista oficial de 400 m, 8 raias, Classe Il

6 meses inicialmente
previstos

O ETP da UEPG registra que o
prazo inicial foi posteriormente
prorrogado, evidenciando também
que o simples prazo contratual
originalmente previsto ndo
garante, isoladamente,
exequibilidade.

icaro de Castro
Mello —
Ibirapuera/SP

Restauro e reforma de estadio
completo, incluindo pista Classe | de 9
raias e numerosas outras disciplinas

19 meses, sendo 16 meses de
obras e servicos + 3 meses de
obrigagdes contratuais

O objeto é muito mais amplo que o
Caiara, razdo pela qual ndo
constitui pardmetro direto, mas
fornece limite superior entre as
referéncias estudadas.

Pista Classe Il de 8 raias, campo e

Prazo contratual especifico
ndo identificado com

O material registra previsdo de
conclusdo posteriormente afetada

UFSM/RS . pela pandemia, ndo sendo
infraestrutura complementar seguranga nos documentos . .
. adequado inferir prazo contratual
examinados np
sem documento suficiente.
A referéncia foi utilizada para
Bauru/sP Pista oficial de 8 raias utilizada como Prazo ndo identificado nos escopo e custos, mas ndo fornece

referéncia pela UEPG

documentos analisados

prazo suficientemente
documentado para comparagao.
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A anélise demonstra que, entre os empreendimentos com escopo predominantemente
voltado a execucdo fisica de pistas oficiais ou reformas de porte comparével, os prazos
encontrados concentram-se, em geral, em intervalo aproximado de 4 a 8 meses, havendo
referéncias de cerca de 6 meses para a execucao da obra propriamente dita.

Esse dado, entretanto, ndo deve ser utilizado de forma mecénica no Parque do Caiara.

O escopo aqui previsto € mais abrangente do que uma simples renovacdo do
revestimento ou uma execucdo iniciada a partir de Projeto Executivo totalmente
concluido. Além da reconstrucdo fisica da pista, a futura contratacdo devera
compreender investigacdes complementares das condigfes encobertas, desenvolvimento
e compatibilizacdo do Projeto Executivo e consolidacdo das solucdes definitivas a partir
das condicdes efetivamente encontradas.

Assim, 0 prazo precisa contemplar ndo apenas o periodo produtivo de maquinas e
equipes em campo, mas também etapas intelectuais, tecnoldgicas e de controle
indispenséveis ao empreendimento.

Entre elas destacam-se:

« Conferéncia dos levantamentos disponibilizados pela Administracéo;
« InvestigacOes geotécnicas e prospeccdes complementares;

« Desenvolvimento, analise e aprovacédo do Projeto Executivo;
o Mobilizacdo e servigos preliminares;

o Remocoes e demolicoes;

o Terraplenagem e tratamento do subleito;

« Execucdo das camadas granulares;

o Implantagéo e adequacédo da drenagem;

« Execucdo da base estrutural em concreto;

o Cura e estabilizagéo da base;

« Implantagdo dos setores especificos das provas;

e Aplicacdo do Sandwich System;

« Recuperacdo do campo interno;

« Instalacdo dos equipamentos;

o Levantamentos geométricos finais;

o Demarcacoes;

« Controles tecnoldgicos;

« Elaboracéo do as built;

» E documentagdo necessaria a certificagao.

Algumas dessas etapas possuem tempos tecnoldgicos préprios, que ndao podem ser
reduzidos indefinidamente pelo simples aumento de méo de obra ou pela abertura de
mais frentes.

A execugdo da base de concreto constitui exemplo evidente. A aplicacdo do

revestimento sintético somente poderd ocorrer ap0s o concreto atingir condicdes
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adequadas de resisténcia, cura, secagem, regularidade e umidade compativeis com o
sistema esportivo.

A consulta comercial da Playpiso para o proprio Caiara € particularmente elucidativa: o
fornecedor prevé inicio da aplicacdo do sistema somente quando a base de concreto
estiver totalmente seca e possuir no minimo 30 dias de cura, além de estimar em até 60
dias trabalhados a execucéo do sistema esportivo, incluindo demarcacdes.

Isso demonstra que uma parcela relevante do cronograma decorre de requisitos
tecnoldgicos da propria solucdo e ndo apenas da produtividade da contratada.

Outro fator relevante é o regime pluviométrico do Recife. Os sistemas de poliuretano
utilizados no revestimento sintético sdo sensiveis a presenca de agua e as condicOes de
umidade do substrato e do ambiente durante a aplicacdo. O planejamento da obra
deverd, portanto, considerar periodo compativel para aplicacdo das camadas esportivas,
sem pressupor produtividade continua independentemente das condiges
meteoroldgicas.

Também deverdo ser consideradas as etapas de aquisi¢do e mobilizacdo de componentes
especializados. Alguns acessorios esportivos certificados possuem producdo ou
fornecimento sob encomenda. Na prépria cotacdo examinada, determinados
equipamentos importados apresentam prazo de fornecimento especifico, inclusive
referéncia a 60 dias apenas para entrega em um dos acessorios. A programacdo das
aquisicdes deverd, portanto, ocorrer paralelamente as demais etapas, evitando que itens

especializados integrem o caminho critico ao final da obra.

7.6.1. Comparacao especifica com a UEPG
A referéncia da UEPG merece andlise particular porque se aproxima da estrutura geral
de um contrato que retine desenvolvimento de projetos e execucao fisica.
Naquela contratacdo foi estabelecido prazo global de 360 dias corridos, sendo 180 dias
para elaboracgéo e aprovacéo dos projetos e 180 dias para execucao da obra.
A comparagédo ndo implica que o Caiara deva reproduzir 0S mesmos 12 meses.
A situacdo da EMLURB parte de estidgio de planejamento mais avangado em
determinados aspectos. A Administracdo j& realizou levantamento topografico
especifico da pista e elaborard previamente o Projeto Basico, no qual serdo definidos
geometria, solucdo de referéncia, requisitos de desempenho, estrutura basica, sistema

sintético, drenagem, certificacdo e demais premissas essenciais. O levantamento
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topogréafico disponivel registra a implantacdo e os principais elementos existentes,
constituindo informagé&o de entrada direta para o futuro desenvolvimento executivo.
Assim, ao contrario de contratacdo na qual ainda é necessario desenvolver integralmente
a concepcao béasica do empreendimento, a futura contratada do Caiara partira de um
nivel de definicdo técnica significativamente mais elevado, justificando periodo de
projeto inferior ao utilizado pela UEPG.

Por outro lado, também ndo seria tecnicamente prudente aproximar o prazo global do
Caiara dos prazos de 3 ou 4 meses encontrados nas intervencfes mais simples, pois o
nosso objeto envolve reconstrucdo estrutural, Projeto Executivo e processo de
certificaco.

Justificativa do prazo de 10 meses

Diante dessas referéncias e das caracteristicas proprias da solucdo adotada,

entende-se que 0 PRAZO DE 10 MESES apresenta equilibrio adequado entre

celeridade e exequibilidade.

Ele é:

« Superior a faixa de aproximadamente 4 a 8 meses encontrada em diversas obras cujo
escopo se restringe predominantemente a execucdo fisica ou a renovacdo do
revestimento;

« Inferior aos 12 meses adotados pela uepg para desenvolvimento de projetos e execucao
de uma instalacdo completa;

o Compativel com o fato de a emlurb disponibilizar previamente levantamento
topografico e projeto basico;

« Suficiente para comportar as investigacdes complementares e o desenvolvimento do
projeto executivo;

o Compativel com os tempos tecnoldgicos da base de concreto e do revestimento
sintético;

« E capaz de acomodar, mediante planejamento adequado, fornecimento de equipamentos
especializados, controles, demarcag@es e procedimentos finais.

Portanto, o prazo de 10 meses ndo corresponde a simples média aritmética dos prazos
observados em outras contratacbes. A comparagédo de mercado funciona como elemento
de afericdo de razoabilidade, enquanto sua definicdo decorre principalmente da
sequéncia técnica necessaria ao objeto especifico.

Em termos conceituais, o periodo deverd acomodar quatro grandes conjuntos de
atividades:

desenvolvimento técnico e investigagoes — reconstru¢do da infraestrutura —

implantagdo do sistema esportivo — controles, documentaGao e certificacao.
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Esses conjuntos ndo necessariamente deverdo ocorrer de forma integralmente sucessiva.
O cronograma poderd prever sobreposicdo tecnicamente segura de atividades,
especialmente entre desenvolvimento de partes do Projeto Executivo, mobilizacéo,
aquisicdo antecipada de materiais e execucdo de parcelas cujos projetos ja estejam
devidamente aprovados, desde que preservada a necessaria sequéncia légica entre
projeto e execugao.

N&o se considera adequado, neste ETP, fixar de maneira rigida uma divisao como ‘2
meses de projeto + 8 meses de obra”, porque o desenvolvimento executivo devera
ocorrer de maneira coordenada com as investigacdes e podera existir sobreposicao entre
etapas. A distribuicdo detalhada devera ser consolidada no cronograma fisico-financeiro
de referéncia e posteriormente no cronograma executivo da contratada, observando os
marcos e limites estabelecidos pela Administracéo.

Dever&o, contudo, ser preservados prazos suficientes para atividades que ndo podem ser

artificialmente comprimidas, em especial:

e InvestigacOes e validacao das solugdes;

e Cura e secagem da base de concreto;

e Aplicacdo do sistema sintético em condi¢Ges ambientais adequadas;
e Levantamentos geométricos finais;

e Demarcacgoes;

e E procedimentos necessarios a certificacao.

O cronograma deve igualmente contemplar margens técnicas razoaveis para eventos
ordinariamente previsiveis de execucdo, ndo sendo adequado estruturar um
planejamento que somente possa ser cumprido em cendrio ideal de produtividade
continua e auséncia absoluta de interferéncias ou condi¢des meteoroldgicas adversas.
Dessa forma, estabelece-se como prazo de execucdo da solucdo o periodo de 10 (dez)
meses, contado da Ordem de Servico, a ser detalhado mediante cronograma fisico-
financeiro compativel com o encadeamento técnico das atividades e com os marcos de
aprovacéo e recebimento definidos nos documentos da contratagéo.

Para fins de planejamento contratual, devera ainda ser diferenciada a execugdo das
obrigagdes sob controle da contratada do eventual tempo de tramitacdo exclusivamente
administrativa da emissdo formal do certificado pela entidade esportiva competente. A
contratada devera concluir dentro do prazo contratual todas as providéncias,
levantamentos, correc@es, relatorios e submissdes que Ihe forem atribuidas; eventual

periodo de analise externa posterior devera ser disciplinado especificamente no Projeto
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Bésico e no contrato, evitando tanto a retirada da certificacdo do escopo quanto a
imputacdo automatica ao contratado de demora exclusivamente atribuivel a entidade
certificadora.

Em conclusdo, o prazo adotado mostra-se tecnicamente compativel com a
complexidade, extensédo e sequéncia construtiva da solucdo, encontra respaldo na
comparagdo com empreendimentos semelhantes e preserva tempo suficiente para que as
etapas sejam executadas segundo os requisitos de qualidade, desempenho e certificacdo
definidos para a reconstrucdo da pista do Parque do Caiara. Para fins de planejamento
prévio, o ANEXO III apresenta cronogra fisico do objeto, Curva S e outros, bem como

a identificacdo dos marcos e caminhos criticos do objeto.
8. ESTIMATIVA DE QUANTIDADES A SEREM CONTRADAS

Nos termos do art. 18, 81°, inciso 1V, da Lei Federal n® 14.133/2021, o Estudo Técnico
Preliminar devera conter as estimativas das quantidades para a contratacao,
acompanhadas das respectivas memorias de célculo e dos documentos que lhes dédo
suporte, considerando, quando aplicavel, eventuais interdependéncias com outras
contratacdes, de modo a possibilitar adequada definicdo da necessidade e obtencdo de
economia de escala.

Para a reconstrucdo da pista de atletismo do Parque do Caiara, 0s quantitativos foram
estimados a partir de levantamentos técnicos especificos realizados pela EMLURB, nédo
se tratando, portanto, de valores arbitrados exclusivamente com base em indices
geneéricos ou em empreendimentos de terceiros.

A principal referéncia geométrica utilizada foi o levantamento topografico
planialtimétrico e cadastral elaborado especificamente para subsidiar o planejamento da
intervencdo e a elaboragdo do Projeto Basico, o qual integra a documentagdo de suporte
deste ETP. O levantamento registra a implantacdo da pista existente, sua configuracdo
geomeétrica, dimensdes principais e diversos elementos presentes na area, incluindo
canaletas e demais dispositivos de drenagem, calcadas, cercamentos, areas gramadas,
caixas, arvores, refletores e interferéncias superficiais relevantes.

A partir dessa base topografica foi possivel estimar, com maior seguranca, as areas,
extensdes, perimetros e demais grandezas geométricas relacionadas as principais
parcelas do empreendimento, especialmente aquelas associadas a pista propriamente
dita, estruturas perimetrais, drenagem, areas internas e setores destinados as diferentes

provas de atletismo.
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O levantamento topografico foi complementado por inspe¢des e levantamentos
realizados em campo, destinados a caracterizacdo das condicbes fisicas atuais,
identificacdo dos elementos existentes, reconhecimento das manifestacdes patologicas e
afericdo das intervencbes necessarias. Essas informacdes foram utilizadas
principalmente na estimativa dos servicos de demolicdo, remocéo, recuperagéo,
adequacao e reconstrucao da infraestrutura existente.

Considerando tratar-se de intervencao sobre instalacdo ja construida, algumas condicdes
somente poderdo ser integralmente conhecidas apds a retirada do revestimento existente
e a realizacdo das investigacbes complementares previstas para o desenvolvimento da
solucdo executiva. Por essa razdo, os quantitativos referentes as parcelas encobertas
foram estimados com base no melhor nivel de informacéo tecnicamente disponivel na
atual fase de planejamento, devendo as respectivas premissas estar explicitadas nas
memorias de célculo.

Para afericdo da razoabilidade e coeréncia das quantidades estimadas, também foram
analisadas contratacdes publicas de referéncia envolvendo construcdo, reconstrucao e
reforma de pistas de atletismo em diferentes regides do Pais. Essa analise ndo teve por
finalidade reproduzir quantitativos de outros empreendimentos, uma vez que cada pista
apresenta caracteristicas proprias de geometria, infraestrutura e estado de conservacao,
mas funcionou como instrumento complementar de verificagdo da compatibilidade das
ordens de grandeza adotadas para servigos de natureza semelhante.

Foram igualmente considerados, na estruturacdo das quantidades, os componentes
técnicos identificados no levantamento de mercado como necessarios a entrega integral
da solugdo, de modo a evitar que o orcamento contemplasse apenas 0 revestimento
esportivo e deixasse de considerar parcelas indispensaveis ao funcionamento do
sistema.

Nesse sentido, a estimativa abrange, conforme aplicavel a solucdo adotada,
quantitativos relativos a:

« Desenvolvimento do Projeto Executivo e demais produtos técnicos necessarios;

» Mobilizagdo e servicos preliminares;

« Remocao do revestimento sintético existente e demais demolicoes;

« Movimentag&o de terra e tratamento do subleito;

« Estrutura granular de suporte;

 Base estrutural em concreto;

« Sistema de drenagem, canaletas, caixas e redes associadas;

« Revestimento sintético esportivo do tipo Sandwich System;

 Setores destinados as provas de saltos, lancamentos, arremessos e corrida com
obstaculos, conforme configuracdo definida;
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Equipamentos e acessorios esportivos fixos;

Recuperacdo da &rea interna gramada;

Calcadas e interfaces perimetrais;

Demarcacdes regulamentares;

Controles tecnoldgicos e geométricos;

Documentacéo final, as built e demais produtos necessarios;

E atividades vinculadas a obtencdo da Certificagdo World Athletics Classe 2.

A estimativa das quantidades buscou contemplar o objeto como sistema funcional
completo, evitando a omissdo de servicos acessorios ou complementares cuja auséncia
pudesse comprometer a execucdo ou transferir indevidamente para a fase contratual

definigdes que ja podem ser identificadas no planejamento.

Os quantitativos detalhados, respectivas unidades de medida, critérios de medicéo,
premissas adotadas e memorias de calculo serdo apresentados no Apéndice | — Planilha
Orcamentéria e Memoria de Célculo dos Quantitativos, integrante deste Estudo Técnico
Preliminar.

Esse apéndice permitira a rastreabilidade entre:

levantamentos ¢ documentos de suporte — memoria de calculo — quantidade estimada
— item da planilha or¢amentaria.

Tal sistemética atende ao disposto no art. 18, 81°, inciso IV, da Lei n°® 14.133/2021,
permitindo verificar a origem e a consisténcia dos quantitativos utilizados no
planejamento da contratacéo.

Ressalta-se, por fim, que a presente estimativa gquantitativa corresponde ao nivel de
maturidade disponivel na fase de elaboracdo do ETP e do Projeto Basico. Nas parcelas
cuja definicdo dependa de detalhamento executivo ou de condi¢es que somente possam
ser confirmadas mediante investigacbes complementares, deverdo ser explicitadas as
premissas utilizadas, preservando-se sua adequada consideracdo na futura matriz de
riscos e nos documentos da contratacao.

De modo geral, considera-se que 0s quantitativos estimados apresentam nivel de
precisdo compativel com a atual fase de planejamento, por terem sido fundamentados
em levantamento topografico especifico, inspecGes de campo, estudos técnicos do
empreendimento e comparacdo com referéncias de mercado, estando suas memdorias de

calculo e documentos de suporte organizados nos ANEXO IV E V deste ETP.
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9. ESTIMATIVA DE VALOR DE CONTRATACAO

A estimativa do valor da contratacdo foi desenvolvida mediante duas metodologias
independentes e complementares, com o objetivo de conferir maior robustez a anélise
econémica do empreendimento e reduzir o risco de formacdo do preco de referéncia a
partir de uma unica fonte ou metodologia.
A primeira metodologia baseou-se na parametrizacdo de precos extraidos de licitacGes,
orcamentos e contratacdes publicas de obras de natureza semelhante, com atualizacédo
temporal e tratamento da comparabilidade entre os diferentes empreendimentos. A
segunda consistiu em pesquisa direta junto ao mercado especializado, mediante trés
propostas comerciais especificas para a intervencdo pretendida no Parque do Caiara,
apresentadas pelas empresas Resinsa Brasil Construcdes Esportivas Ltda., Playpiso
Pisos Esportivos Ltda. e Recoma Construcdes, Comércio e Industria Ltda.
As duas analises foram desenvolvidas separadamente, preservando suas respectivas
premissas, fontes e limitagdes. N&o foi realizada média aritmética entre os dois valores
globais obtidos, pois as metodologias possuem naturezas distintas e algumas parcelas
ndo apresentam exatamente o mesmo nivel de segregacdo em ambas as pesquisas.
A Lei n® 14.133/2021 estabelece que a fase preparatdria deve contemplar o orcamento
estimado com as composicOes utilizadas para sua formacdo e que o Estudo Técnico
Preliminar deve apresentar a estimativa do valor acompanhada dos precos referenciais,
memo©rias de calculo e documentos que Ihe d&o suporte. A Lei também estabelece que o
valor estimado deve ser compativel com os valores praticados pelo mercado e, para
obras e servicos de engenharia, define uma ordem de parametros para sua formagéo.
Especificamente nas contratacOes integradas e semi-integradas, admite-se a utilizacao
de metodologia paramétrica e de avaliacdo aproximada baseada em contrataces
similares para as parcelas ainda nao suficientemente detalhadas.
As memorias completas das duas metodologias integram os anexos deste ETP e devem
ser consideradas conjuntamente com o presente texto.

9.1. PRIMEIRA METODOLOGIA - PARAMETRIZACAO DE PRECOS DE
CONTRATACOES PUBLICAS

9.1.1. Formagcdo do banco de referéncias
A primeira estimativa foi construida a partir de um banco de obras e contratacoes
publicas relacionadas a implantacéo, reconstrucdo ou reforma de pistas de atletismo e

equipamentos esportivos.
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Foram cadastradas referéncias da UEPG/PR, CETE/RS, Cava do Bosque/SP, UFF/RJ,
UFS/SE, Miécimo da Silva/RJ, Ibirapuera/SP, Chapaddo do Sul/MS, Campos
Novos/SC, UFSM/RS, Bauru/SP, Pequi/MG, IFC/SC, UFPE/PE, entre outras. Para cada
processo foram identificados Orgdo contratante, processo licitatorio, data-base,
caracteristicas técnicas, area de pista, sistema de revestimento, certificacdo, servicos
componentes e grau de aderéncia ao empreendimento do Caiara.

A simples presenca de uma contratacdo no banco de dados nao implicou sua utilizacdo
automatica na formacao do preco.

As referéncias foram analisadas segundo a equivaléncia efetiva entre o0 servigo
executado e o macroitem que se pretendia estimar. Foram classificadas por niveis de
comparabilidade, sendo as referéncias de maior aderéncia utilizadas na cesta estatistica
central e as referéncias de menor aderéncia mantidas como elementos de validacéo,
limites superiores ou inferiores ou controles de coeréncia.

Esse procedimento foi particularmente importante para o revestimento esportivo, uma
vez que foram identificadas pistas com sistema Sandwich, sistema Spraycoat e

superficies pré-fabricadas, além de diferentes niveis de certificacdo World Athletics.

9.1.2. Decomposic¢do das contratagdes em parcelas comparaveis
Os valores globais das obras pesquisadas ndo foram simplesmente divididos pela area
das pistas.
Cada orcamento foi examinado para identificar as parcelas efetivamente comparaveis ao
Caiara.
Quando o orcamento de referéncia possuia o servi¢o individualizado, o respectivo prego
foi utilizado diretamente.
Quando determinado macroitem era composto por diversos servigos originalmente
medidos em unidades distintas, foi formado um macrovalor comparavel, devidamente
demonstrado na memoria de célculo.
Um exemplo é a referéncia da UFF utilizada para os servigos preliminares e movimento
de terra. O valor de R$ 296.518,72 nédo corresponde a uma Unica linha contratual; ele foi
construido pela relag&o:
Servicos Preliminares — placa de obra + Movimento de Terra.
Ou seja:
R$ 141.895,36 — R$ 1.531,85 + R$ 156.155,21 = R$ 296.518,72.
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Esse valor foi relacionado aos 5.745,50 m2 utilizados como denominador paramétrico da
pista, resultando em um custo global equivalente de R$ 51,60886259/m2 na data-base
original. A planilha explicita que esse indicador ndo constitui preco unitario contratual
de tapume, container, demolicdo, escavacdo ou transporte, mas sim custo global
equivalente por metro quadrado de pista, utilizado exclusivamente para permitir a
comparacgéo entre empreendimentos de portes distintos.

Esse mesmo principio de rastreabilidade foi aplicado a todas as referéncias derivadas.

9.1.3. Homogeneizacao dos escopos

Quando uma referéncia continha escopo tecnicamente aproveitavel, mas néo
coincidente integralmente com o macroitem do Caiara, foram utilizados fatores de
homogeneizacédo cuja origem matematica foi expressamente demonstrada.

Por exemplo, a referéncia da UFS relativa a retirada, preparacdo e destinacdo do piso
existente possui escopo mais restrito do que o macroitem completo de servigos iniciais.
Para sua utilizacdo comparativa foi aplicado fator de escopo derivado da relacdo
observada no or¢camento da UFF.

Da mesma forma, uma parcela agregada de infraestrutura de Chapaddo do Sul foi

decomposta segundo as participac6es verificadas na UFF entre:

« Base e drenagem;
o Estrutura de concreto e armadura;
e DMT.

A memoria demonstra os fatores utilizados e comprova que as trés parcelas
correspondem integralmente ao nudcleo civil tomado como referéncia, evitando

sobreposicao ou dupla contagem.

9.14. Atualizacdo temporal pelo INCC-DI
As referéncias publicas apresentavam datas-base distintas, abrangendo diversos
exercicios.
Para que 0s pregos pudessem ser comparados em uma mesma base temporal, todos os
valores utilizados na cesta central foram normalizados para julho de 2026, mediante
aplicacdo do INCC-DI.
Foi adotada a seguinte relacéo:
Fator de atualizacdo = INCC-DI de julho/2026 + INCC-DI da data-base da referéncia
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O indice de julho de 2026 utilizado na memdria foi 1.288,431. A planilha apresenta
individualmente a data-base, indice de origem, fator aplicado e preco atualizado de cada
referéncia.

Nos casos em que determinado preco ja havia sido equalizado documentalmente para
outra competéncia — como algumas referéncias utilizadas pela metodologia da UEPG
— a atualizacdo foi realizada a partir da competéncia ja equalizada, evitando dupla

correcdo monetaria.

9.1.5. Tratamento estatistico

Depois da equalizacdo técnica e temporal, 0s precos comparaveis foram submetidos a
analise estatistica.
Foram apresentados, conforme a quantidade de dados disponivel:

o Média;

o Mediana;

e Desvio-padréo;

» Coeficiente de variacdo;

e Minimo;

e Maximo.

Como regra, foi utilizada a mediana das referéncias tecnicamente comparaveis para
formacéo do preco adotado.

A utilizagdo da mediana buscou reduzir a influéncia de valores extremos e de diferencas
residuais entre os empreendimentos, sem ocultar a dispersdo existente. As referéncias
classificadas apenas como validacdo permaneceram disponiveis na planilha, mas nédo

foram automaticamente incorporadas a cesta central.

9.1.6. Principais tratamentos especificos
Algumas parcelas receberam tratamento proprio em razdo das caracteristicas do
mercado.
A Administracdo Local foi separada dos servicos iniciais e parametrizada em R$/més,
com base em referéncias publicas que permitiam sua segregacao.
O revestimento sintéetico foi analisado a partir de uma cesta de pistas oficiais e sistemas
homologados, mantendo-se separadamente uma verificagcdo restrita aos sistemas
explicitamente identificados como Sandwich.
A Certificagdo World Athletics Classe Il foi tratada como macroitem autdbnomo, com

referéncia publica individualizada.
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Os acessorios fixos foram formados a partir de equipamentos efetivamente identificados
nos processos pesquisados, em vez de se adotar percentual genérico do valor da obra.
O gradil, por sua vez, foi parametrizado em R$/m a partir de servico publico de

cercamento comparavel.

9.1.7. Resultado da estimativa por referéncias publicas
A consolidagdo dos 11 macroitens resultou em R$ 10.984.540,51 (Data-base:
julho/2026).
A distribuicéo obtida foi:

Macroitem Valor

Projetos executivos e placa RS 298.785,32
Administracdo local RS 378.193,59
Servigos iniciais RS 530.518,53
Base da pista RS 1.405.860,29
Armacdo e concretagem total RS 990.614,65

Revestimento sintético + demarcacdo | RS 5.567.218,53

Certificagdo Classe RS 140.226,06
DMT RS 37.564,36
Campo interno RS 595.879,09
Acessorios fixos RS 922.773,27
Gradil RS 116.906,83
TOTAL RS 10.984.540,51

A memoria consolida, além do valor global, os precos adotados, as referéncias
utilizadas, fatores de atualizagéo, fatores de escopo, estatistica e memdria individual de

formacéo de cada preco.

9.18. Limitacdes e diligéncias na obtencdo de precos publicos efetivamente contratados
Durante a elaboracdo da estimativa preliminar do valor da contratagéo, foi realizada
pesquisa de contratacbes publicas relacionadas a construcdo, reconstrucao ou
requalificacdo de pistas de atletismo, com o objetivo de identificar referéncias de precos
praticados pela Administracdo Publica em objetos tecnicamente semelhantes.

A pesquisa permitiu localizar diversos processos licitatorios utilizados como referéncias
técnicas e econémicas ao longo deste Estudo Técnico Preliminar. Entretanto, constatou-
se relevante dificuldade na obtengdo, em meio eletrbnico, das propostas comerciais
efetivamente vencedoras e das respectivas planilhas de precos unitarios que integraram

0s contratos celebrados.
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Foram realizadas diligéncias no Portal Nacional de Contrata¢des Publicas — PNCP, nos
portais de compras dos respectivos Orgdos e entidades responsaveis, nos portais de
transparéncia e demais paginas institucionais disponiveis. Apesar disso, em parcela
significativa dos processos pesquisados, encontraram-se publicamente apenas
documentos da fase preparatéria da licitacdo, tais como editais, Projetos Basicos,
memoriais, composicdes e planilhas orcamentérias de referéncia elaboradas pela propria
Administracdo, sem que fosse possivel localizar a correspondente planilha da proposta
vencedora ou outro documento que permitisse identificar, com seguranca, 0S precos
unitarios efetivamente contratados.

Essa distingdo é relevante para a formagdo da estimativa. O orgamento de referéncia de
uma licitacdo constitui importante fonte de comparacdo técnica e de verificacdo da
ordem de grandeza dos custos, porém nao deve ser confundido com preco publico
contratado, uma vez que ndo incorpora necessariamente os descontos, readequacdes de
planilha, pregos unitarios finais e demais condi¢Bes da proposta que efetivamente deu
origem ao contrato.

Dentre as contratacGes de referéncia examinadas, foi possivel obter documentacao
correspondente as propostas vencedoras e/ou aos precos efetivamente contratados nos

seguintes casos:

Referéncia Situagcdao documental

EDF-DF Proposta vencedora/precos contratados localizados
Universidade Federal de Sergipe — UFS Proposta vencedora/precos contratados localizados
CERE-RS Proposta vencedora/precos contratados localizados
Prefeiturg dg Saf Pagiolyeentro Proposta vencedora/precos contratados localizados
Esportivo Thomaz Mazzoni P pree

Nos demais processos utilizados como referéncias no levantamento de mercado, apesar
das diligéncias realizadas nas fontes oficiais disponiveis, ndo foi possivel localizar
documentacdo suficiente para confirmar os respectivos precos unitarios contratados,
tendo sido encontrados, predominantemente, os valores e planilhas utilizados como
referéncia pela Administracdo na fase licitatoria.

Tal circunstancia deverd ser expressamente considerada na utilizagdo dessas
informacdes. Os processos para os quais ndo foi localizada a proposta vencedora
poderdo continuar servindo como referéncias técnicas, parametros de composi¢do do

objeto, comparacdo de solugdes, quantitativos, especificacdes e verificagcdo geral de

Secretaria de

Infraestrutura




PREFEITURA DO RECIFE | SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA
AUTARQUIA DE MANUTENGAO E LIMPEZA URBANA

Av. Governador Carlos de Lima Cavalcanti, n°09, Derby, Recife/ PE | CEP: 50.070-110
PABX: 3355.5500 | www.emlurb.recife.pe.gov.br | CNPJ: 11.497.013/0001-34

9.18.1.

razoabilidade, mas seus precos de referéncia ndo deverdo ser apresentados como se

correspondessem a precos efetivamente contratados.

Referéncia publica tecnicamente equivalente ao sistema sintético pretendido

A limitacdo documental torna-se especialmente relevante em relacdo ao revestimento
sintético da pista, uma das parcelas de maior representatividade financeira da
contratacao.

Entre os processos pesquisados nos quais foi possivel identificar os pregos efetivamente
contratados, verificou-se que somente a contratacao da Universidade Federal de Sergipe
apresenta sistema de piso sintético com equivaléncia técnica suficientemente proxima
da solucdo definida para a Pista do Parque do Caiara, especialmente quanto a
configuracdo do sistema sintético adotado.

Por essa razdo, o preco publico contratado identificado na Universidade Federal de
Sergipe devera integrar a cesta de precos utilizada na elaboracdo do orcamento que
acompanhard o Projeto Basico, apds as necessarias verificacfes de equivaléncia de
escopo, unidade, quantitativo, data-base, condi¢Ges de fornecimento, instalacdo, BDI e
demais fatores capazes de afetar sua comparabilidade.

Isso ndo significa que uma Unica referéncia publica deva, isoladamente, definir o valor
do servico. Ao contrario, sua utilizacdo devera ser combinada, nos termos da
metodologia de pesquisa de precos aplicavel, com outras fontes validas e tecnicamente
comparaveis, inclusive precos obtidos diretamente junto ao mercado especializado,
quando admitidos, de modo a formar uma cesta de precos suficientemente
representativa.

Necessidade de aprofundamento da pesquisa na fase do Projeto Basico

Considerando que o presente ETP possui carater preliminar e que a estimativa definitiva
da contratacdo devera acompanhar o Projeto Basico com maior nivel de precisdo,
recomenda-se que a pesquisa de precos seja intensificada nessa etapa, buscando-se
ampliar, sempre que possivel, o numero de referéncias publicas efetivamente
contratadas.

Essa pesquisa deverd observar o art. 23 da Lei Federal n® 14.133/2021, as disposi¢Ges
especificas aplicaveis as obras e servicos de engenharia e as instrugdes normativas
municipais vigentes sobre pesquisa e estimativa de precos, com registro das fontes
consultadas, datas das pesquisas, documentos localizados e critérios utilizados para

aceitacdo, tratamento ou excluséo de cada referéncia.
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Recomenda-se, especialmente:

e Nova consulta ao PNCP e aos portais dos 6rgdos responsaveis pelos processos ja
identificados;

o Busca de contratos, propostas vencedoras, planilhas readequadas e documentos de
adjudicacao eventualmente publicados posteriormente;

« Ampliacdo da pesquisa para outras contratacGes publicas com caracteristicas técnicas
equivalentes;

« Segregacao entre orcamento estimativo da licitacdo e prego efetivamente contratado;

« Andlise individual da equivaléncia técnica de cada referéncia antes de sua utilizacao;

« Atualizacdo temporal dos precos para a data-base do or¢camento;

o E complementacdo, quando necessaria e devidamente justificada, por pesquisa junto ao
mercado especializado.

Portanto, a pesquisa realizada evidencia que existe quantidade relevante de contratacfes
publicas de pistas de atletismo aptas a contribuir para o estudo da solucdo, porém ha
baixa disponibilidade publica das planilhas efetivamente contratadas, especialmente em
nivel de pregos unitarios.
A equipe de planejamento diligenciou nas principais fontes oficiais acessiveis e
documentara esse percurso no processo, de forma a demonstrar a extensdo da pesquisa
realizada e as limita¢fes encontradas.
Assim, para a estimativa preliminar desenvolvida no ETP, os diferentes processos
pesquisados poderdo ser empregados conforme a natureza e confiabilidade da
informacao efetivamente disponivel, sem equiparar orcamento-base de licitacdo a preco
contratado. Para 0 orcamento que acompanhara o Projeto Basico, a pesquisa devera ser
aprofundada, priorizando precos publicos efetivamente contratados e tecnicamente
comparaveis, destacando-se, para 0 revestimento sintético equivalente ao sistema
pretendido, a referéncia contratada da Universidade Federal de Sergipe, que devera
integrar a respectiva cesta de precos.

9.2. SEGUNDA METODOLOGIA - PESQUISA DIRETA COM O MERCADO
ESPECIALIZADO
Como verificagdo independente dos resultados obtidos por meio das referéncias
publicas, foi realizada pesquisa junto a trés empresas atuantes no mercado especializado

de infraestrutura esportiva e pistas de atletismo:

« Resinsa Brasil Construcdes Esportivas Ltda.;
« Playpiso Pisos Esportivos Ltda.;
« Recoma Construcdes, Comércio e Industria Ltda.
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As propostas foram emitidas especificamente para a intervencdo no Parque do Caiara
em 19 e 20 de agosto de 2026, portanto em periodo praticamente coincidente e
imediatamente posterior a data-base da estimativa paramétrica publica.

Por serem propostas contemporaneas entre si, seus valores foram comparados em
agosto/2026, sem atualizacdo pelo INCC.

Importa registrar que essa segunda andlise possui natureza de pesquisa mercadoldgica
complementar e validacdo econémica. Em obras e servi¢os de engenharia, o art. 23, §8
2° e 5° da Lei n° 14.133/2021 estabelece sistematica especifica para a formacdo do
orcamento de referéncia, razdo pela qual as cotagcbes comerciais ndo devem ser
utilizadas isoladamente para substituir os parametros legais e o or¢camento técnico da
contratacdo. Sua utilidade, entretanto, é relevante para aferir a aderéncia das estimativas
ao mercado especializado, especialmente em parcelas de pouca representacdo nos

sistemas generalistas de custos.

9.2.1. Homogeneizagao das cota¢des comerciais
As trés propostas ndo apresentaram exatamente a mesma estrutura de orcamento.
Por essa razao, foi necessario realizar uma segunda etapa de homogeneizacao.
A regra fundamental adotada foi:
nenhuma parcela inexistente ou ndo segregada foi artificialmente criada.
Quando uma proposta apresentou dois ou mais servicos agrupados, o grupo foi
apropriado uma unica vez, evitando dupla contagem.

A planilha de cotacdes explicita integralmente essas relacoes.

9.2.2. Tratamento do BDI da Recoma

A Recoma apresenta 0s precos parciais de seus grupos antes do BDI e, posteriormente,

informa:

o Subtotal sem BDI;
o BDI de 25,56%;
« Valor global da proposta.

Por essa razdo, os grupos parciais da Recoma foram convertidos para pre¢os comerciais
finais mediante a aplicac&o do proprio BDI de 25,56% declarado pela proponente.

N&o se trata, portanto, de BDI criado ou arbitrado pela Administracao.
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Trata-se apenas de recomposicdo dos precgos parciais até a mesma condi¢do econémica
do valor global ofertado pela prépria empresa, permitindo sua comparagdo com Resinsa
e Playpiso, cujos valores ja foram apresentados diretamente como precos comerciais.

A memoria registra, por exemplo, que o grupo de infraestrutura da Recoma de R$
958.236,18, apresentado sem BDI, corresponde a R$ 1.203.161,35 depois da incidéncia
do percentual comercial declarado.

9.2.3. Projetos
Foram consideradas as trés propostas.

Os precos comparaveis foram:

» Resinsa: R$ 300.000,00;

« Playpiso: R$ 651.880,00;

e Recoma: R$ 36.678,54, ap0s conversdo do preco parcial sem BDI para preco comercial
final.
A mediana resultou em R$ 300.000,00.
A elevada dispersdo foi mantida visivel na planilha, justamente para evidenciar a

diferenca de abrangéncia existente entre os escopos apresentados pelas empresas.

9.24. Administracao Local
Nenhuma das trés propostas apresenta Administragdo Local como preco mensal
segregado.
A Playpiso, por exemplo, declara no préprio escopo que sdo de sua responsabilidade
técnicos especializados, visitas de engenheiro, mdo de obra, mobilizacdo, alojamento e
demais custos associados a execucao.
Consequentemente, atribuir um novo preco mensal de Administracdo Local, além dos
valores comerciais ofertados, poderia resultar em dupla contagem.

Por isso, na planilha de cotagdes:

o A gquantidade de 10 meses foi mantida;
« O preco autbnomo da administracéo local foi registrado como zero;
« O item foi identificado como custo embutido nos precos comerciais.

Isso ndo significa inexisténcia de Administragdo Local, mas apenas inexisténcia de

preco separado nas trés cotagoes.
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9.2.5. Servicos iniciais, demolicdes e terraplenagem
A Resinsa informou expressamente que ndo dispunha dos projetos e dados necessarios
para precificar a demoligdo e terraplenagem, razdo pela qual essa referéncia ndo foi
utilizada na cesta desse macroitem.

Foram utilizados:

o Playpiso;
e Recoma.

Os valores globais foram convertidos em custo equivalente por 6.500 m2 de pista, sendo
posteriormente utilizada a mediana das duas referéncias.

O resultado foi R$ 136,42/m? equivalente.

Aplicado aos 6.500 m? R$ 886.753,26.

9.2.6. Base, concreto e drenagem nas cotacgoes
Essa foi uma das diferencas mais importantes entre as duas metodologias.

Nas referéncias publicas foi possivel, por meio das planilhas detalhadas, separar:

o Base;

 Estrutura em concreto/armadura;
o Drenagem;

e DMT.

Nas trés propostas comerciais, entretanto, esses componentes aparecem, em diferentes
graus, agrupados.
A Resinsa cotou base de concreto, canaleta e calgada. A Playpiso cotou base de
concreto e canaleta juntamente com calcada periférica. A Recoma apresentou um Unico
grupo compreendendo base/sub-base, drenagem, lona, armadura, concreto e
complementos.
Né&o seria tecnicamente adequado inventar uma divisdo percentual desses precos para
reproduzir artificialmente a estrutura da planilha publica.
Assim, na estimativa por cotagdes:

o O macroitem autbnomo “Base da pista” foi mantido com preco zero e identificado
como custo embutido;

« O conjunto completo de infraestrutura civil foi apropriado uma Gnica vez no macroitem
“Armacio e Concretagem Total da Base”.
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Foram considerados os trés valores compardveis, resultando em mediana de R$
322,47/m2 equivalente e custo total de R$ 2.096.038,00.

Essa forma de apropriacéo evita tanto omissdo quanto dupla contagem.

9.2.7. Revestimento sintético e certificacdo nas cotacoes
As trés empresas cotaram sistema sintético compativel com a solucdo esportiva
estudada, porém a apresentacdo da certificacao ocorreu de formas distintas.
A Playpiso segregou:

« Sistema PU500/Sandwich: R$ 5.542.180,00;
« Certificacdo Classe 11: R$ 100.000,00.

A Resinsa apresentou o Sandwich System e a certificagdo Classe Il conjuntamente, por
R$ 4.772.950,00. A Recoma também apresentou piso sintético tipo sanduiche e
certificacdo em um Unico grupo.

Para tornar os trés precos comparaveis exclusivamente quanto ao revestimento, utilizou-
se 0 valor de R$ 100.000,00 da Playpiso, unica certificagdo comercial segregada, como
chave interna de desagregacédo dos grupos Resinsa e Recoma.

Esse valor foi deduzido dos respectivos grupos piso + certificagdo, sem utilizacdo de
qualquer fonte externa a pesquisa comercial.

Os precos equivalentes de revestimento resultaram em:

o Resinsa: aproximadamente R$ 718,92/mz;
o Playpiso: R$ 852,64/m?;
o Recoma: aproximadamente R$ 1.115,30/m2.

A mediana foi R$ 852,64/m?

Aplicada aos 6.500 m2: R$ 5.542.180,00.

Para a Certificacdo Classe Il, foi mantido o valor de R$ 100.000,00, devendo-se
registrar que se trata de uma Unica cotacdo com preco individualizado, circunstancia

expressamente evidenciada na memoria.

9.2.8. DMT nas cotagoes
Na pesquisa publica, o DMT pode ser tratado como parcela parametrica propria.
Nas propostas comerciais, entretanto, Playpiso e Recoma j& incorporam carga,
transporte, bota-fora ou destinacdo nos respectivos grupos de demoligdo e
terraplenagem.

Assim, adicionar novamente um item de DMT produziria sobreposi¢éo de custos.
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Por esse motivo, a quantidade utilizada na primeira estimativa foi preservada para fins
de rastreabilidade, mas o preco autonomo do DMT na planilha comercial foi mantido

em R$ 0,00 — custo embutido nos servigos iniciais.

9.2.9. Campo interno
A Resinsa apresentou preco para 8.200 m2, incluindo gramado Bermuda, sistema de
drenagem, camada drenante, areia, plantio e demais servigos, no valor total de R$
3.772.000,00.
A Playpiso apresentou solucdo com drenagem, topsoil e grama natural para 9.000 mz,
sendo seu valor convertido para R$/m? e posteriormente aplicado aos 8.200 m? do
Caiara.
A Recoma foi mantida como elemento de validacdo, porém ndo integrou a cesta central
desse item, pois seu grupo comercial identifica diretamente grama natural e topsoil, sem
demonstrar no mesmo grupo grau de equivaléncia suficiente com o sistema completo de
drenagem considerado nas outras duas propostas.
A mediana das duas referéncias efetivamente comparaveis foi R$ 356,39/m2, resultando
em R$ 2.922.388,89.

9.2.10. Acessorios fixos
Nas propostas Resinsa e Playpiso, o preco dos acessorios foi reconstruido pela soma das
respectivas linhas individualizadas.
A Resinsa apresentou equipamentos como circulos de lancamento, redutor, anteparo,
caixas de salto, tAbuas de impulsdo, gaiola, obstaculo e guia interna.
A Playpiso apresentou conjunto comparavel de equipamentos homologados pela World
Athletics.
A Recoma apresentou valor consolidado de acessorios antes do BDI, que foi convertido
para o preco comercial final pela incidéncia dos proprios 25,56% declarados na
proposta.

Os valores comparaveis foram:

+ Resinsa: R$ 630.659,00;
 Playpiso: R$ 605.349,00;
o Recoma: R$ 671.142,75.

A mediana resultou em R$ 630.659,00.
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9.2.11. Gradil na pesquisa de mercado
Nenhuma das trés propostas comerciais contemplou gradil ou cercamento perimetral.
Consequentemente, embora os 500 m tenham sido preservados na planilha para manter
a mesma estrutura quantitativa da estimativa publica, ndo foi atribuido preco a essa
parcela na estimativa por cotacdes.
Esse aspecto é fundamental para a interpretacdo do resultado: o valor global obtido com
as cotagdes comerciais ndo contempla o gradil.

9.2.12. Resultado da estimativa baseada nas cotacdes
Apds a homogeneizacdo dos escopos, tratamento do BDI da Recoma, normalizacdo das
quantidades e aplicacdo da mediana as parcelas efetivamente comparéveis, obteve-se
R$ 12.478.019,15 (Base comercial: agosto/2026).
O valor representa as parcelas cobertas pelas trés propostas comerciais.

A memodria registra expressamente que:

o Administracdo Local estd embutida nos grupos comerciais;

« A Base autbnoma estad embutida no grupo de infraestrutura civil;
o O DMT estd embutido em servicos de demolicdo/terraplenagem;
« O gradil ndo foi cotado e, portanto, ndo integra o total.

Como verificagdo adicional, os valores globais das propostas também foram
preservados apenas como controle de coeréncia, e ndo como mecanismo direto de

formacdo do orcamento item a item.

9.2.13. Analise conjunta das duas metodologias
Os resultados obtidos foram:

Metodologia  Data-base Valor

Referéncias e contratacGes publicas jul/26 RS 10.984.540,51

Cotac¢des com mercado especializado| ago/26 | RS 12.478.019,15

A diferenca nominal entre os dois resultados € de aproximadamente R$ 1.493.478,64
correspondente a aproximadamente 13,60% acima da estimativa publica.

Essa diferenca, entretanto, ndo deve ser interpretada isoladamente como erro ou
insuficiéncia de qualquer das metodologias.

H4 diferencas relevantes na estrutura das duas pesquisas.

Na estimativa publica, foi possivel decompor de maneira mais detalhada administragdo

local, base, estrutura, DMT, certificacdo, acessorios e gradil.
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Na estimativa comercial, determinados custos aparecem agrupados, enquanto o gradil
sequer foi contemplado.

Além disso, a estimativa publica foi normalizada para julho de 2026 pelo INCC-DI,
enquanto as propostas comerciais refletem precos efetivamente apresentados pelo
mercado especializado em agosto de 2026.

Por essa razdo, os dois totais ndo devem ser simplesmente somados, promediados ou

tratados como observacdes estatisticas homogéneas.

9.2.14. Interpretacéo para fins de planejamento
A existéncia de duas estimativas independentes cumpre uma funcdo importante no
planejamento.
A primeira responde essencialmente a seguinte questao:
Quanto custaria 0 empreendimento se seus componentes fossem valorados a partir de
contratacbes publicas tecnicamente comparaveis, devidamente equalizadas e
atualizadas?
A segunda responde:
Quanto o mercado especializado esta indicando, neste momento, para executar solucdes
semelhantes especificamente no Parque do Caiara?
Os resultados relativamente proximos em ordem de grandeza — embora com diferenga
de aproximadamente 13,6% — constituem uma forma relevante de validacéo cruzada.
Em especial, o fato de a estimativa comercial alcancar R$ 12,478 milhGes mesmo sem
preco de gradil indica que o mercado especializado apresenta, no momento da consulta,
nivel de precos superior ao resultado central obtido pela metodologia de contratacdes
publicas.
Isso recomenda prudéncia na fixacdo de um orcamento excessivamente reduzido,
sobretudo para as parcelas sujeitas a mercado restrito, importacdo de insumos, sistemas
proprietarios ou homologados, equipamentos esportivos especificos e certificacdo

internacional.

9.2.15. Consolidacéo posterior do orcamento de referéncia
A estimativa apresentada neste ETP ndo afasta a necessidade de refinamento do
orcamento no prosseguimento da fase preparatoria.
Antes da publicacdo do edital, as parcelas civis suficientemente definidas pelo Projeto
Basico deverdo ser confrontadas e, quando aplicavel, detalhadas com base em SINAPI,

SICRO ou outro sistema oficialmente adotado, conforme a natureza de cada servico.
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Por outro lado, para parcelas especializadas para as quais 0s sistemas referenciais
convencionais ndo representem adequadamente o mercado — como revestimento
sintético homologado, equipamentos esportivos certificados e determinados servicos
necessarios a certificacdo — deverdo ser preservadas as metodologias de mercado e
parametrizacao tecnicamente justificadas.

O orcamento definitivo deverd, ainda:

o Utilizar uma data-base Unica;

o Impedir qualquer dupla contagem entre custos diretos, administracdo local, bdi e
parcelas agregadas;

o Compatibilizar quantitativos com o projeto basico;
« Consolidar o tratamento do dmt apds definicdo das origens e destinos dos materiais;
 Definir tecnicamente o gradil e demais elementos ainda dependentes de especificacéo;

o Preservar todas as memdrias de formacdo, atualizacdo, desagregacdo e escolha das
referéncias;

o Assegurar que o orcamento que instruird o edital possua detalhamento compativel com

0 regime de contratacdo semi-integrada.
9.3. CONCLUSAO

A metodologia adotada permitiu analisar o custo do empreendimento por duas
perspectivas independentes: uma baseada no historico de contratagBes publicas
compardveis e outra baseada em precos atualmente ofertados pelo mercado
especializado.
A primeira metodologia (ANEXO V) resultou em R$ 10.984.540,51, data-base
julho/2026, e apresenta maior grau de decomposicdo e rastreabilidade dos diversos
componentes da contratagéo.
A segunda metodologia (ANEXO V) resultou em R$ 12.478.019,15, base comercial
agosto/2026, e constitui importante verificacdo contemporanea do comportamento do
mercado especializado, ressalvando-se que o gradil ndo foi contemplado nas trés
propostas e que determinados componentes encontram-se incorporados em grupos
comerciais mais amplos.
A anédlise conjunta demonstra que os dois métodos conduzem a mesma ordem de
grandeza econdmica, a0 mesmo tempo em que evidenciam a necessidade de manter
margem adequada para as particularidades do mercado especializado.
Por conseguinte, para fins deste ETP, considera-se tecnicamente adequada a adogéo da

estimativa publica parametrizada de R$ 10.984.540,51 como referéncia principal da
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etapa de planejamento, utilizando-se a estimativa comercial de R$ 12.478.019,15 como
elemento independente de confirmacao, analise critica e validacdo de mercado.

A consolidacdo do preco maximo da futura licitacdo devera ocorrer apés o fechamento
dos elementos do Projeto Béasico e do orcamento de referéncia, observando-se o art. 23
da Lei n® 14.133/2021 e preservando-se, nos autos, as duas memdrias de célculo como
evidéncia da amplitude e da profundidade da pesquisa econdmica realizada.

10. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

Em atendimento ao art. 18, 81°, inciso VIII, da Lei Federal n°® 14.133/2021, procedeu-se
a analise da conveniéncia técnica e econémica do parcelamento da contratacdo
destinada a reconstrucdo e requalificacdo da Pista de Atletismo do Parque do Caiara.

A analise do parcelamento foi realizada considerando a configuracdo concreta da
necessidade administrativa, as caracteristicas técnicas do empreendimento, a estrutura
disponivel na EMLURB, as condic6es atualmente conhecidas da pista, as peculiaridades
do mercado especializado de pistas de atletismo e o resultado final pretendido pela
Administracéo.

A Lei n® 14.133/2021 exige que o Estudo Técnico Preliminar justifique expressamente o
parcelamento ou ndo da contratagéo, inserindo essa decisédo no processo de avaliacdo da
viabilidade técnica e econdmica da solucdo. A jurisprudéncia consolidada do TCU
também associa o parcelamento a ampliacdo da competicdo quando o objeto for
efetivamente divisivel sem prejuizo ao conjunto e sem perda de economia de escala,
exigindo motivacdo quando se opta pela contratacdo conjunta.

A presente analise, portanto, ndo parte da premissa de que a unidade contratual seja
necessariamente superior. Foram examinadas as possibilidades concretas de divisdo do
objeto e suas repercussdes sobre competicdo, prazo, responsabilidade, desempenho,

certificacdo e custo global.

10.1. Configuracao das alternativas de parcelamento consideradas
Considerando as caracteristicas do empreendimento, foram identificadas trés
configurac@es principais possiveis.
A primeira seria a contratacdo autbnoma do Projeto Executivo, seguida, somente apos
sua concluséo e aprovacao, de nova contratacdo para execucgéo da obra.
A segunda seria manter projeto e execu¢do no mesmo empreendimento, mas parcelar a

execugdo em contratos ou lotes especializados, segregando, por exemplo, infraestrutura

Secretaria de

Infraestrutura




PREFEITURA DO RECIFE | SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA
AUTARQUIA DE MANUTENGAO E LIMPEZA URBANA

Av. Governador Carlos de Lima Cavalcanti, n°09, Derby, Recife/ PE | CEP: 50.070-110
PABX: 3355.5500 | www.emlurb.recife.pe.gov.br | CNPJ: 11.497.013/0001-34

civil, drenagem, base estrutural, revestimento sintético, campo interno, acessorios
esportivos e gradil.

A terceira seria estruturar uma Unica contratacdo, abrangendo tanto a elaboracdo do
Projeto Executivo especializado quanto a execucdo das diferentes parcelas necessarias a
entrega da pista concluida.

E a comparagio entre essas possibilidades — e ndo a adogio prévia de determinado

regime de execucdo — que fundamenta a decisdo apresentada neste topico.

10.2. Necessidade de contratacdo externa do Projeto Executivo especializado
A primeira circunstancia relevante para a decisé@o é de natureza institucional.
A EMLURB dispde de equipe de engenharia apta ao desenvolvimento das atividades de
planejamento da contratacdo, elaboracdo e consolidacdo dos elementos de sua
competéncia, definicdo dos requisitos da solucdo, analise técnica, acompanhamento e
fiscalizacdo do empreendimento.
Entretanto, ndo dispde atualmente, em seu quadro técnico, de profissional com
experiéncia especifica na elaboragdo de Projeto Executivo de pista oficial de atletismo
voltado ao atendimento dos requisitos necessarios a certificacdo World Athletics Classe
2.
O empreendimento demanda conhecimentos especializados que extrapolam o simples
detalhamento de uma pavimentagéo convencional.
O Projeto Executivo devera compatibilizar, entre outros aspectos:

Geometria oficial da pista;

Raios, retas, transi¢oes e larguras;

Implantagdo das raias;

Cotas e declividades;

Drenagem superficial e subsuperficial;

Estrutura de suporte;

Base da pista;

Juntas e interfaces;

Caracteristicas exigidas para recebimento do sistema sintético;
Areas e estruturas destinadas as provas esportivas previstas;
Elementos embutidos e acessorios;

Demarcac0es oficiais;

Interfaces com o campo interno;

Requisitos do sistema de revestimento;

Tolerancias geomeétricas e construtivas;

Documentacao técnica necessaria a certificacao.
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Portanto, independentemente do modelo final da contratagdo, serd necessaria
participacdo de projetista ou equipe especializada externa.

Esse fato é importante porque afasta uma possivel justificativa simplista para o
parcelamento segundo a qual a Administracdo elaboraria internamente o Projeto
Executivo e posteriormente contrataria apenas a obra. Essa alternativa, nas condi¢fes
atuais, ndo esta disponivel sem que haja previamente outra contratagdo especializada.

A escolha concreta passa, portanto, a ser entre realizar duas contratacGes externas
sucessivas — uma para projetar e outra para executar — ou uma Unica contratacdo que

concentre ambas as responsabilidades.

10.3. Hipdtese de contratacdo separada do Projeto Executivo
A contratacdo independente do Projeto Executivo apresenta vantagens que foram
efetivamente consideradas.
Poderia permitir que a Administracdo chegasse a licitacdo da obra com maior grau de
detalhamento prévio, quantitativos mais precisos, solu¢Ges executivas previamente
consolidadas, orcamento mais detalhado e menor quantidade de defini¢bes técnicas a
serem desenvolvidas pelo futuro executor.
Também preservaria maior independéncia formal entre o agente responsavel pela
elaboracdo do projeto e aquele encarregado da construcao.
Essas vantagens, entretanto, devem ser confrontadas com as caracteristicas especificas

do empreendimento.

10.3.1. Necessidade de dois procedimentos externos sucessivos
Como a EMLURB néo dispde internamente da especializacdo necessaria ao Projeto
Executivo especifico da pista, a opgdo pelo parcelamento exigiria inicialmente uma
contratagdo prépria para o projeto.
Isso significaria, em termos de sequéncia administrativa:

Planejamento e preparacdo da contratacdo do projetista especializado;
Processamento da selecéo e formalizacdo do primeiro contrato;

Mobilizacao da equipe projetista;

Realizacdo das investigacGes complementares necessarias;

Desenvolvimento do projeto executivo;

Anadlise, diligéncias, eventuais revisdes e aprovacdo pela emlurb;

Consolidagdo dos quantitativos e orcamento da obra a partir do projeto concluido;
Adequacéo dos documentos de planejamento e contratagdo da obra as defini¢cGes
executivas consolidadas;

Realizacdo de uma segunda licitacao;
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« Contratacdo e mobilizagdo da empresa executora;
« Somente entdo inicio da execucao fisica propriamente dita.

Portanto, ndo se trataria apenas de “elaborar o projeto antes da obra”. Haveria dois
ciclos externos de contratacdo, com atividades administrativas, técnicas e decisorias
proprias.

Esse encadeamento produziria aumento do prazo necessario para disponibilizacdo da
pista, especialmente porque grande parte das atividades ndo poderia ser desenvolvida
em paralelo: a licitacdo da obra teria como pressuposto justamente a conclusdo e
consolidacdo do Projeto Executivo contratado separadamente.

No modelo de contratacdo conjunta, ao contrario, torna-se possivel organizar o
desenvolvimento executivo por pacotes tecnicamente coerentes, permitindo, apés
aprovacdo de cada conjunto de elementos, o avanco das frentes correspondentes,
quando tecnicamente admissivel.

A diferenca é relevante para o empreendimento, cujo planejamento considera prazo
global de execucdo e necessidade de restabelecimento de equipamento esportivo

atualmente degradado.

10.3.2. Limitacdo do conhecimento prévio das condicdes existentes
A contratacdo separada do Projeto Executivo também apresenta uma dificuldade
particular em obras de reconstrugéo.
A Pista do Parque do Caiara € uma infraestrutura existente e deteriorada. As inspecdes
realizadas permitiram identificar manifestacdes patologicas importantes, mas
determinadas condi¢Ges das camadas inferiores, interfaces, drenagem e elementos
encobertos somente poderdo ser integralmente verificadas mediante prospeccdes ou
apos a remocao de partes da estrutura existente.
H&, portanto, uma diferenca importante entre projetar uma pista nova em terreno
completamente investigado e desenvolver o detalhamento de uma reconstrucdo de
infraestrutura existente com elementos ocultos.
Mesmo que a contratacdo especifica do projetista contemplasse investigacGes
complementares, algumas condi¢fes somente poderiam ser constatadas de forma
definitiva durante as proprias demolicGes e remoc0es.
Nesse cenario, um Projeto Executivo elaborado e encerrado antes da contratacdo da
executora poderia necessitar de revisdo quando as estruturas existentes fossem

efetivamente expostas.
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Isso criaria uma interface especialmente sensivel:

projeto elaborado por um contratado — condicao real revelada por outro contratado —
necessidade de revisao da solucdo.

A Administracéo teria entdo de definir se a adequacdo caberia ao projetista original, se
demandaria nova atuacdo contratual desse profissional, se seria responsabilidade da
executora ou se exigiria compatibilizagdo entre ambos.

A contratacdo conjunta reduz essa descontinuidade, pois permite que as condicdes
encontradas durante investigacdes, demolicdes e abertura das camadas alimentem
diretamente o desenvolvimento e a consolidacdo dos correspondentes elementos
executivos, permanecendo a responsabilidade técnica integrada no &mbito de uma Unica

relacdo contratual.

10.3.3. Interface entre Projeto Executivo e sistema sintético da pista
A relacdo entre Projeto Executivo e tecnologia de revestimento constitui outro fator
concreto contrério & separagao.
O sistema sintético ndo funciona independentemente da infraestrutura que o recebe.
Seu desempenho depende de caracteristicas como:

o Regularidade da superficie;

« Estabilidade da base;

« Tolerancias geométricas;

« InclinacGes;

« Condigéo das juntas;

o Umidade;

e Curg;

 Preparacdo superficial;

» Compatibilidade quimica dos materiais;
e Primer;

o Aderéncia;

« Condigdes de aplicagéo;

o Espessuras;

« Drenagem e auséncia de retencdo de agua.

As solugbes comercialmente disponiveis apresentam particularidades executivas
proprias.

Assim, um Projeto Executivo contratado isoladamente poderia seguir duas direcoes.

Se fosse excessivamente fechado em relagdo a determinada solucéo tecnologica, poderia
reduzir a flexibilidade da futura competicéo e exigir atencéo especial para ndo produzir

especificacOes indevidamente direcionadas.
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Se, ao contrério, fosse elaborado de forma tecnologicamente aberta, parte dos
detalhamentos executivos relacionados a interface entre base e revestimento precisaria
ser posteriormente compatibilizada com a tecnologia efetivamente ofertada pela
vencedora da segunda licitacdo.

Nesse ultimo caso, parte do argumento favordvel a contratacdo antecipada de um
Projeto Executivo “completo” perderia forga, porque adaptagdes permaneceriam
necessarias na fase da obra.

A contratacdo conjunta permite manter no Projeto Basico 0s requisitos minimos,
pardmetros de desempenho e limites técnicos definidos pela Administracdo, deixando
que o detalhamento executivo seja compatibilizado com a solucdo efetivamente

empregada, sem necessidade de ruptura entre projetista e executor.

10.3.4. Certificacdo World Athletics Classe 2 como resultado integrado
A certificacdo pretendida também altera substancialmente a analise.
A Administracdo nao esta contratando apenas a recomposicao fisica de um pavimento
esportivo. O resultado esperado inclui uma pista que apresente condicdes suficientes
para a obtencao da certificacdo World Athletics Classe 2.
Esse resultado ndo decorre isoladamente do revestimento sintético.
Ele depende do atendimento conjunto de requisitos relacionados a geometria,
implantacdo, dimens6es, inclina¢fes, marcacgdes, setores esportivos, superficie e demais
parametros aplicaveis.
Consequentemente, eventual desconformidade identificada ao final pode ter origem em
diferentes etapas:

o Concepcao executiva;
 Implantagdo topogréfica;

o Base;

o Estrutura;

» Revestimento;

e Marcag0es;

« Interfaces;

 Instalacdo de equipamentos;
e Ou combinacdo entre elas.

Se 0 Projeto Executivo e a execugdo fossem contratos diferentes, surgiria uma fronteira

adicional para identificacéo de responsabilidades.
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A executora poderia alegar que determinada condig¢do decorre do projeto recebido. O
projetista, por sua vez, poderia atribui-la a execucdo ou a alteracdo realizada
posteriormente.

A Administracdo passaria a ocupar posicdo central na solucdo da controvérsia
justamente no momento em que necessita exigir o resultado final certificado.

A concentracdo contratual de projeto e execugdo nédo elimina a possibilidade de falhas,
mas torna significativamente mais clara a responsabilidade pela compatibilidade entre

aquilo que foi detalhado e aquilo que foi construido.

10.3.5. Responsabilidade pelo resultado, e ndo apenas pelas interfaces
Esse aspecto merece destaque.
Em uma contratacdo fracionada, cada empresa tende naturalmente a responder pelo
limite de seu proprio escopo.
O projetista responde pelo projeto.
A empresa da infraestrutura responde pela infraestrutura.
A empresa do piso responde pelo piso aplicado sobre a superficie recebida.
A empresa responsavel pelos acessorios responde pelos acessorios.
O problema surge quando o defeito ndo esta inteiramente contido dentro de uma dessas
fronteiras.
Uma pista de atletismo é justamente um empreendimento em que varios problemas
podem ocorrer na interface entre parcelas.
Exemplo tipico seria a constatacdo de irregularidade ou desprendimento do sistema
sintético.
A causa poderia estar:

o No préprio revestimento;

« Na preparagéo da superficie;

o Naumidade da base;

« Na execugdo do concreto;

o Nacura;

e Nas juntas;

o Nadrenagem;

« Ou no detalhamento executivo.

Quanto maior a fragmentagdo contratual, maior o esforgo necessario para identificar

quem devera corrigir o problema e suportar seus custos.
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Para um equipamento cujo recebimento final estd associado a desempenho e
certificacdo, a unicidade da responsabilidade pelo resultado integrado possui valor

econdmico e gerencial proprio.

10.4. Possibilidade de parcelamento da prépria obra
Além da separacdo entre projeto e execucdo, foi analisada a possibilidade de dividir a
obra.
Em tese poderiam ser constituidos contratos especificos para:

 Servicos preliminares e demolicdes;
o Terraplenagem;

o Drenagem;

« Base e estrutura;

« Revestimento sintético;

o Campo interno;

o Acessorios esportivos;

o Gradil.

A existéncia de servicos materialmente identificaveis, contudo, ndo significa
automaticamente que constituam unidades funcionais autdbnomas.

A orientagdo consolidada do TCU reconhece o parcelamento como instrumento de
ampliacdo da competicdo quando o objeto for divisivel, mas ressalva justamente as
situacBGes em que a divisdo cause prejuizo ao conjunto ou perda de economia de escala.
No presente caso, ha elevado nimero de interfaces.

Infraestrutura e revestimento

A empresa responsavel pelo sistema sintético depende de uma superficie previamente
executada por terceiro e devera aceita-la quanto a geometria, planicidade, umidade,
resisténcia, acabamento e condigéo superficial.

Em contratos separados, seria necessario estabelecer procedimento formal de
recebimento e transferéncia da base entre executores.

Qualquer discordancia poderia interromper a sequéncia da obra.

Drenagem e estrutura da pista

O sistema de drenagem interfere na manutencdo das condi¢fes de umidade e no
desempenho das camadas superiores.

Sua contratacdo isolada introduziria outra fronteira de responsabilidade diretamente
relacionada ao desempenho da base e do revestimento.

Campo interno
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O campo interno apresenta certo grau de individualizacdo, mas sua drenagem e suas
cotas possuem interfaces com a pista e com os sistemas de coleta existentes.

A execucdo coordenada reduz riscos de incompatibilidade altimétrica e hidraulica.
Acessorios esportivos

Diversos elementos dependem de fundages, inserts, caixas, nichos ou posicionamentos
que devem ser previstos durante fases anteriores da obra.

Contrata-los posteriormente sem integracdo poderia produzir demolicGes ou adaptacdes
sobre estruturas ja concluidas.

Gradil

O gradil é, entre as parcelas consideradas, uma das mais materialmente auténomas.
Todavia, a mera possibilidade de separa-lo ndo torna o parcelamento necessariamente
vantajoso.

Além da pequena influéncia dessa parcela sobre o universo econémico total do
empreendimento, haveria nova licitacdo, mobilizacdo, fiscalizagdo, cronograma e
interface de canteiro para um servico que pode ser executado dentro da mesma
implantacéo.

N&do foi identificada, até o momento, evidéncia econémica concreta de que sua
contratacdo autbnoma produza ganho que compense esse aumento de complexidade

administrativa.

10.4.1. Competitividade e estrutura do mercado
Outro aspecto que precisa ser demonstrado ao controle é que a contratacdo conjunta ndo
pode ser adotada apenas por conveniéncia administrativa caso elimine
injustificadamente parcela relevante do mercado.
O levantamento realizado mostrou, porém, que o mercado de infraestrutura esportiva
possui empresas capazes de assumir empreendimentos abrangentes dessa natureza.
As proprias contratacGes publicas examinadas durante o estudo apresentam diferentes
arranjos de execuc¢do de pistas oficiais, incluindo contratos que abrangem conjuntos
significativos de infraestrutura, revestimento, instalacdes e equipamentos.
Além disso, a concentracdo da responsabilidade contratual principal ndo exige
necessariamente que uma Gnica empresa execute diretamente, com seus proprios meios,
absolutamente todas as especialidades.
Desde que tecnicamente admitido e regulamentado pelo futuro instrumento

convocatorio, determinadas parcelas especializadas poderdo ser executadas mediante
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subcontratagdo, consércio ou organizagdo empresarial compativel com as regras do
certame, sem fragmentar a responsabilidade principal perante a Administrag&o.
Essa solucdo permite conciliar especializagio do mercado com unidade de

responsabilidade.

10.4.2. Efeito do parcelamento sobre o prazo global
O prazo constitui fator particularmente relevante neste caso.
Como néo existe no quadro atual da EMLURB profissional especializado para elaborar
internamente o Projeto Executivo especifico de pista certificavel Classe 2, a op¢do por
separar projeto e obra produziria necessariamente uma cadeia adicional de contratacéo.
O tempo total passaria a incluir, em sequéncia:
contratacao do projetista — elaborac¢do do projeto — analise/aprovagdo — consolidagao
do orcamento da obra — nova licitagdo — contratacdo da executora — mobilizagdo —
execucao.
N&o seria adequado considerar somente o prazo contratual de elaboragéo do projeto.
Devem ser considerados também os periodos administrativos existentes antes e depois
dele.
Além disso, caso o Projeto Executivo demandasse ajustes apds a abertura das camadas
existentes ou apos a definicdo da tecnologia efetivamente fornecida pela executora, o
ganho esperado de previsibilidade poderia ser parcialmente perdido.
Na contratacdo conjunta é possivel estruturar o desenvolvimento executivo por pacotes
compativeis com a sequéncia da obra, permitindo que determinadas frentes avancem
ap6s a aprovacdo dos elementos correspondentes, sem aguardar necessariamente a
conclusédo documental de todas as disciplinas.
Portanto, a contratacdo conjunta apresenta maior potencial de compressdao do prazo
global do empreendimento, sem que isso dispense analise e aprovacdo técnica pela

EMLURB antes da execucéo das respectivas parcelas.

10.4.3. Impacto econémico global
A andlise econémica ndo deve comparar apenas precos unitarios.
A contratacdo separada de projeto e obra pode, em determinadas situagfes, gerar maior
competicdo em cada especialidade e produzir pregos menores.
No entanto, no caso concreto, devem ser computados também:

o Custos administrativos de dois procedimentos;
« Duas mobilizagdes contratuais;
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« Gestdo e fiscalizacdo de contratos independentes;
« Tempo adicional entre procedimentos;
» Necessidade de compatibiliza¢éo posterior;

e Risco de revisédo de projeto;
 Risco de retrabalho;

« Potencial disputa de responsabilidades;

« Impactos decorrentes de eventual paralisacao entre etapas;

« Atualizacdo de or¢camentos e documentos entre as contratacoes.

A decisdo deve, portanto, se orientar pelo custo global da solucdo e pelo risco

econémico esperado, ndo pelo preco isolado de cada contrato.

Até o presente estagio do estudo, ndo foi identificada evidéncia de que os potenciais

beneficios competitivos de duas ou mais contratacdes superem os efeitos técnicos,

temporais e gerenciais decorrentes de sua fragmentac&o.

10.5. Matriz sintética da decisao

A anélise pode ser resumida da seguinte forma:

Critério

Projeto e obra

Contratagdo conjunta

Necessidade de contratar projetista

separados

. Sim Sim
especializado
Numero de contratacdes externas principais 2 ou mais 1
Projeto integralmente concluido antes da obra Vantagem N3o necessariamente
Possibilidade de desenvolvimento executivo por . .
P Reduzida Maior

pacotes
Tempo até inicio da execugdo fisica Maior tendéncia Menor tendéncia
Interface projetista x executor Elevada Concentrada
Adaptacdo as condigdes reveladas pelas . —

ptag ¢ P Mais complexa Mais direta

demoligGes

Compatibilizacdo com tecnologia do
revestimento

Pode exigir revisao
posterior

Desenvolvida juntamente com a
solucdo executiva

Responsabilidade por ndo conformidade de

Potencialmente

Mais concentrada

certificacdo fragmentada
Coordenagao administrativa pela EMLURB Maior Menor
Mantida por organizacéo da
Possibilidade de especializacdo empresarial Alta contratada/subcontratacdo
admissivel
Risco de disputas de interface Maior Menor
Unidade de responsabilidade pelo resultado final Menor Maior

A matriz ndo demonstra que a contratacdo conjunta seja universalmente superior.

Demonstra que, para as caracteristicas especificas do Parque do Caiara, os fatores

decisivos favorecem sua adocao.
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10.6. Concluséo

A andlise realizada demonstra que o empreendimento possui parcelas materialmente
identificaveis e que, em abstrato, poderiam ser objeto de contratacdes independentes.
Entretanto, a decisdo de parcelamento ndo pode se apoiar apenas na possibilidade fisica
de separar servigos.
No caso concreto, assumem especial relevancia conjuntamente:

a) A inexisténcia, no quadro atual da EMLURB, de projetista com experiéncia especifica
necessaria a elaboragdo do Projeto Executivo especializado de pista de atletismo

destinada a certificacdo Classe 2, tornando inevitavel a contratacdo externa dessa
atividade;

b) O fato de que, se Projeto Executivo e obra fossem separados, seria necessario realizar
duas contratacbes externas sucessivas, com acréscimo significativo de etapas
administrativas e consequente tendéncia de ampliagéo do prazo global,

c) A existéncia de condi¢cdes ocultas da infraestrutura que poderdo somente ser
integralmente conhecidas durante investigacdes, demolicOes e remocoes;

d) A forte interface técnica entre Projeto Executivo, drenagem, base estrutural, sistema
sintético, geometria, marcacdes, acessorios e certificacao;

e) O risco de que Projeto Executivo elaborado antecipadamente necessite de adaptacfes a
tecnologia efetivamente contratada ou as condi¢bes posteriormente reveladas em
campo;

f) A dificuldade adicional de atribuir responsabilidades por eventuais ndo conformidades
quando projeto e execuc¢do pertencem a contratos distintos;

g) A importancia de concentrar a responsabilidade pelo resultado final necessario a
certificacéo;

h) O aumento das interfaces, mobilizagdes, fiscalizacbes e coordenacdo administrativa
decorrente da fragmentacao da préopria execucao;

i) A inexisténcia, no levantamento realizado, de demonstracdo de ganho econdmico ou
competitivo suficiente para compensar essas desvantagens;

J) A existéncia de mercado capaz de estruturar solucdes abrangentes para esse tipo de
empreendimento, preservada a possibilidade de participacdo de especialistas nas
condicdes admitidas pelo futuro edital.

Diante desses fatores, conclui-se que ndo é técnica nem economicamente recomendavel
parcelar a contratacdo, seja mediante contratacdo prévia e autbnoma do Projeto
Executivo seguida de nova licitagdo para a obra, seja mediante divisao da execugdo em
diferentes contratos ou lotes.

A solucdo a ser considerada nas etapas subsequentes do planejamento sera, portanto,

uma contratacdo Unica que abranja a elaboracdo do Projeto Executivo especializado e a
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execucdo das intervengdes necessarias a entrega final da Pista de Atletismo do Parque
do Caiara.

Essa conclusdo é particularmente importante porque nao decorre da adocdo prévia de
determinado regime de execucdo. Ao contrario: ela antecede essa escolha e define a
configuracdo do objeto que sera levada a analise seguinte.

Somente ap6s a conclusdo pelo ndo parcelamento deverdo ser avaliados os regimes de
execucdo previstos na Lei n° 14.133/2021 que sejam juridicamente compativeis com
essa configuracéo, comparando-se suas vantagens, riscos e adequagao ao caso concreto.
Assim, o0 encadeamento decisorio permanece:

necessidade — solugdo técnica — andlise de parcelamento — contratag¢do unica de
projeto + execug¢do — andlise dos regimes juridicamente possiveis — escolha do
regime de execucao.

Essa separacdo l6gica é importante para demonstrar que a futura escolha do regime
resultara do planejamento, e ndo sera utilizada retrospectivamente para justificar uma

decisdo de nao parcelamento ja tomada.

11. CUSTO E BENEFICIOS DA OPCAO POR COMPRA OU DE LOCACAO DE
BENS

O art. 44 da Lei Federal n® 14.133/2021 estabelece que, quando houver possibilidade de
compra ou locacéo de bens, o Estudo Técnico Preliminar devera considerar os custos e
beneficios de cada alternativa e indicar aquela que se revele mais vantajosa.

No caso da reconstrucdo e requalificacdo da Pista de Atletismo do Parque do Caiara, a
aplicacdo desse dispositivo deve considerar a natureza especifica do objeto. A
necessidade administrativa identificada ndo consiste na obtencdo temporaria de
equipamentos ou bens moveis para uso eventual da EMLURB, mas na implantacdo
definitiva de uma infraestrutura esportiva publica, composta predominantemente por
servicos de engenharia, materiais incorporados a obra e equipamentos esportivos que
deverdo permanecer vinculados ao equipamento ap6s sua concluséo.

Por essa razdo, a comparacdo entre compra e locacdo ndo se apresenta de forma
uniforme para todos os componentes do empreendimento. Para fins de analise, os bens
envolvidos podem ser agrupados em trés categorias: bens e materiais de incorporacédo
definitiva; equipamentos e acessorios esportivos permanentes; e bens temporarios

empregados exclusivamente como meios de execucdo da obra.
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11.1. Materiais e componentes incorporados definitivamente a obra
Grande parte dos elementos necessarios a solugdo sera consumida ou permanentemente
incorporada ao imovel durante a execugdo, como materiais das camadas de suporte,
concreto, armaduras, elementos de drenagem, canaletas, componentes do revestimento
sintético, materiais de preparacdo do campo interno, gradil e demais elementos
construtivos.
Para esses componentes, ndo existe alternativa tecnicamente razoavel de locagéo.
Uma vez empregados, esses materiais passam a integrar fisicamente a infraestrutura
construida, ndo sendo possivel sua restituicdo ao fornecedor ao término de determinado
periodo sem destruicdo, perda de funcionalidade ou descaracterizacdo da propria obra.
N&o faria sentido econémico, por exemplo, avaliar a locacdo da base estrutural, das
armaduras, das tubulacdes de drenagem, do revestimento sintético ou do gradil, uma vez
que a necessidade administrativa é permanente e esses componentes constituem partes
integrantes do resultado final pretendido.
Nesses casos, a solucdo adequada corresponde ao fornecimento e incorporacao
definitiva dos materiais no @mbito da propria execucao da obra, e ndo a realizacdo de

aquisicao autdbnoma pela Administracéo.

11.2. Equipamentos e acessorios esportivos permanentes
A andlise demanda maior atencdo em relacdo aos equipamentos e acessorios esportivos,
pois alguns deles podem, isoladamente, ser caracterizados como bens mdveis ou
semimaveis.
A futura pista podera contemplar, conforme a configuracdo esportiva definitivamente
estabelecida no Projeto Basico, equipamentos e acessorios destinados as provas de
atletismo, como caixas, tabuas, anteparos, circulos, obstaculos, elementos de guia e
demais acessorios necessarios ao funcionamento regular da instalacéo.
Embora determinados equipamentos esportivos possam existir no mercado sob
modalidades de cessdo ou locacdo para eventos temporarios, essa possibilidade nédo se
mostra adequada a necessidade do Parque do Caiara.
O empreendimento estd sendo concebido como infraestrutura esportiva publica de
carater permanente. Apos a conclusdo da obra, os equipamentos deverdo permanecer
disponiveis para utilizagdo cotidiana da pista, treinamentos, atividades esportivas e
demais usos compativeis com o equipamento.

Nesse contexto, a locagdo apresentaria desvantagens relevantes:
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« Criacdo de despesa periddica durante toda a vida Util da pista;

Dependéncia permanente de terceiros para continuidade de utilizacdo da infraestrutura;
Possibilidade de indisponibilidade dos equipamentos ao término ou na interrupcao do
contrato de locagéo;

Necessidade de sucessivas contratacdes ao longo dos anos;

Exposicao da administracdo a reajustes futuros de precos;

Necessidade de controle patrimonial e operacional associado a bens pertencentes a
terceiros;

Restri¢Oes para intervencdes de manutencéo, reposicionamento ou adequacao dos
equipamentos;

Possibilidade de incompatibilidade entre substituicfes futuras e a geometria ou 0s
elementos embutidos executados na obra;

Auséncia de formacdo de patriménio publico ao término dos pagamentos realizados.

Em sentido contrario, o fornecimento definitivo desses equipamentos apresenta como
beneficios a disponibilidade permanente, a integracdo fisica com a infraestrutura
construida, maior autonomia da Administracdo na operacdo e manutencdo e eliminagdo
de pagamentos recorrentes pela simples manutencédo do direito de uso.

Além disso, parte desses acessorios possui relacdo direta com fundaces, inserts, caixas,
nichos, ancoragens e posicionamentos geométricos que deverdo ser compatibilizados
durante a execuc¢do da propria pista. A aquisicao e instalagdo conjunta com a obra reduz
o risco de incompatibilidades posteriores.

Assim, para 0S acessOrios esportivos permanentes que venham a integrar 0 escopo
definitivo, a alternativa mais adequada corresponde ao seu fornecimento definitivo e

incorporacdo ao empreendimento, ndo a locagao.

11.3. Repercussoes sobre a certificacdo da pista
A opcdo pela incorporacdo definitiva dos equipamentos esportivos também apresenta
relagdo com o resultado esportivo pretendido.
A contratacdo busca entregar pista apta ao atendimento dos requisitos estabelecidos para
a certificacdo World Athletics Classe 2, de modo que determinados elementos deveréo
possuir caracteristicas dimensionais, posicionamentos e especificacfes compativeis com
a configuracdo aprovada para o empreendimento.
Equipamentos ou acessorios sujeitos a retirada periodica, substituicdo por modelos
distintos em razdo de contratos sucessivos de locacdo ou indisponibilidade do
fornecedor introduziriam risco adicional de descaracterizacdo da instalagdo

originalmente verificada.
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A propriedade publica dos componentes permanentes, portanto, proporciona maior
estabilidade a configuracdo esportiva implantada e reduz dependéncias externas
posteriores a entrega.

Isso ndo significa que todo equipamento existente no mercado de atletismo deva
necessariamente ser adquirido. O Projeto Basico deverd definir quais acessorios séo
efetivamente necessarios a configuracdo esportiva pretendida, evitando aquisi¢cbes sem
utilizacdo prevista. A presente analise refere-se a forma de disponibilizacdo daqueles

que vierem efetivamente a integrar o escopo.

11.4. Gradil e demais elementos permanentes
O mesmo raciocinio se aplica ao gradil e aos demais componentes permanentes de
fechamento, protecdo ou interface.
Embora determinados sistemas provisorios de cercamento possam ser alugados para
utilizacdo temporaria em eventos ou canteiros de obra, o gradil previsto para
permanecer no Parque do Caiara possui funcdo permanente de organizacdo, controle,
protecdo e delimitagdo da instalagéo.
A locacdo implicaria pagamento continuado por elemento destinado a permanecer
instalado durante parcela significativa da vida Util da infraestrutura, sem geracdo de
patriménio correspondente.
Por essa razdo, a incorporacao definitiva também se mostra técnica e economicamente

mais adequada.

11.5. Bens utilizados apenas durante a execugdo da obra
Situacdo distinta ocorre com 0s equipamentos, maquinas, instalacdes provisorias e
demais bens necessarios somente durante a execugdo dos servigos.
Enquadram-se nessa categoria, conforme a metodologia construtiva adotada, elementos
como:

Containers de apoio;

Equipamentos de terraplenagem;

Caminhdes;

Equipamentos de icamento;

Maquinas e ferramentas;

Equipamentos topogréficos;

InstalacBes provisorias;

Determinados elementos temporarios de isolamento ou protecao;
Equipamentos utilizados para execucdo e controle dos servicos.
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Para esses bens, ndo se recomenda que a Administracdo promova aquisi¢cdo ou locacao
diretamente.

Eles constituem meios de producdo necessarios a execucdo da obra e deverdo ser
disponibilizados pelo futuro contratado nas condi¢des necessarias ao cumprimento das
obrigacGes assumidas.

Compete ao executor, conforme sua estrutura empresarial, disponibilidade de frota,
planejamento e custos, decidir se utilizara equipamento proprio, locado ou contratado de
terceiro, desde que cumpra os requisitos de desempenho, seguranca, produtividade e
qualidade estabelecidos pela Administracao.

Essa abordagem apresenta vantagens importantes.

Primeiro, evita que a EMLURB adquira equipamentos especializados para utilizacao
apenas durante periodo limitado, incorrendo posteriormente em custos de guarda,
depreciagdo, manutencdo, seguro, operador, reposicao e eventual alienacao.

Segundo, permite que diferentes licitantes organizem seus meios de produgéo de acordo
com suas proprias estruturas, evitando que a Administracdo imponha solugédo
empresarial desnecessaria.

Terceiro, transfere para o0 executor a gestdo da disponibilidade desses meios,
interessando a Administracdo primordialmente o cumprimento das etapas e
resultados contratados, e ndo a forma patrimonial pela qual o contratado obtém seus
equipamentos.

A comparacdo compra versus locacdo desses bens, portanto, constitui essencialmente
uma decisdo de gestdo interna da futura contratada, e ndo uma decisdo de aquisicao
patrimonial da EMLURB.

11.6. Analise comparativa

A avaliagdo pode ser sintetizada da seguinte forma:

Categoria Compra/incorporacdo definitiva ‘ Locagao Conclusao
Materiais estruturais e - 4 . . y Incorporagao
: Z Necessaria a formacdo da obra Tecnicamente inaplicavel o
de pavimentagdo definitiva
Drenagem e Integram permanentemente a . Incorporagdo
. Inaplicavel o
elementos enterrados | infraestrutura definitiva
. s - . - Incorporagao
Revestimento sintético | Integra fisicamente a pista Inaplicavel Y
definitiva
. Patrimonio permanente e sem Geraria pagamentos continuados Incorporacao
Gradil permanente o .
despesa recorrente de uso e dependéncia externa definitiva
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Acessdrios esportivos | Disponibilidade continua, integragcdo a | Adequada principalmente a usos Fornecimento
permanentes pista e formacdo de patrimbnio temporarios/eventos definitivo
Equipamentos de Administragdo ndo necessita manté- | Pode ser economicamente Decisdo do
construgao los apds a obra adequada ao executor contratado
Containers e Aquisicdo pela EMLURB geraria Pode ser empregada pelo Decisdo do
estruturas provisdrias | ociosidade futura executor conforme sua estratégia contratado
Mdquinas e s
. e . = - Decisdo do

ferramentas Baixa utilizagdo futura pela EMLURB | Adequada a execugdo temporaria

- contratado
especializadas

11.7. Avaliacao sob a perspectiva do custo do ciclo de vida
Também sob a perspectiva do ciclo de vida, ndo se identifica vantagem na locagdo dos
componentes permanentes.
A locacdo somente tenderia a ser economicamente justificavel se o bem fosse necessario
por periodo limitado, estivesse sujeito a rapida obsolescéncia, apresentasse elevada
necessidade de substituicdo tecnolédgica ou se a Administragdo ndo tivesse interesse em
sua propriedade apés determinado periodo.
Essas caracteristicas ndo predominam no presente objeto.
A pista e seus equipamentos essenciais sdo concebidos para utilizacdo continuada por
varios anos. Assim, a locacdo transferiria para exercicios futuros uma sequéncia de
pagamentos que teria de ser mantida para preservar a utilizacdo de infraestrutura ja
construida.
Além do valor das parcelas de locacdo, o custo global deveria considerar reajustes,
novas licitacdes, periodos de transi¢do contratual, risco de indisponibilidade e custos
administrativos de sucessivas contratagoes.
No fornecimento definitivo, ao contrario, o custo é incorporado ao investimento inicial,
permanecendo o ativo disponivel a Administracdo apds a conclusdo do contrato.
Eventuais despesas futuras passam a estar relacionadas principalmente a manutencéo,
reposicdo por desgaste ou substituicdo ao final da vida util, e ndo & remuneracdo

permanente pelo simples direito de utilizacdo do bem.

11.8. Concluséo
A anélise realizada demonstra que a previsdo do art. 44 da Lei n°® 14.133/2021 deve ser
aplicada ao caso concreto de acordo com a natureza dos bens envolvidos. O dispositivo
exige a comparagdo entre compra e locagdo quando ambas constituirem alternativas

efetivamente possiveis para satisfagdo da necessidade administrativa.
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No presente empreendimento, essa situagdo nédo se verifica de forma relevante para 0s
principais componentes da solugéo.

Os materiais construtivos, sistemas de drenagem, base, revestimento, gradil e demais
componentes fisicos deverao ser definitivamente incorporados ao imavel.

Os acessorios esportivos permanentes que forem previstos no Projeto Bésico deverdo
igualmente ser objeto de fornecimento definitivo, uma vez que serdo necessarios a
utilizacdo continuada da pista, deverdo permanecer compativeis com a configuracao
esportiva implantada e sua locacdo produziria dependéncia externa e despesas
recorrentes sem vantagem identificada.

Por outro lado, maquinas, equipamentos de execuc¢do, containers, ferramentas e demais
bens temporariamente necessarios a implantacdo nao deverdo ser adquiridos ou locados
diretamente pela EMLURB. Sua disponibilizacdo constituira responsabilidade do futuro
executor, a quem caberd optar por propriedade, locacdo ou outra forma licita de
obtencdo dos meios de producdo, de acordo com sua estratégia empresarial e sob sua
responsabilidade econdmica.

Conclui-se, portanto, que ndo ha fundamento técnico ou econdmico para adoc¢do, pela
Administracdo, de solucdo baseada na locagdo dos bens permanentes integrantes do
empreendimento, sendo mais adequada sua incorporacdo definitiva a infraestrutura.
Para os bens utilizados exclusivamente como meios temporarios de execucdo, nao se
justifica qualquer aquisicdo patrimonial pela EMLURB, devendo sua disponibilizacédo

integrar 0s encargos necessarios a execucdo da obra.
12. ENQUADRAMENTO DA SOLUCAO

Considerando as conclusdes alcangadas nas etapas anteriores do presente Estudo
Técnico Preliminar, a solugdo destinada ao atendimento da necessidade administrativa
consiste na reconstrucdo e requalificacdo da Pista de Atletismo do Parque do Caiara,
compreendendo a elaboracdo do detalhamento executivo especializado necessario € a
realizacdo das intervencgdes fisicas indispensaveis a entrega de uma pista funcional,
segura, durdvel e apta ao atendimento dos requisitos estabelecidos para certificacéo
World Athletics Classe 2.

O enquadramento juridico e técnico da solucdo deve decorrer de suas caracteristicas
materiais e do resultado pretendido, sem antecipar, neste momento, a definicdo do
regime de execugdo, do critério de julgamento ou de outras escolhas da modelagem

licitatoria, que deverdo ser fundamentadas nas etapas subsequentes do planejamento.
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12.1. Enquadramento predominante como obra de engenharia
A Lei Federal n® 14.133/2021 define obra, em seu art. 6°, inciso XII, como a atividade
privativa das profissdes de arquiteto e engenheiro que implique intervencdo no meio
ambiente por meio de conjunto harménico de a¢bes que forme um todo e inove o espaco
fisico ou acarrete alteracdo substancial das caracteristicas originais de bem imovel.
A solucéo prevista para o Parque do Caiara enquadra-se diretamente nessa definigéo.
N&o se pretende realizar mera conservagao rotineira ou manutencdo pontual da pista
existente. As avaliacbes realizadas demonstraram a necessidade de intervencédo
sistémica, envolvendo, conforme o detalhamento técnico consolidado no planejamento:

o Remocoes e demolicgoes;

« EscavagOes e movimentacdo de materiais;

« Intervencdes no subleito e nas camadas de suporte;

» Reconstrucdo da base da pista;

o Armacao e concretagem;

o Adequacdo dos sistemas de drenagem;

« Implantacdo de novo sistema de revestimento sintético esportivo;

e Recuperacéo e adequacao do campo interno;

« Implantagdo ou adequacdo dos elementos necessarios as provas esportivas previstas;

« Instalacdo dos acessorios fixos definidos para o empreendimento;

« Implantagéo ou recuperagéo de gradis e interfaces;

« Demarcacdo esportiva,;

« Levantamentos e controles geométricos;

« Ensaios e controles tecnoldgicos;

o E execucdo das demais intervencGes necessarias ao funcionamento e a certificacdo da
infraestrutura.

Essas atividades, consideradas em conjunto, provocardo alteracdo substancial das
caracteristicas fisicas, construtivas e funcionais do bem imdvel existente, produzindo
infraestrutura esportiva requalificada com desempenho e requisitos técnicos
significativamente distintos da situagao atualmente constatada.

Por essa razdo, o objeto deve ser caracterizado predominantemente como obra de
engenharia de reconstrucdo e requalificacdo de infraestrutura esportiva, e ndo como

simples prestacdo de servigo de manutencéo.

12.2. N&ao enquadramento como servi¢co comum de engenharia
Também ndo se considera adequado enquadrar a solugdo como servico comum de

engenharia.
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A Lei n®14.133/2021 define servico de engenharia como atividade que ndo se enquadre
no conceito de obra, distinguindo, entre esses servigos, o servico comum de engenharia,
relacionado a acdes objetivamente padronizaveis de manutencdo, adequacdo e
adaptacdo de bens, com preservacdo de suas caracteristicas originais.

Essa definicdo ndo corresponde ao caso do Parque do Caiara.

A intervencao:

 Ultrapassa a manutencgédo ou reparacdo ordinaria;

« Demanda reconstrucdo de componentes relevantes;

« Envolve alteracdo substancial da infraestrutura existente;

o Depende de compatibilizacdo de diferentes sistemas construtivos;

« Exige desenvolvimento executivo especializado;

« Possui tolerancias geométricas e funcionais especificas;

e« E tem como resultado esperado uma instalagdo esportiva submetida a requisitos
internacionais de certificacéo.

Portanto, a circunstancia de diversos servicos isolados que compdem a obra poderem
possuir especificagdes usuais ou serem encontrados em sistemas referenciais de custos
néo transforma o objeto global em servico comum de engenharia.

O enquadramento deve considerar a natureza do resultado contratado como um todo,

e ndo a classificacdo isolada de cada composi¢cdo orcamentaria.

12.3. Complexidade técnica da solucéo
Embora o enquadramento predominante seja como obra, deve ser registrada a
especializacdo técnica relevante presente no empreendimento.
A reconstrucdo de pista oficial de atletismo ndo equivale a execucdo ordinaria de
pavimento de concreto acrescido de revestimento emborrachado.
O funcionamento adequado da solugéo depende da compatibilidade entre:
geometria da pista — drenagem — estrutura de suporte — base — condi¢oes de cura e
umidade — revestimento esportivo — marcagoes — elementos das provas —
verificacdo final e certificacao.
Determinadas tolerancias ou defeitos em uma dessas parcelas podem repercutir
diretamente nas seguintes.
A execucdo da base, por exemplo, precisa atender ndo apenas aos requisitos estruturais
usuais, mas tambeém as condigdes geométricas e superficiais necessarias a posterior
aplicagdo do sistema sintético. Da mesma forma, o revestimento n&do constitui
acabamento independente, pois seu desempenho esta relacionado a regularidade,

estabilidade, umidade, juntas e condi¢des da superficie que o recebe.
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A necessidade de obtencgéo da certificagdo World Athletics Classe 2 acrescenta requisito
de resultado que exige coordenacgéo entre projeto, implantagédo, execucéo e controles.
Essa complexidade deve ser reconhecida na futura definicéo:

« Dos requisitos técnicos;

o Da qualificacéo;

 Dos critérios de avaliagdo das propostas;
« Da equipe necesséria;

« Da matriz de riscos;

« Dos procedimentos de fiscalizagéo;

o E dos critérios de recebimento.

Todavia, essa constatacdo ndo altera a natureza predominante do objeto de obra de

engenharia.

12.4. Projeto Executivo como componente técnico especializado da solucéo
Conforme ja demonstrado na andlise do parcelamento, a EMLURB nédo dispde
atualmente, em seu quadro técnico, de profissional com experiéncia especifica
suficiente para assumir internamente a elaboracéo integral de Projeto Executivo de pista
de atletismo destinado a atender aos requisitos da certificacdo World Athletics Classe 2.
Assim, a solucdo definida pressupde que esse detalhamento especializado seja obtido
externamente e integre a mesma contratacdo da execucao fisica, conclusdo que decorreu
da analise anterior sobre o parcelamento.
E importante, entretanto, distinguir a natureza dessa atividade da natureza predominante
do objeto.
A Lei n° 14.133/2021 inclui expressamente 0s projetos basicos e projetos executivos
entre os servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual.
Portanto, existe dentro da solu¢do uma parcela que, considerada isoladamente, possui
natureza de servigo técnico especializado predominantemente intelectual.
Isso, contudo, ndo transforma toda a contratacdo em servico técnico especializado de
natureza predominantemente intelectual.
O resultado principal pretendido pela Administracdo ndo é a obtencdo de desenhos,
memoriais e especificacbes. Esses documentos constituem meios técnicos necessarios
para alcancar o resultado final, que é a infraestrutura fisica reconstruida e apta a
utilizacdo e certificacao.
Assim:

natureza predominante do objeto: obra de engenharia;
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parcela integrante especializada: elaboracdo e desenvolvimento do Projeto Executivo;
resultado contratual pretendido: pista reconstruida, funcional e apta ao atendimento dos
requisitos de certificacéo.

Essa distincdo devera ser preservada nas etapas posteriores, inclusive para evitar que
regras juridicas especificas aplicaveis a contratacdo autbnoma de servicos
predominantemente intelectuais sejam transpostas automaticamente para 0 objeto

global.

12.5. Fornecimento de materiais e equipamentos ndo descaracteriza o objeto como obra
A solucdo também envolvera fornecimento de quantidade significativa de materiais e
equipamentos.

Serdo incorporados ao empreendimento, conforme o Projeto Basico, materiais
destinados a infraestrutura civil, drenagem, concreto, armaduras, revestimento sintético,
elementos do campo interno, gradil e acessorios esportivos permanentes.

Entretanto, esses fornecimentos possuem natureza instrumental e incorporada a obra.
A Administragdo ndo pretende adquirir separadamente concreto, ago, componentes do
revestimento esportivo ou acessérios para posterior execucao com meios proprios.
Pretende receber um empreendimento concluido no qual esses bens ja estejam
devidamente fornecidos, instalados, compatibilizados e em condi¢cdes de
funcionamento.

A prépria definicdo legal de Projeto Béasico reconhece os materiais e equipamentos a
incorporar a obra como parte do empreendimento.

Portanto, a existéncia desses fornecimentos:

« Nao transforma a solucédo em compra de bens;
« Nao caracteriza fornecimento isolado;
« E ndo afasta seu enquadramento predominante como obra de engenharia.

12.6. Solucdo contratada por escopo e vinculada a resultado determinado
Outra caracteristica relevante ¢ que a necessidade administrativa possui resultado
determinado e finito.
A contratacdo se encerrard com a conclusdo das intervengdes previstas, o cumprimento
das obrigacOes técnicas, a apresentacdo dos documentos finais e a entrega da
infraestrutura nas condi¢des estabelecidas.
N&o se trata de necessidade permanente de manutencdo, operacdo, conservacdo ou

disponibilizagdo continua de méo de obra.
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Também ndo havera dedicagdo exclusiva de trabalhadores a Administragdo como
finalidade contratual.

O objeto apresenta, portanto, caracteristicas préprias de contratacdo por escopo,
vinculada a obtencdo de resultado especifico, e ndo de contratagdo destinada ao

atendimento continuado de atividade administrativa.

12.7. Unidade funcional do empreendimento
O enquadramento da solucdo deve ainda considerar a conclusdo anteriormente
alcancada quanto ao ndo parcelamento.
Embora seja possivel identificar parcelas como projeto, servicos iniciais, base, concreto,
revestimento, campo interno, acessorios e gradil, o resultado necessario a
Administragdo possui unidade funcional.
Nenhuma dessas parcelas, isoladamente, satisfaz a necessidade publica identificada.
Uma base de concreto sem revestimento nao constitui pista concluida.
Um revestimento aplicado sobre infraestrutura inadequada ndo satisfaz o desempenho
pretendido.
A execucdo fisica sem geometria e marcacdes adequadas ndo produz instalacéo
esportiva regular.
Da mesma forma, a conclusdo material da obra sem atendimento as condicBes
requeridas para a certificacdo ndo representa integralmente o resultado planejado.
O enquadramento deve, portanto, considerar o empreendimento como uma solugéo
Unica de engenharia destinada a recuperacdo integral da funcionalidade esportiva

da pista.

12.8. Nao enquadramento como obra de grande vulto
Considerando a estimativa de valor atualmente desenvolvida para a contratagdo, o
empreendimento também néo se enquadra como obra de grande vulto.
Para 2026, o valor atualizado do art. 6°, inciso XXII, da Lei n° 14.133/2021 é de R$
261.968.421,04, conforme Decreto Federal n° 12.807/2025.
O valor estimado da reconstrucdo da Pista do Parque do Caiara situa-se muito abaixo
desse patamar.
Esse registro é relevante porque determinadas consequéncias legais especificas das
contratacbes de grande vulto ndo decorrem desse engquadramento para o presente
empreendimento, sem prejuizo das exigéncias que venham a resultar de outras

caracteristicas da futura modelagem.

Secretaria de

Infraestrutura




PREFEITURA DO RECIFE | SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA
AUTARQUIA DE MANUTENGAO E LIMPEZA URBANA

Av. Governador Carlos de Lima Cavalcanti, n°09, Derby, Recife/ PE | CEP: 50.070-110
PABX: 3355.5500 | www.emlurb.recife.pe.gov.br | CNPJ: 11.497.013/0001-34

12.9. Sintese do enquadramento

A luz das caracteristicas identificadas, a solugdo pode ser sintetizada da seguinte forma:

12.10. Concluséo
Diante do exposto, a solucdo é enquadrada como obra de engenharia destinada a
reconstrucdo e requalificacdo da Pista de Atletismo do Parque do Caiara, com alteracédo
substancial das caracteristicas do bem imovel existente, envolvendo fornecimento e
incorporagdo de materiais e equipamentos, bem como parcela especializada de
elaboracdo e desenvolvimento do Projeto Executivo.
O objeto ndo se caracteriza como servico comum de engenharia, pois nao se restringe a
manutenc¢do, adequacdo ou adaptacdo com preservacao das caracteristicas originais do
imével, mas envolve reconstrugdo sistémica e modificacdo substancial da infraestrutura
existente.
Também ndo se caracteriza como mera compra, locacdo ou fornecimento de bens, uma
vez que oS materiais e equipamentos constituem elementos acessorios destinados a
incorporagéo definitiva ao empreendimento.
A elaboracdo do Projeto Executivo, embora constitua servico técnico especializado de
natureza predominantemente intelectual quando considerada isoladamente, integra a
solucdo como atividade necesséaria a concretizacdo da obra e ndo altera a natureza
predominante do objeto global.
Por fim, este enquadramento ndo antecipa a escolha do regime de execucéo,
modalidade, critério de julgamento ou forma de disputa. Essas decisdes deverdo ser
examinadas nas etapas subsequentes do planejamento, tomando como premissas as
conclus@es ja produzidas neste ETP — especialmente a natureza de obra do objeto, a
necessidade de elaboracdo externa do Projeto Executivo especializado, o nao
parcelamento e o resultado final de infraestrutura certificavel pretendido pela

Administracao.
13. CONDICOES DE PARTICIPACAO

13.1. JUSTIFICATIVA DE PERMISSAO OU NAO DE
CONSORCIO/COOPERATIVA

Para a presente contratacdo, serd permitida a participagdo de empresas reunidas em

consorcio.
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A medida se justifica pela prépria composicdo do objeto, que reGne parcelas de
naturezas distintas. Embora exista um ndcleo de elevada especializacdo relacionado ao
Projeto Executivo da pista, ao sistema sintético, as demarcacdes e aos requisitos
necessarios a certificacdo World Athletics Classe 2, a contratacdo também abrange
servicos que ndo necessariamente integram a expertise ordindria das empresas
especializadas em pistas de atletismo, como demoli¢Ges de concreto, terraplenagem,
drenagem, armacédo e concretagem, implantacdo de gramado, gradil e outros servicos
civis complementares.

A admissdo de consércios permite que empresas com experiéncias e capacidades
complementares se associem para execugdo do objeto, ampliando a competitividade
sem necessidade de parcelar a contratacdo. Preserva-se, assim, a unidade contratual e a
responsabilidade integrada pelo resultado final, uma vez que os integrantes do consércio
respondem solidariamente perante a Administracdo, nos termos do art. 15 da Lei n°
14.133/2021.

A formacdo de consorcio sera facultativa, permanecendo admitida a participacdo
individual das empresas que demonstrarem capacidade suficiente para atender as
exigéncias da contratacao.

Quanto as cooperativas, conclui-se pela sua ndo admissdo, considerando que o objeto
possui natureza predominante de obra de engenharia e exige organizagdo empresarial
integrada, fornecimento de materiais, disponibilizacdo de equipamentos, coordenacao
de diferentes especialidades e responsabilidade pelo resultado final do empreendimento,
caracteristicas que ndo se mostram compativeis com as condicGes previstas no art. 16 da
Lei n®14.133/2021 para execugao em regime cooperado.

Dessa forma, a futura licitagdo devera admitir a participacdo de empresas

individualmente ou reunidas em consorcio, vedada a participacdo de cooperativas.
14. CONTRATAQOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Para fins do presente Estudo Técnico Preliminar, foram avaliadas eventuais
contratagdes que possam guardar relagdo com a reconstrugéo e requalificacdo da Pista
de Atletismo do Parque do Caiara, distinguindo-se aquelas meramente correlatas das
efetivamente interdependentes, isto &, aquelas cuja execucdo constitua condigdo

necessaria para o inicio, continuidade ou concluséo do objeto.
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No estdgio atual do planejamento, ndo foram identificadas contratacGes
interdependentes que precisem ser promovidas separadamente pela EMLURB para
viabilizar a execucdo da solucéo.

Essa conclusdo decorre da propria configuracdo estabelecida para o objeto. Conforme
demonstrado nos tépicos anteriores, optou-se pelo ndo parcelamento da contratacéo, de
modo que deverdo integrar 0 mesmo objeto o desenvolvimento do Projeto Executivo
especializado e a execucdo das intervencdes necessarias a entrega da pista concluida,
incluindo infraestrutura civil, drenagem, base, revestimento sintético, campo interno,
acessorios, gradil e demais servicos previstos no Projeto Basico.

Da mesma forma, a certificagdo World Athletics Classe 2 pretendida para a pista ndo
deverd constituir contratacdo independente da Administracdo. As providéncias,
levantamentos, ensaios, documentacdo técnica e demais atividades necessarias a
obtencdo da certificagdo deverdo integrar as obrigacdes do futuro contratado, de forma
vinculada ao resultado final do empreendimento.

Também ndo se prevé contratacdo autbnoma para elaboracdo do Projeto Executivo.
Embora a EMLURB néo disponha atualmente, em seu quadro técnico, de profissional
com experiéncia especifica suficiente para desenvolver internamente projeto executivo
de pista de atletismo voltado a certificacdo pretendida, a analise de parcelamento
demonstrou que sua contratagdo separada da obra criaria interfaces adicionais de
responsabilidade e ampliaria o prazo global do empreendimento. Por essa razdo, o
Projeto Executivo especializado devera integrar a contratacdo principal.

O levantamento topografico ja realizado pela Administragdo constitui insumo técnico do
planejamento e do Projeto Basico, ndo configurando contratacdo interdependente futura.
Eventuais servigos auxiliares que venham a ser necessarios durante a execugdo — como
ensaios, levantamentos complementares, controles tecnoldgicos, mobilizacdo de
equipamentos, instalacdes provisérias ou investigacGes adicionais indispensaveis ao
detalhamento executivo — deverdo, quando inerentes & execugdo e previstos nos
documentos da contratacdo, ser providenciados pelo contratado, ndo justificando, em
principio, contratacdes paralelas pela EMLURB.

Poderdo existir outras intervencdes ou contratos administrativos no Parque do Caiara
com relacdo territorial ou funcional com o equipamento, porém, até o presente
momento, ndo foi identificada contratacdo externa cuja conclusdo constitua condicdo

necessaria para a execucao da pista.
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Caso, no decorrer do desenvolvimento do Projeto Béasico ou da execucdo, sejam
identificadas interferéncias de redes, instalagbes ou infraestruturas pertencentes a
terceiros que exijam atuacdo de concessionarias, Orgaos publicos ou outros
responsaveis, essas situacfes deverdo ser tratadas de forma especifica e coordenada,
inclusive quanto a correspondente alocacdo de riscos. Contudo, ndo ha atualmente
elemento concreto que permita caracteriza-las como contratacdo interdependente ja
necessaria.

Dessa forma, conclui-se que a contratacdo planejada possui autonomia suficiente para
ser processada e executada sem depender de contratacdo complementar prévia ou
paralela pela EMLURB, devendo os servigcos e produtos necesséarios a obtencdo do

resultado final permanecer concentrados na contratacdo principal.
15. GESTAO DE RISCOS

A gestdo de riscos assume carater central na presente contratacdo em razdo da
combinacgédo de fatores que elevam a exposicdo do empreendimento a eventos capazes
de repercutir sobre custo, prazo, qualidade, desempenho e, principalmente, sobre a
obtencéo da certificacdo World Athletics Classe 2. Entre esses fatores destacam-se a
reconstrucdo de infraestrutura existente e parcialmente encoberta, as incertezas quanto
as condicdes efetivas das camadas atualmente implantadas, a interacdo entre drenagem,
base estrutural e revestimento sintético, a necessidade de elaboracdo de Projeto
Executivo especializado, a existéncia de diferentes tecnologias disponiveis no mercado
e a obrigacdo de entregar um resultado final submetido a critérios técnicos e
geomeétricos especificos.

Por essas razdes, a gestdo de riscos nao devera ser tratada como mera formalidade
documental, mas como elemento estruturante da modelagem da contratacéo, com
influéncia direta sobre o Projeto Basico, a definicdo das responsabilidades das partes, 0
orcamento, as condi¢cdes de habilitacdo, o cronograma fisico-financeiro, os seguros
eventualmente exigidos, a fiscalizacdo, os critérios de medicdo e pagamento e as
hipoteses de alteracéo e reequilibrio contratual.

A Lei n° 14.133/2021 determina que a fase preparatoria contemple a analise dos riscos
capazes de comprometer 0 sucesso da licitacdo e a boa execucdo contratual. A
legislagéo distingue essa anélise geral da matriz de alocagéo de riscos, instrumento
destinado a estabelecer contratualmente a reparticdo dos riscos entre Administragéo e

contratado. O TCU ressalta expressamente que os dois instrumentos ndo se confundem:
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a andlise de riscos comecga no planejamento e alcanga inclusive eventos anteriores a
contratagdo; ja a matriz de riscos formaliza a responsabilidade econdmico-financeira por
eventos supervenientes a celebracdo do contrato.

Uma vez adotado, em topico proprio deste ETP, o regime de contratacdo semi-
integrada, a elaboragdo da matriz deixa de constituir faculdade da Administragéo e
passa a ser obrigatdria, nos termos do art. 22, 83° da Lei n° 14.133/2021. A matriz
deverd integrar o edital e ser refletida no contrato, de modo que os licitantes conhecam
previamente 0s riscos que deverdo precificar e aqueles que permanecerdo sob
responsabilidade da Administragdo ou serdo compartilhados.

A Matriz de Riscos da reconstrucdo da Pista do Parque do Caiara serd elaborada em
documento especifico, integrante dos documentos da contratacdo. O presente topico
estabelece, entretanto, as premissas, categorias de risco, principios de alocacdo e

eventos prioritarios que deverdo orientar sua elaboracéo.

15.1. Distingdo entre gestédo de riscos e matriz de alocacao de riscos
Para a adequada estruturacdo do processo, deverdo ser tratados separadamente dois
niveis de risco.
O primeiro corresponde a gestdo dos riscos do processo de contratacdo, abrangendo
riscos da fase de planejamento, selecdo do fornecedor, execugdo e recebimento.
Incluem-se nesse campo, por exemplo, deficiéncia do Projeto Bésico, orgcamento
inadequado, pesquisa de mercado insuficiente, exigéncias de habilitacdo restritivas,
auséncia de profissionais adequados para fiscalizacdo, atraso da Administracdo na
andlise do Projeto Executivo ou falha na defini¢do dos critérios de certificagdo.
Esses riscos devem ser objeto de medidas preventivas da prépria EMLURB. Néo é
juridicamente adequado transformar deficiéncias do planejamento administrativo em
riscos automaticamente transferidos ao futuro contratado.
O segundo nivel corresponde a matriz de alocacdo de riscos contratuais, destinada aos
eventos previstos ou presumiveis capazes de ocorrer ap0s a celebracdo do contrato e
afetar sua equacdo econdmico-financeira.
A matriz devera indicar, para cada evento, se 0 6nus sera suportado:
pela CONTRATANTE; pela CONTRATADA; ou de forma compartilhada, conforme
critérios objetivos.
O TCU ressalta que essa divisdo ndo pode ser arbitraria. A alocacao eficiente deve

considerar a natureza do risco, as obrigacGes atribuidas as partes, quem se beneficia da
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prestacdo relacionada ao risco e, principalmente, qual parte possui melhores condicoes
de prevenir, controlar, mitigar ou assegurar aquele evento. A atribuicdo indiscriminada
de todos os riscos ao particular pode elevar o preco das propostas, afastar licitantes ou
produzir pleitos e conflitos durante a execucao.

Essa premissa sera particularmente importante no Caiara.

O objetivo da matriz ndo serd produzir uma transferéncia maxima de riscos a
CONTRATADA, mas uma alocacéo eficiente, que concentre com o particular os riscos
efetivamente controlaveis por sua capacidade empresarial, técnica e operacional e
preserve com a Administracdo aqueles decorrentes de decisbes administrativas,
informagBes sob seu dominio ou eventos cuja gestdo pelo contratado seria

economicamente ineficiente.

15.2. Relacdo da matriz de riscos com a contratacdo semi-integrada
A matriz devera guardar absoluta coeréncia com o regime de execucao adotado.
Na contratacdo semi-integrada, a Administracdo disponibiliza o Projeto Bésico e o
contratado desenvolve o Projeto Executivo e executa a obra. Isso transfere ao contratado
um conjunto de responsabilidades que ndo existiria da mesma maneira em uma
empreitada tradicional executada integralmente a partir de Projeto Executivo fornecido
pela Administrag&o.
O contratado devera assumir, entre outros, os riscos decorrentes:
da elaboracdo e compatibilizacdo do Projeto Executivo;
das solugdes executivas por ele desenvolvidas dentro dos limites do Projeto Basico;
dos métodos construtivos escolhidos;
do dimensionamento e detalhamento das interfaces de sua responsabilidade;
da compatibilidade entre o sistema sintético ofertado e a infraestrutura que devera
recebé-lo;
e de eventuais alteracdes ao Projeto Basico propostas por ele e previamente autorizadas
pela Administragéo.
A Lei determina especificamente que, na contratacdo semi-integrada, eventual alteracdo
do Projeto Basico proposta pelo contratado somente podera ser autorizada quando
demonstrada sua superioridade em termos de reducdo de custos, aumento da qualidade,
reducdo do prazo ou facilidade de manutengdo ou operacdo, assumindo o contratado
integralmente os riscos associados a alteracéo.

Isso devera constar expressamente da futura matriz.
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Se, por exemplo, o Projeto Bésico determinar determinada solucdo estrutural e o
contratado propuser solucdo diferente alegando vantagem técnica, a Administracdo
podera analisd-la e eventualmente autorizé-la. Entretanto, 0s riscos associados ao
desempenho da solucéo alternativa, as quantidades necessarias, as interfaces resultantes
e a sua compatibilidade com o restante do sistema deverdo ser suportados pelo
contratado.

A matriz ndo podera ser elaborada como se 0 empreendimento estivesse sob empreitada
por preco unitario convencional. O proprio TCU alerta para a necessidade de
compatibilizar a matriz com o regime de execug&o e para o risco de transpor modelos de

outros regimes sem considerar a distribui¢do concreta de responsabilidades.

15.3. Risco do Projeto Basico e risco do Projeto Executivo
Essa sera uma das fronteiras mais importantes da futura matriz.
O fato de a contratacdo ser semi-integrada ndo transforma automaticamente todo risco
de projeto em responsabilidade da CONTRATADA.
A EMLURB continuara responsavel pelo Projeto Bésico e pelas decisdes, parametros,
requisitos minimos e informaces técnicas de sua responsabilidade nele estabelecidos.
Por outro lado, a CONTRATADA devera responder integralmente pela suficiéncia,
compatibilidade e correcdo do Projeto Executivo que desenvolver, inclusive por
incompatibilidades entre disciplinas, erros de detalhamento, dimensionamentos
inadequados, omissdes executivas, interferéncias que deveriam ter sido identificadas e
solucdes que ndo atendam aos requisitos do Projeto Basico ou as normas aplicaveis.
A fronteira devera ser construida com clareza. Essa distin¢ao seréa essencial para evitar,
durante a obra, alegagdes genéricas de “erro de projeto” utilizadas para justificar
aditivos ou reequilibrios relativos a obrigacbes que, na realidade, pertenciam ao

desenvolvimento do Projeto Executivo da propria contratada.

15.4. Riscos decorrentes das condigdes existentes da pista
Esse constitui provavelmente o grupo de maior relevancia técnica do empreendimento.
Né&o se trata de pista nova executada em area completamente conhecida. A contratacdo
envolve reconstrucdo de estrutura existente, com patologias ja constatadas e elementos
parcialmente ocultos.
Foram observados, entre outros aspectos, deterioracdo do revestimento, fissuracoes,
perda de aderéncia, presenca de umidade, pontos de acimulo de agua, degradacdo das

bordas e problemas relacionados ao funcionamento da drenagem.
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Determinadas caracteristicas somente poderdo ser plenamente conhecidas quando o
revestimento existente e determinadas camadas forem removidos.

Por isso, a matriz devera evitar dois extremos.

O primeiro seria atribuir a Administracdo qualquer variacdo encontrada durante as
demoligOes, transformando praticamente toda descoberta em justificativa para
aditamento.

O segundo seria transferir ao contratado qualquer condi¢do subterranea ou oculta,
inclusive aquelas absolutamente imprevisiveis ou incompativeis com as informacoes
disponibilizadas na licitag&o.

A solucéo mais eficiente sera definir uma linha-base de condigdes de referéncia.

O Projeto Basico devera informar tudo o que a Administracdo conhece e disponibilizar
levantamentos, inspecdes, topografia e demais investigaces produzidas. A matriz
devera estabelecer que as condi¢fes compativeis com esses documentos, com a
inspecédo visual do local e com aquilo que uma empresa especializada razoavelmente
poderia antecipar integram o risco ordinario da proposta.

Por outro lado, condicdes ocultas materialmente distintas das premissas fornecidas, nao
razoavelmente detectaveis antes da abertura da estrutura e capazes de produzir impacto
significativo, deverdo receber tratamento especifico.

Nao basta utilizar expressdes genéricas como ‘“condigdes imprevistas do terreno”. A
matriz devera estabelecer:

e O que foi disponibilizado como condi¢éo de referéncia;

e Quais verificacOes prévias competem ao licitante;

¢ Quais investigacdes deverao ser executadas pela contratada durante o projeto executivo;
e Qual serd o critério para caracterizacao de uma condi¢do efetivamente extraordinéria;

¢ Qual documentacdo devera comprovar o evento;

e E quais serdo suas consequéncias sobre custo e prazo.

Esse cuidado é fundamental para evitar a transformacdo de qualquer variacdo

quantitativa normal de uma reconstrucdo em pleito econémico-financeiro.

15.5. Risco relacionado as quantidades
A contratacdo serd estruturada por prego global e por etapas vinculadas a resultados.
Nesse contexto, a mera diferenca entre 0s quantitativos inicialmente estimados e aqueles
posteriormente detalhados no Projeto Executivo ndo devera constituir automaticamente

evento de reequilibrio.
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Os quantitativos continuardo sendo importantes para formacéo do orgcamento, avaliagcdo
das propostas, planejamento e fiscalizacdo, mas n&o deverdo funcionar como
mecanismo ordinario de remuneracao item a item.

Assim, deverdo ser distinguidas trés situacdes.

Quando a variacdo decorrer do desenvolvimento normal do Projeto Executivo, da
metodologia executiva da CONTRATADA ou da solugéo por ela escolhida dentro das
premissas contratadas, o0 risco devera, em principio, permanecer com a
CONTRATADA.

Quando a variacdo decorrer de alteracdo do Projeto Basico proposta pela propria
CONTRATADA, os riscos correspondentes também deverdo permanecer sob sua
responsabilidade.

Somente quando houver fato superveniente alocado 8 CONTRATANTE, modificacdo
unilateral da Administragdo ou outra hipdtese expressamente prevista na matriz e na
legislagdo devera ser analisada eventual repercussdo econdmico-financeira.

Esse ponto serd indispensavel para preservar a légica econdmica do regime semi-
integrado e evitar que o contrato se transforme, durante sua execu¢do, em uma

empreitada por precos unitérios.

15.6. Riscos relacionados a drenagem, presenca de agua e umidade

O comportamento da dgua devera constituir categoria propria da matriz.
A experiéncia da pista existente j& demonstra que drenagem e umidade sdo fatores
capazes de comprometer o desempenho do sistema.
Deveré&o ser considerados separadamente:

e Condic¢des normais de precipitacdo da regido;

e Chuvas sazonais previsiveis;

e AcUmulo de agua decorrente de falha de planejamento ou execucao do canteiro;

¢ Drenagem inadequadamente detalhada pela contratada;

e Umidade da base antes da aplicacdo do revestimento;

e Entrada de gua por juntas ou interfaces;

e Condigdes hidraulicas ou subterraneas extraordinarias efetivamente ndo identificaveis

previamente;
e E eventos meteoroldgicos excepcionalmente superiores aos parametros historicos.

A chuva ordinaria do Recife e a sazonalidade climatica ndo deverdo ser tratadas como
eventos imprevisiveis. O planejamento da obra devera considerar o periodo chuvoso,
produtividade, protecdo das frentes, cura do concreto e requisitos de aplicacdo dos

materiais.
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Situacdo distinta podera ocorrer com eventos pluviométricos extraordinarios.

A matriz devera evitar expressdo vaga como ‘“chuvas intensas”. Recomenda-se
estabelecer critérios mensurdveis baseados em estacdo meteorologica oficial,
acumulados de precipitacdo e periodos de recorréncia ou outro parametro objetivamente
verificavel.

O objetivo sera permitir distinguir:

risco climatico ordinario, precificavel pelo contratado, de

evento climatico extraordinario, potencialmente sujeito a tratamento compartilhado ou a

prorrogacéo de prazo, conforme sua natureza.

15.7. Riscos da base estrutural e da interface com o revestimento sintético
A base constitui uma das parcelas criticas do empreendimento porque seu
comportamento interfere diretamente no revestimento.
O risco relativo a base ndo deverad ser considerado encerrado simplesmente com a
concluséo da concretagem.
A CONTRATADA deveré assegurar que a estrutura apresente as condicGes exigidas
pelo sistema sintético escolhido, inclusive quanto a resisténcia, estabilidade,
regularidade, acabamento, fissuracdo, juntas, cura, umidade e demais parametros
Necessarios.
Consequentemente, se 0 revestimento apresentar falha causada por inadequacéo da base
projetada ou executada pela propria CONTRATADA, nédo podera haver transferéncia da
responsabilidade a Administracdo pelo simples fato de as duas atividades constarem de
etapas distintas de pagamento.
Essa é precisamente uma das vantagens da contratacdo Unica e deve ser refletida na
matriz.
A Etapa 5, correspondente a conclusdo da armacdo e concretagem, devera funcionar
como marco critico de liberacdo, somente sendo autorizada a aplicacdo do sistema
sintético ap6s comprovacao das condigdes requeridas.
A aprovacdo da fiscalizacdo ndo deverd afastar a responsabilidade técnica da
CONTRATADA pelo desempenho da solucéo.

15.8. Riscos associados ao sistema sintético

A CONTRATADA devera assumir integralmente os riscos relacionados:

e A escolha do produto e dos componentes dentro dos requisitos do Projeto Basico;
e A compatibilidade entre os produtos;
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e Ao fornecimento;

e A logistica;

e Ao armazenamento;

e As condicBes de aplicacio;

e A preparacéo da superficie;

e A mio de obra especializada;
e A aderéncia;

e As espessuras;

e Acura;

¢ Ao controle tecnoldgico;

¢ E ao desempenho do sistema fornecido.

Também deverdo permanecer com a CONTRATADA os riscos normais de mercado
relacionados a disponibilidade de fornecedores, logistica de importacdo, variacGes
ordinarias de preco e cambio, produtividade e organizacdo da cadeia de suprimentos,
observadas as regras contratuais de reajustamento.

N&o sera adequado aceitar como evento de reequilibrio a simples dificuldade comercial

da CONTRATADA para obter determinado material que ela propria tenha escolhido.

15.9. Certificacdo World Athletics Classe 2
A certificacdo devera ser tratada como categoria autbnoma de risco, porque constitui
resultado contratual essencial.

Serd necessario diferenciar:

15.9.1. Risco técnico da certificacdo: deverad ser da CONTRATADA.

Se a certificacdo néo for obtida em razéo de:

e Erro do Projeto Executivo;

e Geometria inadequada;

e Inclinacdes fora da tolerancia;

e Dimens0es incorretas;

¢ Irregularidades de superficie;

e Espessura ou desempenho inadequado do revestimento;

e Demarcac0es incorretas;

¢ Instalacdo inadequada dos equipamentos;

e Auséncia ou deficiéncia de documentos que competiam a CONTRATADA,

e A correcdo devera ocorrer as expensas da propria CONTRATADA, inclusive
refazimento, novos levantamentos, ensaios e nova submisséo, quando necessarios.

15.9.2. Risco procedimental externo

E situaco diferente.
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Poderd ocorrer de a CONTRATADA concluir corretamente a obra, produzir
integralmente a documentacdo, protocolar o processo e, ainda assim, 0 organismo
certificador demorar prazo excepcional para concluir sua analise.

Né&o parece economicamente eficiente transferir ilimitadamente ao contratado um prazo
totalmente dependente de terceiro sobre o qual ele ndo possui controle.

A matriz devera, portanto, estabelecer objetivamente:

qual documentacéo caracteriza a submissao completa;

guem € responsavel pelo pagamento das taxas;

quais prazos administrativos normais deverdo ser considerados pelo contratado;

qual evento caracteriza atraso imputavel ao contratado;

e a partir de que momento eventual demora exclusiva do organismo certificador podera
gerar repercussdo apenas sobre prazo, sem necessariamente produzir compensagdo
financeira.

Também deverao ser disciplinadas eventuais alteracdes supervenientes dos requisitos da
entidade certificadora ocorridas ap6s a data-base da proposta.

Esse detalhamento sera particularmente importante porque uma das etapas de
pagamento estd vinculada ao terceiro terco do revestimento com apresentacdo da

certificacdo internacional.

15.10. Riscos do processo de aprovagdo do Projeto Executivo
A elaboracdo do Projeto Executivo pela CONTRATADA néo elimina a necessidade de
analise e aprovacdo pela EMLURB.
Essa interface deve ser tratada como risco bilateral.
Se a CONTRATADA apresentar documentacdo incompleta, inconsistente ou em
desacordo com o Projeto Basico, 0 prazo consumido com correcdes devera ser de sua
responsabilidade.
Por outro lado, se a CONTRATADA apresentar corretamente o pacote técnico e a
Administracdo ultrapassar injustificadamente o prazo contratualmente estabelecido para
andlise, esse atraso ndo poderé ser imputado ao contratado.

O contrato devera, portanto, estabelecer:

Prazos para apresentacgao;
Prazos de analise;
Procedimentos de diligéncia;
Marcos de reapresentagéo;
Efeitos do siléncio;
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e E condicdes de liberacao das frentes.
A aprovacdo administrativa ndo devera ser interpretada como transferéncia da

responsabilidade técnica paraa EMLURB.

15.11. Riscos de interferéncias e elementos ocultos
A futura matriz devera contemplar possiveis interferéncias com:

¢ Redes enterradas;
e Caixas existentes;
e Drenagens antigas;
e TubulagOes ndo cadastradas;
e Estruturas abandonadas;
e Raizes;
¢ Elementos de fundagéo;
e E demais instalagdes ndo identificadas nos levantamentos.
O tratamento devera seguir a mesma logica das condicGes existentes.

Interferéncias visiveis, cadastradas ou razoavelmente identificiveis durante
levantamentos de campo deverdo integrar o risco da CONTRATADA.

Interferéncias relevantes inexistentes nos documentos fornecidos e tecnicamente
impossiveis de identificar antes da abertura das camadas poderdo receber tratamento
diferente, condicionado a comprovacao objetiva.

A expressao “interferéncia nao prevista” nao devera, isoladamente, produzir qualquer

direito econémico.

15.12. Riscos associados ao campo interno e ao gramado
O campo interno merece atencdo propria, sobretudo porque as solugdes de mercado
pesquisadas apresentam diferengas significativas de escopo e preco.
A matriz devera definir claramente quem responde:

e Pela concepcao da drenagem do campo;
e Pela compatibilizacéo das cotas com a pista;
e Pela preparacéo e correcéo do solo;
¢ Pela qualidade do topsoil;
e Pela implantagdo da grama;
¢ Pelo pegamento do gramado;
e Pelairrigacdo necesséria durante o periodo de implantaco;
e E pela correcéo de falhas decorrentes da execugao.
Os riscos normais de estabelecimento da grama, desde que decorrentes das condicoes

previsiveis e dos procedimentos de implantacdo, deverdo permanecer com a

CONTRATADA ate o recebimento previsto contratualmente.
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Condicdes extraordinarias externas deverdo ser tratadas conforme os critérios gerais da

matriz.

15.13. Riscos de equipamentos esportivos e acessorios

A CONTRATADA devera assumir o risco de compatibilidade dos acessorios esportivos
com o Projeto Executivo e com as estruturas nas quais serao instalados.

Esse ponto € particularmente relevante porque caixas, inserts, nichos, bases, guias e
demais elementos podem demandar previséo durante etapas anteriores da infraestrutura.
Eventual necessidade de cortar ou demolir estruturas prontas em razdo de
incompatibilidade do Projeto Executivo devera permanecer com a CONTRATADA.

A lista definitiva de acessorios deverd, por sua vez, estar claramente estabelecida no
Projeto Bésico. A Administragdo ndo deverd transferir ao contratado o risco de

fornecimento de equipamento que ndo tenha sido previsto no escopo original.

15.14. Riscos de prazo e cronograma

A matriz devera distinguir atraso imputavel a CONTRATADA, atraso imputavel a
CONTRATANTE e atraso decorrente de evento compartilhado.
Serdo, em principio, riscos da CONTRATADA:

e Mobilizacao;

e Produtividade;

¢ Dimensionamento insuficiente de equipe;

¢ Indisponibilidade ordinéria de equipamento;

e Atraso de fornecedor;

e Problemas com subcontratados;

e Erros de planejamento;

e Retrabalho;

e Falhas de qualidade;

e Reprovacgéo de projeto executivo por deficiéncias de sua responsabilidade;

e E chuvas dentro da sazonalidade considerada normal.
Serdo tratados de forma distinta atrasos causados diretamente pela Administra¢do, como

indisponibilidade da area quando sua liberacdo Ihe competir, alteracdo unilateral de
escopo ou demora injustificada na analise de documentacdo completa.

Eventos extraordinarios deverdo obedecer a alocacao especifica.

15.15. Riscos relacionados ao parque em funcionamento e ao acesso publico
A obra sera executada em equipamento publico inserido em area urbana e sujeita a
circulagédo de pessoas.

Deverdo ser definidos os limites de responsabilidade relativos a:
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e Liberacdo das areas pela Administracao;
Coordenagéo com atividades do parque;
Isolamento fisico do canteiro;

Tapumes;

Controle de acesso;

Sinalizacdo;

Seguranca dos usuarios;

Protecdo das obras executadas;
Vandalismo;

Furto;

E danos a terceiros.

A CONTRATADA devera assumir ordinariamente os riscos relacionados a seguranca

do canteiro e protecdo dos materiais e servi¢os sob sua guarda até o recebimento, bem
como os danos decorrentes de falha de isolamento ou operacgéo.
A EMLURB deverd, por sua vez, assegurar as condi¢des administrativas de acesso e

disponibilidade das areas que Ihe competirem.

15.16. Seguranca do trabalho, acidentes e danos a terceiros
Acidentes decorrentes de métodos construtivos, equipamentos, trabalhadores, falhas de
sinalizacdo, descumprimento de normas de segurancga ou gestdo inadequada do canteiro
deverdo ser alocados a CONTRATADA.
O mesmo raciocinio deverad ser aplicado, em regra, aos danos causados a bens da
Administracdo, usuarios, vizinhos ou terceiros decorrentes de atos da CONTRATADA.
A matriz devera ainda ser compatibilizada com os seguros exigidos.
A Lei orienta que riscos para 0s quais exista cobertura de seguros sejam
preferencialmente transferidos ao contratado, desde que a solucdo seja economicamente

eficiente.

15.17. Riscos ambientais e relacionados a vegetacao
A execucdo podera interagir com areas gramadas, arvores, raizes, drenagens naturais e
demais elementos existentes.
Deveré&o ser distinguidos:

e Impactos previsiveis decorrentes dos métodos executivos;

e Danos a vegetacdo causados pelo contratado;

¢ Necessidade de protecdo de arvores previamente identificadas;

e E eventual descoberta de condicionante ambiental ou restricdo superveniente ndo
informada e ndo razoavelmente previsivel.
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A responsabilidade por obter licengas ou autorizacdes devera ser definida de forma
expressa, indicando qual parte preparara estudos, protocolara documentos e suportara

eventuais atrasos.

15.18. Riscos de mercado e de suprimento
N&o deverdo ser transferidos a Administracao riscos empresariais ordinarios, como:

e Aumento ordinario de precos;
e Variacdo usual de cambio;
e Escassez temporéria de determinado fornecedor;
¢ Necessidade de substituicdo de subcontratado;
e Aumento de produtividade necessaria para cumprir o prazo;
e Ou dificuldade comercial para aquisic¢do do sistema escolhido.
Esses eventos integram a formagédo normal da proposta e séo tratados pelos mecanismos

ordinarios de reajustamento quando cabiveis.
Eventos externos extraordinarios, como proibicdo legal de importacdo ou modificacao
regulatéria superveniente que inviabilize determinada solugdo, deverdo receber

tratamento especifico na matriz.

15.19. Consaércio, subcontratacdo e fornecedores
A possibilidade de participagdo em consorcio ou utilizacdo de subcontratados nédo
alterard a alocacéo de riscos perante a EMLURB.
Problemas internos entre consorciados, fornecedor do sistema sintético, empresa
aplicadora, projetista, empresa de concretagem ou qualquer subcontratada ndo poderdo
ser utilizados para transferir riscos ao Poder Publico.
A organizacdo da cadeia empresarial € risco do contratado.

No caso de consorcio, permanece a responsabilidade solidaria prevista na legislagéo.

15.20. Riscos de alteracdo normativa ou regulatéria
Deverdo ser contempladas alteracdes legislativas ou regulamentares supervenientes
capazes de afetar diretamente a execucéo.
E importante diferenciar:
alteracdo ordinaria de norma técnica que ja estava publicada ou previsivel na data da
proposta;
alteracdo superveniente obrigatdria determinada por autoridade publica;
e mudanca posterior dos critérios de certificacao.
Eventos efetivamente supervenientes e fora da esfera de controle da CONTRATADA

ndo deverdo ser automaticamente transferidos ao particular.
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Também deverdo ser preservadas as hipoteses legais de recomposi¢do associadas a
alterac@es tributarias diretamente incidentes, nos termos da propria Lei n® 14.133/2021.
A matriz integra a equacdo econdmico-financeira inicial, e, quando um risco é
expressamente assumido por uma parte, sua posterior materializacdo ndo deve gerar

reequilibrio em favor dessa mesma parte, ressalvadas as excecoes legais.

15.21. Quantificacao financeira dos riscos
A matriz ndo devera produzir apenas classificacdo qualitativa.
A Lei n° 14.133/2021 estabelece que o0s riscos contratuais sejam quantificados para
projecao de seus reflexos sobre o valor estimado da contratacdo, considerando os
riscos atribuidos ao contratado. O TCU alerta que ignorar esse efeito pode produzir
orcamento incompativel com as condi¢des impostas ao mercado e, no extremo, licitacdo
deserta ou propostas artificialmente elevadas.
Isso serd especialmente importante nesta contratacdo porque a Administracdo esta
transferindo ao futuro contratado responsabilidades relevantes relativas a:

¢ Projeto executivo;
e Compatibilizacdo;
e Condicoes previsiveis da infraestrutura existente;
e Metodologia executiva;
e Fornecimento do sistema;
e Qualidade;
e Certificacéo;
e E cumprimento de resultado global.
Nao se recomenda, porém, a aplicagdo automatica de um percentual genérico de “risco”

sobre todo o orgamento.

A quantificacdo devera buscar associar:

probabilidade de ocorréncia x impacto econdmico x responsabilidade atribuida,
evitando dupla contagem com contingéncias, BDI, seguros ou outras parcelas ja
consideradas.

A matriz final devera ser compatibilizada com a metodologia de formacgédo do orcamento

de referéncia.

15.22. Estrutura recomendada para a Matriz de Riscos do Caiara
A matriz especifica, a ser elaborada separadamente, devera conter para cada risco, no
minimo:
¢ Identificacéo e cddigo do risco;
e Fase ou etapa da contratacdo afetada;
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o Causa;
e Evento de risco;
e Consequéncia esperada;
e Probabilidade;
e Impactos sobre custo, prazo, qualidade, desempenho e certificacao;
e Classificacdo da exposicao inicial;
e Medidas preventivas;
e Medidas de mitigacéo;
¢ Indicador ou gatilho objetivo para caracteriza¢do do evento;
e Documentacao necessaria a comprovacao;
¢ Responsavel pelo gerenciamento;
e Alocagéo do risco — contratante, contratada ou compartilhado;
e Tratamento de eventual impacto financeiro;
e Tratamento do impacto no prazo;
e Seguro aplicavel, quando houver;
e Risco residual ap6s os controles;
e Etapa do cronograma fisico-financeiro potencialmente afetada;
e Mecanismo de monitoramento.
Essa estrutura permitira que a matriz deixe de ser documento meramente declaratorio e

se torne instrumento operacional de gestdo durante a execucéo.

15.23. Gestédo dindmica durante a execugao
A gestéo de riscos nédo se encerra com a publicacdo do edital.
Apds a contratacdo, recomenda-se que a CONTRATADA apresente, juntamente com o
planejamento executivo inicial, Plano de Gerenciamento de Riscos do Empreendimento,
compativel com a matriz contratual.
Esse documento devera servir para acompanhamento operacional, mas ndo podera
alterar unilateralmente a alocacéo juridica estabelecida no edital.
A matriz de riscos define a responsabilidade contratual e integra a equacdo econdmico-
financeira inicial. O registro operacional poderd ser atualizado conforme surgirem
novos fatos, mas isso ndo significa redistribuir posteriormente riscos que foram
precificados na licitagao.
O acompanhamento deverd integrar as reunifes de obra, especialmente nos marcos
criticos:

e Aprovacéo dos pacotes de Projeto Executivo;

e Concluséo das demolicdes e exposicdo da estrutura existente;
e Liberacdo do subleito e drenagem;

e Concluséo da base;
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e Liberacdo da base para aplicacdo do sistema sintético;

Aplicacéo de cada ter¢o do revestimento;

Levantamento geométrico final,

Submissdo da documentacao de certificacéo;

E recebimento definitivo.

O contrato deve refletir a matriz, inclusive quanto as hipoteses de recomposicdo da

equacdo econdémico-financeira e possibilidade de resolucdo quando determinado evento

alocado inviabilizar ou onerar excessivamente a continuidade da execugé&o.

15.24. Gestéo de riscos pela fiscalizagao
A matriz também devera orientar diretamente a atuacao da fiscalizacdo da EMLURB.
Um dos riscos institucionais mais importantes em contratacdo semi-integrada é a
concessao de aditivos ou reequilibrios relativos a eventos que ja haviam sido atribuidos
a CONTRATADA.
E importante esta alerta especificamente para o risco de a Administracdo, por
desconhecimento da matriz ou deficiéncia da gestdo contratual, acolher pedidos de
reequilibrio relacionados a riscos assumidos pelo particular, produzindo alteracao
indevida da equacéo originalmente licitada.
Por isso, toda solicitacdo futura de:

e Aditivo;

¢ Prorrogacao;

e Reequilibrio;

e Alteracéo de solucéo;

e Substituicdo de material;

e Mudanca de cronograma;

¢ Ou reconhecimento de evento extraordinario

devera ser confrontada previamente com:
0 Projeto Basico + 0 Projeto Executivo aprovado + a matriz de riscos + a proposta
+ 0 contrato + as evidéncias do evento.
A equipe responsavel pelo contrato deverd ser formalmente orientada sobre essa

sistematica.

15.25. Concluséo
A reconstrucdo da Pista de Atletismo do Parque do Caiara apresenta perfil de risco
elevado e multidimensional, principalmente em razdo da intervengdo sobre
infraestrutura existente, da presenca de componentes ocultos, da relevancia da drenagem

e da umidade, da dependéncia entre base e revestimento, da elaboracdo de Projeto
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Executivo especializado, da diversidade tecnoldgica existente no mercado e da
necessidade de entrega de resultado sujeito a certificagdo World Athletics Classe 2.

A gestdo desses riscos devera acompanhar todo o ciclo da contratacdo, desde a
consolidacdo do Projeto Basico até o recebimento definitivo.

Além da analise geral de riscos do processo, serd elaborada Matriz de Alocagdo de
Riscos especifica, obrigatoria em razdo do regime semi-integrado, integrando o edital e
0 contrato. A matriz devera estabelecer de forma objetiva os eventos supervenientes
relevantes, suas causas, consequéncias, mecanismos de prevencdo e mitigacdo, critérios
de comprovac&o e, principalmente, a responsabilidade econdmica atribuida a cada parte.
A alocacdo ndo devera buscar transferir indiscriminadamente riscos a CONTRATADA.
O critério sera o da eficiéncia da alocacdo, atribuindo cada evento a parte com melhores
condicdes técnicas, econdémicas e operacionais para gerencia-lo.

No caso concreto, deverdo permanecer predominantemente com a CONTRATADA o0s
riscos relativos ao Projeto Executivo, métodos construtivos, produtividade,
compatibilizacdo, quantitativos decorrentes das solucGes executivas por ela
desenvolvidas, desempenho dos materiais, base, revestimento, cadeia de suprimentos e
atendimento técnico aos requisitos necessarios a certificacao.

A Administracdo devera preservar sob sua responsabilidade os riscos associados a
decisOes, alteracOes e atrasos que estejam sob seu controle, bem como receber
tratamento préprio para condicdes ocultas efetivamente extraordinarias ou outros
eventos que nao possam ser eficientemente gerenciados pelo contratado.

Especial atencdo deverd ser destinada a definicdo da linha-base das condigdes
existentes, aos critérios para caracterizacdo de eventos extraordinarios, a alocacdo dos
riscos associados a certificagdo e a diferenciacdo entre variagdes normais do
desenvolvimento do Projeto Executivo e fatos efetivamente capazes de justificar
alteracdo da equacdo econdmico-financeira.

A adequada elaboracdo dessa matriz serd, portanto, uma das principais medidas de
protecdo simultanea da EMLURB, do contratado, da competitividade da licitacdo e do
préprio sucesso do empreendimento, reduzindo espago para controvérsias posteriores e
tornando previamente conhecidas as consequéncias economicas dos eventos mais

relevantes que possam ocorrer durante a reconstrucdo da pista.

16. PROVIDENCIAS DA ADMINISTRACAO PREVIA A CELEBRACAO DO
CONTRATO
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Antes da celebragdo do contrato, a EMLURB deverd adotar as providéncias
administrativas, técnicas e de governanga necessarias para assegurar que a contratacdo
se inicie com escopo, responsabilidades, riscos e condi¢des de execucdo suficientemente
definidos, reduzindo a possibilidade de alteracdes ou controvérsias posteriores.

Para o presente empreendimento, deverdo ser adotadas, especialmente, as seguintes

providéncias:

16.1. Consolidacéo dos documentos técnicos da contratacdo
Deverdo estar concluidos e compatibilizados o Projeto Basico, especificacdes técnicas,
requisitos de desempenho, levantamentos existentes, critérios de certificacdo, orcamento
estimativo, cronograma fisico-financeiro e demais anexos técnicos.
O Projeto Basico devera estabelecer com clareza os limites dentro dos quais o futuro
contratado desenvolverd o Projeto Executivo, especialmente quanto a geometria da
pista, solucdo estrutural, drenagem, sistema sintético, campo interno, acessorios

esportivos e requisitos necessarios a certificacdo World Athletics Classe 2.

16.2. Concluséo da Matriz de Riscos
Devera ser elaborada e aprovada a Matriz de Alocacdo de Riscos, compativel com as
caracteristicas da contratacdo e com o regime de execucdo definido, estabelecendo de
forma objetiva os riscos atribuidos 8 CONTRATANTE, &8 CONTRATADA e, quando
cabivel, os riscos compartilhados.
Especial atencdo devera ser destinada as condi¢des ocultas da pista existente, Projeto
Executivo, drenagem, umidade, quantitativos, base estrutural, revestimento sintético,

interferéncias, prazos de aprovacdo e certificacdo final.

16.3. Definicao dos critérios de medicdo e pagamento
Antes da contratagdo deverdo estar claramente definidos os marcos fisicos e resultados
necessarios a liberacao de cada etapa de pagamento, evitando medicOes baseadas apenas
em percentuais subjetivos de avanco.
Deverdo ser estabelecidos critérios objetivos para as etapas de Projeto Executivo,
servigos iniciais, base, armacdo e concretagem, revestimento, certificacdo, campo

interno, acessorios e gradil.

16.4. Disponibilizacao das informac6es e condic¢Ges da area
A Administracdo devera reunir e disponibilizar aos licitantes e ao futuro contratado

todos os documentos existentes relevantes ao conhecimento da area, incluindo o
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levantamento topografico, registros das inspe¢des, informacfes sobre drenagem,
condicOes aparentes da pista e demais elementos técnicos ja produzidos.

Também deverd assegurar a disponibilidade administrativa das areas necessarias ao
inicio da execucdo, evitando que impedimentos sob responsabilidade da propria

EMLURB comprometam o cronograma contratual.

16.5. Estruturacio da gestéo e fiscalizagdo contratual

Considerando que se trata da primeira experiéncia da EMLURB com contratacéo dessa
natureza, devera ser definida previamente a estrutura responsavel pela gestdo e
fiscalizacdo do contrato, com indicacédo dos profissionais que acompanharéo:

« Desenvolvimento e aprovacdo do Projeto Executivo;

« Execucdo das obras;

« Controles tecnolégicos e geomeétricos;

o Cumprimento da Matriz de Riscos;

« Cronograma fisico-financeiro;
o E processo de certificacdo da pista.

Recomenda-se que a equipe seja previamente orientada quanto as particularidades do
regime contratado, especialmente para evitar que riscos atribuidos ao futuro contratado
sejam posteriormente tratados indevidamente como fundamento para aditivos ou

reequilibrio.

16.6. Definicao do fluxo de analise do Projeto Executivo
Deveréa ser estabelecido, antes da contratacdo, procedimento claro para apresentacao,
andlise, diligéncia, revisdo e aprovacdo dos diferentes pacotes do Projeto Executivo,
inclusive com defini¢do dos responsaveis e dos prazos administrativos.
A aprovacdo dos projetos pela EMLURB devera constituir condicdo para liberacdo das
respectivas frentes de execucéo, sem afastar a responsabilidade técnica do contratado

pelas solucdes desenvolvidas.

16.7. Verificacdo das autorizacdes e providéncias externas
Deverd ser verificada a necessidade de autorizacdes, comunicacfes, licencas ou
providéncias junto a outros 6rgdos, concessionarias ou entidades, especialmente quando
houver interferéncias com redes existentes, vegetacdo, drenagem ou demais elementos
externos a area de atuacgéo direta da EMLURB.
Também deverdo estar definidas as responsabilidades relativas aos procedimentos, taxas

e documentagdo necessarios a certificagdo da pista.
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16.8. Concluséo

Assim, previamente a celebragdo do contrato, a EMLURB devera assegurar que estejam
consolidados 0s documentos técnicos, orgamento, cronograma, Matriz de Riscos,
critérios de pagamento, regras de desenvolvimento e aprovacao do Projeto Executivo,
condicdes de disponibilizacdo da area e estrutura de gestéo e fiscalizacdo.

Essas providéncias sdo especialmente relevantes no presente empreendimento em razéo
da especializacdo técnica da pista, das condicbes existentes da infraestrutura, da
necessidade de elaboracdo externa do Projeto Executivo e da obrigacdo de entrega do

equipamento em condicdes de obtencdo da certificagdo World Athletics Classe 2.
17. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratagdo tem por finalidade produzir resultado que ultrapassa a simples
recomposicdo fisica da pista existente. Pretende-se entregar ao Municipio do Recife
uma infraestrutura esportiva integralmente requalificada, tecnicamente adequada,
durével, segura, funcional e certificada para a préatica oficial do atletismo, superando as
condicOes de deterioragdo atualmente verificadas no equipamento.

Os resultados pretendidos devem ser avaliados sob as dimensfes técnica, funcional,

esportiva, patrimonial, econémica, operacional e social, conforme apresentado a seguir.

17.1. Reconstrucéo integral da funcionalidade da pista
O principal resultado esperado consiste na recuperacao plena da funcionalidade da Pista
de Atletismo do Parque do Caiara, mediante tratamento das causas das patologias
existentes e nao apenas de seus efeitos superficiais.
A intervengdo deverd proporcionar uma pista com infraestrutura compativel com a

utilizacdo esportiva prevista, compreendendo a adequada integracao entre:

Condic0es do subleito e das camadas de suporte;
Drenagem superficial e subsuperficial,

Base estrutural;

Regularidade e geometria da superficie;
Revestimento sintético;

Marcagdes esportivas;

Campo interno;

Setores e acessorios esportivos;

Gradis e demais elementos previstos no escopo.
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Pretende-se, dessa forma, eliminar a situacdo atual de degradacdo, fissuracéo,
desprendimento do revestimento, acimulo de &gua, perda de regularidade e demais

manifestacdes que prejudicam a utilizacdo adequada da infraestrutura.

17.2. Implantacéo de solucéo estrutural duravel e compativel com o sistema sintético
A contratacdo devera resultar na execucdo de uma estrutura de suporte adequada ao
desempenho do revestimento esportivo, incluindo a reconstrucdo das camadas
necessarias e a implantacao da base estrutural prevista no Projeto Basico.
O objetivo ndo é apenas conferir resisténcia mecanica a pista, mas garantir condi¢oes
compativeis com as exigéncias do sistema sintético, especialmente quanto a:

« Estabilidade;

e Regularidade superficial;

o Geometria;

« Controle de fissuragéo;

o Acabamento;

o Drenagem;

e Curg;

e Umidade;

» E condicdes de aderéncia do revestimento.

Espera-se reduzir significativamente a probabilidade de reincidéncia das patologias

observadas na pista atual e ampliar a vida Gtil do investimento.

17.3. Implantacdo de revestimento sintético esportivo de elevado desempenho
Pretende-se implantar novo sistema de revestimento sintético para atletismo, conforme
solucdo técnica estabelecida nos documentos da contratagdo, com caracteristicas de
desempenho compativeis com 0 uso esportivo e com 0S requisitos aplicaveis a
certificacdo pretendida.

O sistema devera apresentar, entre outras caracteristicas:

o Uniformidade;

o Aderéncia adequada;

« Regularidade;

o Espessura compativel;

 Resisténcia ao uso e as condi¢cdes ambientais;

o Correta interacdo com a base;

o Demarcac0es esportivas precisas;

« E desempenho compativel com os requisitos técnicos estabelecidos.

O resultado esperado é uma superficie adequada tanto ao treinamento cotidiano quanto a

realizacdo de competicGes compativeis com a classificacdo prevista para a instalag&o.
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17.4. Obtencéo da certificacdo World Athletics Classe 2
Um dos resultados essenciais da contratacdo serd a entrega de pista que atenda aos
requisitos necessarios a certificagdo World Athletics Classe 2, incluindo a apresentacao
da documentacdo, levantamentos, verificacdes, medicbes e demais providéncias
necessarias ao processo de certificacdo.
A certificacdo constitui parametro objetivo de qualidade do resultado contratado, pois
exige que a infraestrutura construida apresente conformidade com requisitos técnicos e
geométricos proprios de uma instalacao oficial de atletismo.
A contratacdo devera, portanto, conduzir ndo apenas a conclusao fisica da obra, mas a
comprovagdo de que o resultado executado atende as condicdes estabelecidas para a
certificacdo pretendida.
Esse aspecto possui particular relevancia porque permite a Administracdo aferir o
sucesso da intervencdo por meio de parametro técnico externo e reconhecido
internacionalmente, reduzindo o risco de recebimento de pista aparentemente concluida,
porém incompativel com a finalidade esportiva prevista.

17.5. Desenvolvimento de Projeto Executivo especializado e compatibilizado com a
execucao
Outro resultado pretendido é a obtencédo de Projeto Executivo especializado de pista de
atletismo, suficientemente detalhado para orientar a execugdo e compatibilizar as
diferentes disciplinas envolvidas.
Conforme identificado durante o planejamento, a EMLURB néo dispGe atualmente, em
seu quadro técnico, de projetista com experiéncia especifica suficiente para desenvolver
internamente Projeto Executivo dessa natureza com foco no atendimento aos requisitos
necessarios a certificacdo Classe 2.
A contratacdo devera, portanto, proporcionar a Administracdo documentacdo executiva
adequada, contemplando os detalhamentos necessarios a implantacdo da solucéo,

inclusive sua compatibilizagdo com:

Condicdes efetivamente identificadas apos as remocdes;
Geometria da pista;

Drenagem;

Base estrutural;

Sistema sintético;

Campo interno;

Setores esportivos;

Acessorios;
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o E demais interfaces do empreendimento.

Ao final, a EMLURB devera dispor também da documentacdo técnica atualizada da
infraestrutura efetivamente executada, inclusive elementos as built, relatérios e

registros necessarios a futura gestdo e manutencéo do equipamento.

17.6. Correcdo dos problemas de drenagem e controle da presenca de agua
Pretende-se eliminar ou reduzir significativamente as condi¢cbes que atualmente
favorecem presenca de agua, umidade nas interfaces, empocamentos e deterioracdo das
camadas da pista.
A solucdo devera proporcionar funcionamento adequado da drenagem,
compatibilizando:

o Cotas;

« InclinacGes;

o Elementos de coleta;

« Conducdo das aguas;

« Drenagem da pista;

« Drenagem do campo interno;

» E conexdo com os sistemas existentes aplicaveis.

Esse resultado é particularmente relevante porque a agua constitui um dos principais

fatores de risco para a durabilidade da base e do revestimento sintético.

17.7. Recuperacéo funcional do campo interno

A contratacdo também devera resultar na recuperacdo do campo interno da pista,
contemplando as intervengdes previstas de drenagem, preparacdo do solo e implantagédo
ou substitui¢do do gramado.

Pretende-se proporcionar superficie compativel com sua funcdo esportiva e com a
infraestrutura da pista, evitando problemas de drenagem ou diferencas altimétricas que
possam repercutir sobre os sistemas adjacentes.

O campo interno devera formar, juntamente com a pista e 0s setores esportivos, um

conjunto funcionalmente integrado.

17.8. Disponibilizacao dos acessorios esportivos necessarios
A solucdo devera proporcionar a instalacdo dos acessorios fixos previstos no Projeto

Basico e necessarios a configuracdo esportiva definida para o empreendimento.
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Esses elementos deverdo ser adequadamente compatibilizados com a geometria,
fundacdes, inserts, caixas, nichos e demais interfaces executivas, evitando adaptacoes
posteriores que comprometam estruturas ja concluidas.

O resultado pretendido é que a pista seja entregue efetivamente utilizavel para as

modalidades previstas, e ndo apenas com o pavimento esportivo finalizado.

17.9. Melhoria das condic¢des de seguranca
Pretende-se melhorar as condi¢fes de seguranca dos usuarios por meio da eliminacao
das irregularidades, desprendimentos, fissuras, falhas superficiais e demais condicdes
atualmente inadequadas a pratica esportiva.
Também deverdo contribuir para esse resultado:

« Correta execucao das areas de circulacao;

« Implantacdo ou recuperacdo dos elementos de fechamento;

« Instalacdo adequada dos acessorios;

« Eliminacdo de interferéncias incompativeis com a prética esportiva;
« E atendimento as condi¢es técnicas previstas no projeto.

17.10. Aumento da durabilidade e reducgéo de intervengdes corretivas precoces
Um resultado importante do investimento sera a reducdo da necessidade de reparos
corretivos frequentes decorrentes de deficiéncias estruturais ou incompatibilidades entre
os diferentes sistemas.
A reconstrucdo sistémica, em substituicdo a uma intervencdo meramente superficial,
devera proporcionar maior vida Gtil ao conjunto.
Espera-se, especialmente, evitar que recursos publicos sejam novamente empregados
em curto intervalo de tempo para correcdo de patologias decorrentes de:

« Base inadequada;

« Deficiéncia de drenagem;

o Fissuracdo;

o Umidade;

o Incompatibilidade de materiais;

« Falhas de execucéo;

o Ou auséncia de compatibilizacéo entre infraestrutura e revestimento.

Isso ndo elimina a necessidade de manutencao periodica, mas busca deslocar a atuacdo
da Administracdo de intervencOes corretivas prematuras para uma manutencao

predominantemente preventiva e planejada.
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17.11. Maior previsibilidade e clareza de responsabilidade sobre o resultado
A configuragdo da contratagdo deverd proporcionar maior clareza quanto a
responsabilidade pelo resultado final.
A Administracdo pretende evitar situacdo em que diferentes agentes respondam
isoladamente pelo projeto, base, revestimento ou demais parcelas e, diante de eventual
problema de desempenho ou certificagdo, haja dificuldade para identificar sua origem.
A concentracdo das parcelas tecnicamente interdependentes na mesma contratacdo
devera contribuir para:

« Reducéo de conflitos de interface;

« Melhor compatibilizagéo entre projeto e execucao;

» Maior rastreabilidade das decisdes técnicas;

« Reducdo de disputas quanto a responsabilidade por ndo conformidades;

« E maior efetividade na exigéncia de correcdes eventualmente necessarias.

17.12. Maior controle sobre prazo e evolucéo fisica do empreendimento
Pretende-se também proporcionar maior previsibilidade quanto a evolucdo da
contratagdo mediante estruturacdo do cronograma fisico-financeiro em etapas
vinculadas a resultados verificaveis.
Os pagamentos deverdo acompanhar marcos efetivos da execucdo, incluindo, conforme
estrutura definida no planejamento:

o Desenvolvimento dos projetos executivos;
 Servicos iniciais;

o Execucdo da base;

o Armacao e concretagem;

« Implantagéo progressiva do revestimento;
« Certificacéo;

o Campo interno;

o Acessorios;

o E gradil.

by

Essa sistematica permitira a Administracdo acompanhar o desenvolvimento do
empreendimento com maior objetividade e reduzir pagamentos dissociados da entrega

efetiva de resultados.

17.13. Melhoria da eficiéncia econdmica do investimento
Do ponto de vista econdmico, pretende-se obter solu¢do cujo beneficio seja analisado
pela qualidade e durabilidade do resultado global, e ndo apenas pelo menor custo inicial

de execugéo.
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A expectativa é reduzir custos futuros associados a:

 Retrabalhos;

« Reparos prematuros;

 Sucessivas intervencdes corretivas;

« Incompatibilidades entre sistemas;

» Repeticdo de ensaios por falhas executivas;

» Corregdes necessarias a certificacdo;

« E interrupcdes decorrentes de deficiéncias construtivas.

Busca-se, portanto, maximizar a relacdo entre o investimento realizado e a vida (til,

funcionalidade e desempenho efetivamente obtidos.

17.14. Qualificacdo da infraestrutura publica esportiva do Recife
Sob a perspectiva do interesse publico, pretende-se restabelecer e qualificar importante
infraestrutura destinada a pratica do atletismo no Municipio.
A reconstrucdo da pista devera contribuir para:

« Ampliacdo das condicGes de treinamento;

 Utilizacdo por atletas e praticantes;

« Desenvolvimento de atividades esportivas;

o Formacao esportiva;

» Realizacdo de competi¢cdes compativeis com a classificagdo da instalacéo;
« Valorizacdo do parque do caiara;

o E ampliacdo da oferta de infraestrutura publica esportiva qualificada.

A certificacdo pretendida agrega ainda maior relevancia ao equipamento, ao estabelecer
padrdo técnico objetivo para a infraestrutura disponibilizada.

17.15. Formagéo de documentacao técnica para operagédo e manutencao futuras
Ao término da contratacdo, a Administracdo devera receber conjunto documental
suficiente para conhecimento da infraestrutura efetivamente implantada.
Deverdo ser disponibilizados, conforme aplicavel:

 Projetos Executivos finais;

o Desenhos as built;

» Levantamentos topograficos finais;

» Relatdrios de controle tecnologico;

« Resultados de ensaios;

 Registros das solugdes executadas;

« Especificacdes dos materiais e sistemas instalados;
« Documentacdo dos acessorios;

« Garantias;

o Recomendacdes de conservagao e manutencao;
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« Documentacéo relacionada a certificacéo;
o E demais registros técnicos relevantes.

Esse conjunto devera permitir que futuras intervencdes sejam realizadas com maior
conhecimento das solugbes existentes, reduzindo a perda de informacdo técnica ao

longo da vida util do equipamento.

17.16. Indicadores de atingimento dos resultados
Para fins de acompanhamento do alcance dos resultados pretendidos, poderdo ser

considerados, entre outros, 0s seguintes parametros:

Resultado pretendido Evidéncia de atendimento

Projeto Executivo concluido Aprovacao dos projetos e respectivos documentos técnicos
Infraestrutura reconstruida Recebimento das etapas civis e controles tecnoldgicos
Drenagem funcional Inspecdes, testes e auséncia de desconformidades

Base compativel com o

. Controle geométrico, tecnoldgico e liberacao formal da superficie
revestimento

Sistema sintético concluido Inspecao, medicdes, ensaios e aceitacdo técnica

Geometria e marcagfes adequadas | Levantamento e documentacdo técnica correspondente
Campo interno recuperado Recebimento da drenagem, preparacao do solo e gramado
Acessorios instalados Conferéncia quantitativa, dimensional e funcional
Certificagdo da pista Certificagdo World Athletics Classe 2 prevista na contratacao

~ Entrega e aprovacdo dos projetos as built, relatérios, garantias e
Documentacao final & P ¢ proj &

registros
Cumprimento do prazo Atendimento aos marcos do cronograma fisico-financeiro
Unidade funcional Entrega integral da infraestrutura em condi¢Ges de utilizagdo

17.17. Concluséo

Ao final da contratacdo, pretende-se obter Pista de Atletismo do Parque do Caiara
integralmente reconstruida, funcional, segura, durdvel e certificada na Classe 2 da
World Athletics, com infraestrutura civil, drenagem, base, revestimento sintético,
campo interno, acessorios e demais componentes adequadamente compatibilizados.

O sucesso da contratacdo ndo sera aferido apenas pela execucdo fisica dos servicos ou
pelo consumo dos quantitativos previstos, mas sobretudo pela entrega do resultado
funcional estabelecido pela Administracéo, incluindo o desempenho da infraestrutura,
sua conformidade técnica, a certificacdo pretendida e a existéncia de documentagdo
suficiente para sua adequada operacgdo e manutencéo futura.

Pretende-se, dessa forma, transformar a atual infraestrutura degradada em equipamento

esportivo publico qualificado, com maior vida Util e menor exposicdo a intervencoes
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corretivas prematuras, ampliando as condicOes para treinamento, formagao esportiva e

realizacdo de atividades e competicOes de atletismo no Municipio do Recife.
18. DECLARACAO DE VIABILIDADE

18.1. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

Com base nos estudos, levantamentos, analises técnicas, econdmicas e de mercado
desenvolvidos no presente Estudo Técnico Preliminar, a equipe de planejamento conclui
pela VIABILIDADE da contratacdo destinada a reconstrucao e requalificacdo da Pista
de Atletismo do Parque do Caiara, abrangendo a elaboracdo do Projeto Executivo
especializado e a execucdo das intervencdes necessarias a entrega do equipamento em
condicdes de funcionamento e de atendimento aos requisitos para certificagdo World
Athletics Classe 2.

A conclusdo fundamenta-se, especialmente, nos seguintes aspectos:

« A necessidade da intervencdo encontra-se tecnicamente caracterizada, diante do estado
de deterioracdo da infraestrutura existente e da necessidade de restabelecimento de suas
condicdes adequadas de utilizacao;

e Os estudos realizados demonstraram a existéncia de solugdo técnica e mercado
especializado capazes de atender ao objeto, inclusive quanto ao desenvolvimento do
projeto executivo, execucdo da infraestrutura, implantacdo do sistema sintético e
atendimento aos requisitos de certificacao;

o A emlurb dispde de estrutura técnica e administrativa para conduzir o procedimento de
contratacdo, bem como para realizar a gestao e fiscalizacdo contratual, sem prejuizo da
necessidade de contratagdo de equipe especializada para o desenvolvimento do projeto
executivo especifico da pista;

o A andlise das alternativas indicou como mais adequada a contratacdo conjunta do
projeto executivo e da execucdo da obra, ndo se mostrando vantajoso o parcelamento do
objeto em contratagdes independentes, especialmente em razéo das interfaces técnicas,
dos riscos de responsabilizacdo e do impacto sobre o prazo global,

o Os riscos relevantes do empreendimento foram identificados e deverdo ser detalhados
em matriz de alocacdo de riscos especifica, compativel com a natureza e o regime de
execucéo da contratagéo;

« A estimativa de valor foi estruturada a partir de referéncias de mercado e contratacdes
comparaveis, proporcionando suporte ao planejamento orcamentario e a avaliacdo da
compatibilidade dos pre¢os com o mercado;

e A contratagdo encontra-se contemplada no plano de contratacbes anual — pca e
compatibilizada com o planejamento or¢camentario da administragdo, em consonancia
com a lei de diretrizes orcamentérias — Ido e a lei orcamentéria anual — loa do exercicio
correspondente.
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Dessa forma, considerando a necessidade publica identificada, a adequacdo da solugdo
proposta, a existéncia de mercado fornecedor, a disponibilidade de recursos e estrutura
administrativa para conducdo e fiscalizacdo da contratacdo, declara-se VIAVEL o
prosseguimento da contratacdo, nos termos e condicGes estabelecidos no presente
Estudo Técnico Preliminar.

A futura contratacdo devera preservar os requisitos técnicos e de desempenho definidos
neste ETP e nos demais documentos do planejamento, de modo que o resultado final
corresponda a entrega de uma pista de atletismo reconstruida, funcional, duravel e apta
a certificacdo World Athletics Classe 2, atendendo ao interesse publico que fundamenta

a intervencéo.

Recife, 17 de julho de 2026.

Documento assinado digitalmente
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Danilo Fiel da Costa
Gestor da Unidade de Orgcamento
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RELATORIO FOTOGRAFICO

PISTA DE ATLETISMO PARQUE DO CAIARA - EMLURB

OBJETO: LEVANTAMENTO FOTOGRAFICO DE DAS CONDIGOES ATUAIS DA PISTA DE ATLETISMO DO
PARQUE DO CAIARA, LOCALIZADA NO MUNICIPIO DE RECIFE-PE.

DATA: JULHO/2026

EMLURB - DEPO -
00 GGOR JULHO/2026 Versao Inicial

Rev. Por Data Descricao

RESPONSAVEIS TECNICOS

Victor Cristiano Ferreira da Silva
Superintendente de Orcamentos e Controle / Mat: 71.898-0

Cynthia Lebsa
Gerente Geral de Orcamentos / Mat: 71.906-4

Angelina Maria Landim Pereira de Vasconcelos
Diretora Executiva de Projetos e Orcamentos/ Mat: 71.915-3
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APRESENTACAO

O presente documento tem por objetivo orientar o desenvolvimento de das etapas de
planejamento para a manutencdo, reforma, ou requalificacdo da pista de atletismo do parque do
caiara sob responsabilidade da Autarquia de Manutengao e Limpeza Urbana do Recife — EMLURB,
bem como estabelecer padrées minimos de técnica, seguranga, conforto ambiental, acabamentos,
operacao e manutencdo para sua adequada implantacdo no municipio do Recife, Pernambuco.

1. RELATORIO FOTOGRAFICO
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LISTA DE FABRICANTES E PRODUTOS CERTIFICADOS PELA WORLD ATHLETICS
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RELACAO DE REPRESENTANTES / FABRICANTES DE PISOS
SINTETICOS PARA PISTAS DE ATLETISMO NO BRASIL

PLAYPISO PISOS ESPORTIVOS LTDA. - Representante: MONDO RUBBER

Modelos certificados pela WA:

Piso Sportflex Super X 13mm Pré-fabricado Certificado WA n° S-99-0006
Piso Sportrack 13mm Pré-fabricado Certificado WA n° S-99-0007
Piso Mondotrack 13mm Pré-fabricado Certificado WA n° S-08-0082
Estrada da Aldeinha, n® 583

Barueri — SP

06465-100

Fone: (11) 4133-8800 Fax: (11) 4133-8811
Contato: Sr. Décio Chusid

LINSONDA DO BRASIL ENGENHARIA E CONSTRU(;C)ES LTDA. - FABRICANTE
Modelo certificado pela WA:
Piso Lisotan SM 13mm Sanduiche Certificado WA n° S-01-0020

Av. José André de Moraes, n° 371 - Jardim Monte Alegre
Tabod&o da Serra — SP

06755-260

Fones: (11) 4196-4422 ou 0800-7721113

E-mail: lisonda@lisonda.com.br

Contato: Eng. Artur Lima Santi

RECOMA CONSTRUCOES, COMERCIO E INDUSTRIA LTDA.
Representante: BERLEBURGER (BSW) e KING ARTHUR

Modelos REGUPOL certificados pela WA:

Piso Regupol Compact 14mm Poliuretano Completo Certificado WA n° S-99-0011
Piso Regupol AG 13,4mm Sanduiche Certificado WA n° S-99-0010
Piso Regupol PD-U 13mm Cobertura por Spray Certificado WA n° S-08-0087

Modelo KING ARTHUR certificado pela WA:
Piso King Arthur 4-13 13mm Pré-fabricado Certificado WA n° S-04-0048

Rua Bento de Andrade, 412 — Jardim Paulista

Sao Paulo — SP

04503-001

Fone: (11) 3882-8111

Fax: (11) 3887-3860

E-mail: recoma@recoma.com.br Site: www.recoma.com.br
Contato: Sr. Sérgio Schildt
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POLYTAN / RESINSA BRASIL CONSTRUGOES ESPORTIVAS LTDA. - FABRICANTE

Modelos certificados pela WA:

Piso Polytan PUR 14,3mm Poliuretano Completo Certificado WA n° S-99-0008
Piso Polytan M 14,5mm Sanduiche Certificado WA n° S-99-0009
Piso Polytan WS 13,7mm Cobertura por Spray Certificado WA n° S-00-0016
Rua Abilio Figueiredo, 92 — 13° andar — Sala 134

Jundiai — SP

13208-140

Fone: (11) 2709-2312

E-mail: resinsa@resinsa.com.br Site: www.resinsa.com.br

Contatos: Eng® Marco Bassi Del Bianco e Eng® Sérgio Andrade Coutinho
GREEN VISION - GV Produtos Esportivos S.A.

Representante: Stockmeier Urethanes GmbH & Co.KG e
Representante: King Arthur Industries Co. Ltd.

Modelos certificados pela WA:

Piso Alsatan/Stobitan 15,2mm Poliuretano Completo Certificado WA n° S-05-0056
Piso Alsatan/Stobitan SW 13,3mm Sanduiche Certificado WA n° S-05-0058
Piso Alsatan/Stobitan SC 13,2mm Cobertura por Spray Certificado WA n° S-05-0057
Piso Alsatann XS 15mm Poliuretano Completo Certificado WA n° S-11-0128
Piso StobitanSC 13mm Cobertura por Spray Certificado WA n° S-10-0134
Piso King Arthur 4-13 / Potraxx13mm Pré-fabricado Certificado WA n° S-04-0048

Av. Cear4, 330 — Conj. 201 — Bairro Sao Joao

Porto Alegre - RS

Fone: 0800 888 0965 ou 4003-0965 (Capitais e regides metropolitanas)

Whatsapp: 51 99986-1132 Site: www.www.gvgroup.com ou www.italgreen.com.br
Contatos: Rogério Garcia ou Alfredo Bucci

PISOSSUL CONTRUCAO, INDUSTRIA E COMERCIO DE MADEIRAS LTDA.
Representante: PORPLASTIC e TONGXIN SPORTS EQP.

Modelos PORPLASTIC certificados pela WA:

Piso Porplastic Olympic 14,8mm Poliuretano completo Certificado WA n° S-05-0052
Piso Porplastic SB 13mm Cobertura por spray Certificado WA n° S-04-0039
Piso Porlastic Competition  13mm Sanduiche Certificado WA n° S-03-0035

Modelos TONGXIN certificados pela WA:
Piso Tingxing TopThink 13mm Pré-fabricado Certificado WA n° S-07-0077

Av. Parana, 1186 — Salas 05/06 — Centro

Foz do Iguacu — PR

85863-720

Fone: (45) 3523-8036

E-mail: pisossul@pisossul.com.br Site: www.pisossul.com.br
Contatos: Eng. Jodo Arlei Eckert e Eng. Jo&o Arlei Eckert Junior
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ABR CONSTRUCAO DE PISOS E REVESTIMENTOS LTDA. ME
Representante: Jiangyin Wenming Physical Plastic.

Modelos WENMING certificados pela WA:

Piso Wenming FP 13,5mm Poliuretano Completo Certificado WA n° S-13-0155
Piso Wenming SW 15,5mm Sanduiche Certificado WA n° S-14-0166
Piso Wenming SP 15mm Cobertura por spray Certificado WA n° S-09-0101
Rua Golfo de Oman, 147 - Ponta da Campina

Cabedelo — PB

58101-700

Fone: (83) 96429415 - (11) 4704-2246
E-mail: graciela@abrpisos.com.br
Site: www.abrpisos.com.br

Contato: Adriana Lis Botella Silva

SOCCER GRASS ASSESSORIA E EMPREENDIMENTOS ESPORTIVOS LTDA.
Representante: HERCULAN B.V.

Modelos HERCULAN certificados pela WA:

Piso Herculan SR Olympic 15,1mm Poliuretano completo Certificado WA n° S-07-0076
Piso Herculan SR Sprint 13mm Sanduiche Certificado WA n° S-04-0041
Piso Herculan SR National 14,2mm Cobertura por Spray Certificado WA n° S-04-0047

Rua Alcides Lourenco da Rocha, 167 — Conj. 21 — Brooklin Novo
Sao Paulo — SP

04571-910

Fone: 11 5521-9826 / Cel: 11 97635-5781

E-mail: ricardo.miozzo@soccergrass.com.br

Site: www.soccergrass.com.br

Contato: Sr. Ricardo Miozzo Filho

SOCCER GRASS ASSESSORIA E EMPREENDIMENTOS ESPORTIVOS LTDA.
Representante: CONICA AG.

Piso CONIPUR VMAX - Full Pur - 14,2MM Certificado WA n° S-17-0218
Piso CONIPUR M - Full Pur - 14,0mm Certificado WA n° S-99-0002
Piso CONIPUR MX+ - Full Pur = 15,0mm Certificado WA n° S-04-0043
Piso CONIPUR SW - Sanduiche — 13,0MM Certificado WA n° S-99-0001
Piso CONIPUR SP — Cobertura por spray — 13,00mm Certificado WA n° S-99-003

Rua Alcides Louren¢o da Rocha, 167 — Conj. 21 — Brooklin Novo
Sao Paulo — SP

04571-910

Fone: 11 5521-9826 / Cel: 11 97635-5781

E-mail: ricardo.miozzo@soccergrass.com.br

Site: www.soccergrass.com.br

Contato: Sr. Ricardo Miozzo Filho




10.

11.

12.

13.

=zl ATLETISNMNMO
@ BRASIU ==,

SOCCER GRASS ASSESSORIA E EMPREENDIMENTOS ESPORTIVOS LTDA.

Representante: KDF

Piso Poltrack Spraycoat -
Piso Poltrack Sandwich -
Piso Poltrack Roll-Sandwich Sandwich = 14,5 mm
Piso Poltrack FULL-PU Full PUR - 13,0MM

Rua Alcides Lourengo da Rocha, 167 — Conj. 21 — Brooklin Novo

Séao Paulo — SP

04571-910

Fone: 11 5521-9826 / Cel: 11 97635-5781

E-mail: ricardo.miozzo@soccergrass.com.br

Site: www.soccergrass.com.br

Contato: Sr. Ricardo Miozzo Filho

Spraycoat -13,5 mm
Sandwich - 13,4 mm

FARINELLI PISOS ESPORTIVOS E ESPECIAIS LTDA.
Representante da JRace Material Co. Ltd.
(Representacéo vélida até 31.07.2021).

Piso JRace Full PU - 14,1mm
Piso JRace Sandwich System Track — 14,2mm Sanduiche
Piso JRace Track - 13.1m

Av. Otaviano de Arruda Campos, 125 — Vila Xavier

Araraquara — SP

14810-225

Fone: 16 3014-2845/ Cel: 11 97197-8346 / 16 92000-8417
E-mail: farinellipisos@globo.com / flavio_farinelli@hotmail.com
Site: www.farinellipisos.com.br / www.resinfloor.com.br

Contato: Sr. Flavio Farinelli

Certificado WA n° S-18-0227
Certificado WA n° S-18-0228
Certificado WA n° S-21-0305
Certificado WA n° S-20-0297

Poliuretano completo Certificado WA n° S-19-0252
Certificado WA n° S-18-0229
Cobertura por spray Certificado WA n° S-14-0167

MMS PINOVA EQUIPAMENTOS E INSTALAGCOES ESPORTIVAS = EIRELI.

Representante CONICA AG.

Piso CONIPUR VMAX -
Piso CONIPUR M -
Piso CONIPUR MX+ -
Piso CONIPUR SW -
Piso CONIPUR SP —

Full Pur - 14,2MM
Full Pur - 14,0mm
Full Pur —15,0mm
Sanduiche - 13,0MM
Cobertura por spray — 13,00mm

Rua: Carlos Gomes do Pardo,89
CEP: 80.050-170

Curitiba — PR

Fone: 55 (41) 4042-4960

E-mail: projetos@mmspinova.com.br
Site: mmspinova.com.br

Contato : Paula

TOP TRACK CONSTRUCOES E COMERCIO ESPORTIVO LTDA.
Representante KDF

Piso Poltrack Spraycoat -
Piso Poltrack Sandwich -
Piso Poltrack FULL-PU

Spraycoat -13,5 mm
Sandwich - 13,4 mm
Full PUR - 15,0MM

Fone: 11 5581-4622
Site: http://www.toptrack.com.br

E-mail: contato@toptrack.com.br
Contato: Valdemir Gadelha.

Certificado WA n° S-17-0218
Certificado WA n° S-99-0002
Certificado WA n° S-04-0043
Certificado WA n° S-99-0001
Certificado WA n° S-99-003

Certificado WA n° S-18-0227
Certificado WA n° S-18-0228
Certificado WA n° S-20-0297
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PAINEL DE PLANEJAMENTO — PISTA DE ATLETISMO DO PARQUE DO CAIARA

Baseline fisico de referéncia | Prazo: 10 meses | Estrutura gerencial em 20 quinzenas

. —— Distribuicdo do Peso Fisico por
Mes Avanco mensal ____ Acumulado
M1 7.0% 7,0% Revest. sintético 28,0% Macrofase

M2 6,3% 13,3% Infraestrutura 19,0% 30%
M3 9,5% 22,8% Estrut. esport. 19,0% 25%
0,
M4 12,7% 35,5% Finalizagao 8,0% %g;‘:
M5 18,5% 54,0% Projeto Exec. 6,0% 10%
0
Mé 4,1% 58,2% Demolicoes 4,0% gé:
M7 11,3% 69,5% Campo interno 4,0% = S © - o ] ] o © g S o 2
O = - 2 O E = =
M8 11,8% 81,3% Engenharia 3,0% g B *S g § X S g £ 5 § g 5
M9 12,0% 93,3% Equipamentos 3,0% =5 g M- g g 5 g E 3 g £
£ = [} c =% [¢) o S
M10 6,7% 100,0% Mobilizagso 2,0% g £ = g & g w 35 3 < 3
Areas perif. 2,0% - w ] w
Suprimentos 2,0%

DIRETRIZES-CHAVE DO PLANEJAMENTO

 Projeto Executivo por pacotes: iniciar frentes somente apds liberagao do pacote técnico correspondente.

e Caminho critico: investigacdes — PE critico — demolicdes — subleito — drenagem/base granular = concreto — cura/secagem — Sandwich — geometria/demarcacdo — certificacdo/entrega.
e Janela critica do Sandwich: M7 a M9, protegida contra atraso por controle de umidade, suprimentos e clima.

e Pesos fisicos sao gerenciais e ndo substituem o cronograma financeiro; reponderar apds fechamento do orcamento de referéncia.

o Atualizagdo recomendada: cronograma-base mensal/quinzenal + Lookahead de 6 semanas atualizado semanalmente.

Documentacgdo de apoio: ver abas Referencias_Prazo, Marcos_Caminho, Suprimentos e Riscos_Prazo. O cronograma financeiro deverd ser elaborado somente apds a consolidacdo do orcamento de referéncia.



Prazo contratual de referéncia: 10 meses | Base temporal: 20 quinzenas gerenciais | Cronograma sujeito a consolidacé@o no Projeto Bdsico e a aprovacdo do cronograma executivo da contratada
Premissa de planejamento: os pacotes do Projeto Executivo podem ser analisados e liberados por disciplina/frente, vedada a execucao de qualquer parcela sem os elementos técnicos correspondentes aprovados.
Peso fisi Critério d MES 1 MES 2 MES 3 MES 4 MES 5 MES 6 MES 7 MES 8 MES 9 MES 10
WBS Macrofase Ativida Predecessoras Inicio (Qz) Fim (Qz) Duracéo (Qz) _es? |s.|co Critica Responsavel . i ~eno €
indicativo liberacdo/entrega 2'Qf1°Qf 2°Q| 1°Q| 2°Q| 1°Q| 2°Q 17Q| 2°Q| 1°Q| 2°Q| 1°Q 2°Q 1°Q| 2°Q]| 1°Q]| 2°Q
11 |Mobilizagso Mobiizaao, canteiro, jsolamento e os 1 2 2 2,0% Nio Contratada Canteiro implantado,
servicos preliminares acessos e area isolada
1.2 [Engenharia Confererjcla. fopceteicaroczcag 0s 1 2 2 1,0% Sim Contratada / Topografia Ref_erenclals topoRiiices
de referéncia validados
1.3 [Engenharia Investlgacnoes comp.lemenlares, 1.2 1 3 3 2,0% Sim Contratada / Geotecnia Relatério de investigacao
prospecgdes e ensaios aprovado
2.1 |Projeto Executivo LB Demohgf)es, " 1.2 1 2 2 1,5% Sim Contratada / Projetistas Pacote PE-01 aprovado
terraplenagem e implantacio
2.2 |Projeto Executivo PE-02 — Drenagem, estrutura de 13 1 4 4 1,5% Sim Contratada / Projetistas Pacote PE-02 aprovado
suporte e base de concreto
2.3 |Projeto Executivo Lo = Geo'metr\a, setores 1.2 2 5 4 1,5% Nao Contratada / Projetistas Pacote PE-03 aprovado
esportivos e interfaces
.04 — i i
2.4 |Projeto Executivo PEO . Sandwich, equipamentos, 22 3 6 4 1,5% Nao Contratada / Projetistas Pacote PE-04 aprovado
campo interno e acabamentos
3.1 [Demolices RaTEE TR eI 21 3 4 2 2,0% Sim Contratada Revestimento removido e
sintético existente area liberada
Demoligdes complementares e \nfraestrutura
3.2 [Demolicoes remogao de estruturas 3.1 4 5 2 2,0% Sim Contratada . . .
N R incompativel removida
incompativeis
Terraplenagem, regularizacao e . Subleito aprovado por
4.1 |Infraestrutura a 3.2 S| 6 2 5,0% Sim Contratada oy
tratamento do subleito controle tecnoldgico
42 |infraestrutura Dr'enagem principal enterrada, 41 6 8 3 60% Sim Contratada Sede enterrada testada e
caixas e coletores liberada
43 |Infraestrutura Camada granular / sub-base e base 41 7 8 2 5.0% Sim Contratada Camada granular
de suporte compactada e aprovada
44 |Infraestrutura Can'aletas,'bordas e interfaces 42 7 1 5 3.0% Nio Contratada Canaletas e interfaces
perimetrais executadas
Estruturas, fundacdes e elementos SEOE S
5.1 |Estruturas esportivas o g R 2341 7 11 5 4,0% Nao Contratada conferidos
embutidos dos setores esportivos N
topograficamente
Base estrutural em concreto da Base concretada, ensaiada
5.2 |Estruturas esportivas ista 42,43 9 10 2 14,0% Sim Contratada e geometricamente
P conferida
Cura, secagem, corregoes e
5.3 |Estruturas esportivas (liberacao da base para o sistema 22 10 12 3 1,0% Sim Contratada / Fiscalizagao Base formalmente liberada
sintético
6.1 |campo interno Drenagem, regularizacéo, topsoll & 42 8 15 8 40% Nio Contratada Campo funcional, drenado
implantacdo do gramado e estabilizado
6.2 |Areas periféricas Calgadas, acabamentos e interfaces 44 1" 16 6 20% Nio Contratada InterfaFes perimetrais.
externas concluidas
7.4 |suprimentos Aquisicaolfabricagao de acesstrios 2.3 3 12 10 2,0% Nio Contratada Equipamentos disponiveis
e equipamentos esportivos em obra
N Instalagdo dos acessorios esportivos - Equipamentos instalados e
7.2 |Equipamentos ) N 5.1,7.1 13 18 6 3,0% Nao Contratada N
fixos previstos no PB conferidos
gy [Revestimento Preparacio da base ¢ implantacio 5.3 13 18 6 26,0% Sim Contratada especializada | Stema concluido e
sintético do Sandwich System liberado
g [Revestimento O I O 8.1 15 18 4 2,0% Nio Contratada / Fiscalizaggo | <CEi°H0S & controles
sintético sistema sintético aprovados
Levantamento geométrico final e Demarcagao concluida a
9.1 |Finalizacdo - g - 8.1 19 19 1 3,0% Sim Contratada / Topografia partir da geometria
demarcagdes oficiais
executada
As built, relatérios, manuais e Dossié técnico completo e
9.2 [Finalizagdo documentagao para certificacdo 7.29.1 18 20 3 4,0% Sim Contratada . e
submetido
Classe 2
9.3 |Finalizacio Correcoes finais, limpeza, 9.2 20 20 1 1,0% Sim Contratada / Fiscalizagio | -1re8 técnicae
desmobilizacao e entrega técnica pendéncias sanadas
TOTAL DO BASELINE 100,0%
Legenda: barras azul-escuras = atividades criticas | barras azul-claras = atividades ndo criticas | pesos fisicos = referéncia gerencial, a reponderar apds fechamento da planilha orcamentdria.




CURVA S — PLANEJAMENTO FiSICO DE REFERENCIA

Pesos gerenciais indicativos. A distribuicdo fisica deverd ser reponderada quando a planilha orcamentdria de referéncia estiver concluida.

Previsto

Periodo Previsto no més a lad Realizado no més Realizado acumulado  Desvio acumulado Situacao Observacao
cumulado

Més 1 7,0% 7,0% Nao atualizado
Més 2 6,3% 13,3% Nao atualizado
Més 3 9,5% 22,8% Nao atualizado
Més 4 12,7% 35,5% Nao atualizado
Més 5 18,5% 54,0% Nao atualizado
Més 6 4,1% 58,2% Nao atualizado
Més 7 11,3% 69,5% Nao atualizado
Més 8 11,8% 81,3% Nao atualizado
Més 9 12,0% 93,3% Nao atualizado

Més 10 6,7% 100,0% Nao atualizado



MEMORIA DE CALCULO DA CURVA S — DISTRIBUIGAO DOS PESOS POR QUINZENA

WBS
11
1.2
1.3
2.1
2.2
2.3
2.4
3.1
3.2
4.1
4.2
43
4.4
5.1
5.2
5.3
6.1
6.2
7.1
7.2
8.1
8.2
9.1
9.2
9.3

Peso
2,0%
1,0%
2,0%
1,5%
1,5%
1,5%
1,5%
2,0%
2,0%
5,0%
6,0%
5,0%
3,0%
4,0%
14,0%
1,0%
4,0%
2,0%
2,0%
3,0%
26,0%
2,0%
3,0%
4,0%
1,0%

TOTAL 100,0%

Inicio Qz
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
200,0%
300,0%
300,0%
400,0%
500,0%
600,0%
700,0%
700,0%
700,0%
900,0%

1000,0%
800,0%

1100,0%
300,0%

1300,0%

1300,0%

1500,0%

1900,0%

1800,0%

2000,0%

Fim Qz
200,0%
200,0%
300,0%
200,0%
400,0%
500,0%
600,0%
400,0%
500,0%
600,0%
800,0%
800,0%

1100,0%

1100,0%

1000,0%

1200,0%

1500,0%

1600,0%

1200,0%

1800,0%

1800,0%

1800,0%

1900,0%

2000,0%

2000,0%

Q1

1,0%
0,5%
0,7%
0,8%
0,4%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
3,3%

Q2

1,0%
0,5%
0,7%
0,8%
0,4%
0,4%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
3,7%

Q3
0,0%
0,0%
0,7%
0,0%
0,4%
0,4%
0,4%
1,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,2%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
3,0%

Q4

0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,4%
0,4%
0,4%
1,0%
1,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,2%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
3,3%

Q5

0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,4%
0,4%
0,0%
1,0%
2,5%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,2%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
4,5%

Q6

0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,4%
0,0%
0,0%
2,5%
2,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,2%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
5,1%

Q7

0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
2,0%
2,5%
0,6%
0,8%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,2%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
6,1%

Q8

0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
2,0%
2,5%
0,6%
0,8%
0,0%
0,0%
0,5%
0,0%
0,2%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
6,6%

Q9

0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,6%
0,8%
7,0%
0,0%
0,5%
0,0%
0,2%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
9,1%

Q10
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,6%
0,8%
7,0%
0,3%
0,5%
0,0%
0,2%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
9,4%

Qi1
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,6%
0,8%
0,0%
0,3%
0,5%
0,3%
0,2%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
2,8%

Q12
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,3%
0,5%
0,3%
0,2%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
1,4%

Q13
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,5%
0,3%
0,0%
0,5%
4,3%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
5,7%

Q14
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,5%
0,3%
0,0%
0,5%
4,3%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
5,7%

Q15
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,5%
0,3%
0,0%
0,5%
4,3%
0,5%
0,0%
0,0%
0,0%
6,2%

Q16
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,3%
0,0%
0,5%
4,3%
0,5%
0,0%
0,0%
0,0%
5,7%

Q17
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,5%
4,3%
0,5%
0,0%
0,0%
0,0%
5,3%

Q18
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,5%
4,3%
0,5%
0,0%
1,3%
0,0%
6,7%

Q19
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
3,0%
1,3%
0,0%
4,3%

Q20
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
1,3%
1,0%
2,3%



1,2

0,8

0,6

0,4

0,2

Curva S — Avanco Fisico Planejado

Més 1

Més 2

Més 3

Meés 4

Més 5

Previsto no més

Més 6 Més 7

Previsto acumulado

Més 9

Meés 10



MARCOS, CAMINHO CRITICO E RESTRIGOES DE PLANEJAMENTO

Marco / Restricio Predecessor Periodo-alvo Criticidad Condigao de liberagao Responsavel Observacio

MO Ordem de Servico — Inicio M1 Alta Contrato formalizado e area liberada EMLURB Marco inicial

Base para fechamento dos

M1 Condicdes existentes caracterizadas 1.2/1.3 Fim M2 Alta  Topografia conferida + investigagdes suficientes Contratada / EMLURB o
pacotes criticos do PE
. . . L Permite avanco das frentes
M2 PE de infraestrutura liberado 21/22 Fim M2 Alta Demolicdes, terraplenagem, drenagem e base aprovados EMLURB civis
. . . 4.1/42/ . - . . s . . ..
M3 Subleito e infraestrutura enterrada liberados 43 Fim M4 Alta Controle tecnolégico + topografico aprovados Fiscalizagdo Pré-condicdo para base rigida
Inicia janela t légica d
M4 Base estrutural concluida 5.2 Fim M5 Alta Concreto executado e ensaios em curso Contratada / Fiscalizacdo nicia Janela tecnologica de
cura/secagem
" . . . T . . . . e Principal hold point do
M5 Base liberada para Sandwich 5.3 Fim M6 Muito alta Resisténcia, regularidade, umidade e integridade conformes Fiscalizacdo cronograma
Libera geometria final e
Mé Sandwich System concluido 8.1 Fim M9 Muito alta Sistema sintético executado e liberado Contratada especializada ! 8 . fat
demarcagao
Base documental para
M7 Demarcagdes e levantamento final concluidos 9.1 1% quinzena M10 Alta Geometria final validada Topografia / Fiscalizacdo certifica(;:o P
i e« . . . . - . Obrigacao técnica final da
M8 Dossié de certificacdo e as built concluidos 9.2 Fim M10 Muito alta Documentagdo completa e corregdes executadas Contratada

contratada

M9 Entrega técnica 9.3 Fim M10 Muito alta Pendéncias encerradas, limpeza e entrega formal EMLURB / Contratada Marco final



CAMINHO CRITICO PRELIMINAR

Falha ou atraso retarda o

CP-01 Conferéncia e investigagdes Q1-Q3 fechamento do PE
Liberagdo técnica para
CP-02 PE drenagem/estrutura/base Q1-Q4 R
infraestrutura
N f s s
CP-03 Remogodes e demoligdes criticas Q3-Q5 ecessarlas a exp~osn;ao €
reconstrucao
. Pré-condicdo para camadas
CP-04 Terraplenagem/subleito Q5-Q6 K
superiores
D teced b.
CP-05 Drenagem + camada granular Q6-Q8 evem an ’ef:e erabase
rigida
Atividade de alt
CP-06 Base estrutural em concreto Q9-Q10 Vi é ~e €a o'pt?so €
precisdo geométrica
T t logi a
CP-07 Cura/secagem/liberagao Q10-Q12 empo ecn? o’glco nao
comprimivel
. Janela sensivel a umidade e
CP-08 Sandwich System Q13-Q18
chuva
Pré-condica
CP-09 Levantamento final e demarcagdes Q19 re-condicao para

certificagdo

CP-10 Dossié de certificagdo e entrega Q19-Q20 Encerramento contratual



PLANO DE SUPRIMENTOS E ITENS DE LONGO PRAZO — REFERENCIA DE PLANEJAMENTO

As janelas abaixo sdo metas de planejamento e ndo substituem prazos comerciais confirmados. Devem ser validadas pela contratada no cronograma executivo e no plano de compras.

Janela Criticidad
disponivel e

Inicio recomendado Necessario em Responsave

Item critico Especificagdo / aprovacao Status

Risco principal

Acao de protecao

Sistema Sandwich (PU/SBR/EPDM)

Acessorios esportivos fixos previstos no
PB

Canaletas, grelhas e caixas especiais

Armaduras/telas e materiais da base de
concreto

Concreto usinado

Materiais de drenagem

Topsoil, insumos e gramado natural

Tintas e materiais de demarcagéao

Servigos especializados de
topografia/certificagao

Apds aprovacao do PE-04 e do
produto certificado

Apos fechamento geométrico
do PE-03

Apds PE-02

Apds PE-02

Plano de concretagem aprovado

Apods PE-02

Apds PE-04

Ap0s definicio do sistema
sintético

Escopo e requisitos definidos no
PE/PB

da contratacao obra
Més 3 Més 7
Més 2 Més 7
Més 2 Més 4
Més 2 Més 5
Més 4 Més 5
Més 2 Més 3
Més 5 Més 6
Més 7 Més 10
Més 6 Més 10

=4 meses

=5 meses

=2 meses

= 3 meses

=1més

=1més

= 3 meses

= 4 meses

Muito alta

Alta

Alta

Alta

Muito alta

Alta

Média

Alta

Muito alta

Producao/importacdo, lotes, clima e validade dos
componentes

Fabricagao/importacao e compatibilidade com
inserts/fundagdes

Prazo de fabricagao e incompatibilidade
dimensional

Atraso de fornecimento e alteracdo de
especificacdo

Capacidade de fornecimento e continuidade de
concretagem

Diametros/pecas especiais indisponiveis

Sazonalidade, qualidade agronoémica e logistica

Compatibilidade com o piso e indisponibilidade de
cores

Agenda do profissional/entidade e documentacao
incompleta

Aprovar produto cedo; reservar lotes; programar entregas

por frente

Submeter fichas técnicas no M2; comprar apds aprovagao;

conferir interfaces

Aprovacao antecipada de amostras e detalhes

Plano de entrega por painéis; fornecedor alternativo
qualificado

Reservar janela, usina e contingéncia de fornecimento

Fechar lista de materiais por trecho e antecipar pegas
especiais

Homologar fornecedor e area de produgao
antecipadamente

Vincular a especificacido do produto certificado

Reservar agenda e validar previamente checklist
documental

Contratada

Contratada

Contratada

Contratada

Contratada

Contratada

Contratada

Contratada

Contratada

Planejado

Planejado

Planejado

Planejado

Planejado

Planejado

Planejado

Planejado

Planejado



REGISTRO DE RISCOS DE PRAZO — BASELINE DE 10 MESES

Risco de prazo Causa / gatilho Prob Impact Score  Classifi Resposta preventiva Responsavel

Prospecgdes revelam camadas inadequadas ou drenagem Antecipar investigacdes no M1; liberar frentes somente com  Reprogramar frentes independentes; acionar

RO1 Condigoes ocultas diferentes das premissas 3 5 15 Alto Contratada / EMLURB M1-M3
< P nao cadastrada dados suficientes tratamento previsto na matriz de risco /

RO2 Atraso‘na aprovacao dos pacotes do Projeto E?tlieg‘as incompletas ou incompatibilidades entre 3 5 15 Alto Submi§séo por pacotes; reunides de compatibilizagao; PrioriAzar-pacotes criticos; corrigir imediatamente Contratada / EMLURB M2

Executivo disciplinas checklist de entrega pendéncias
- - L . L. Frentes paralelas; materiais comprados no M2; sondagens de . . .

RO3 Atraso na drenagem enterrada Interferéncias, pegas especiais ou produtividade insuficiente 3 4 12 Alto interferéncia Reforgar equipes e equipamentos; remanejar frente  Contratada M4
Nao conformidade do subleito/camada Escarificar, substituir material e recompatar antes da

RO4 granular ' ubleito/ Compactacdo ou suporte insuficiente 2 5 10 Médio  Controle tecnolégico por camada e hold points base ks ubstitur ' P Contratada M4

Falha logistica, geometria, fissuragao, resisténcia ou Plano de concretagem; controle topogréafico continuo; usina Reparo/substitui¢do localizada sem comprometer o
RO5 Atraso/defeito na base de concreto s 8 ¢ 3 5 15 Alto 8 Pog . P . / . ¢ P Contratada M5
acabamento reservada piso sintético

Base n3o atingir condicdo de umidade para o Barreira/controle de umidade; medicées desde M5; drenagem Adiar aplicacio no trecho e avancar frentes

RO6 . nel < um P Cura/secagem insuficiente ou umidade ascendente 4 5 20 Critico I . / umt < 8 . ar aplicac vanc Contratada Mé6-M7
Sandwich operacional independentes
Chuva na janela de aplicagio do sistema Reservar M7-M9; monitorar previsdo; frentes curtas e Reprogramar aplicacdo e usar folgas internas da

RO7 o ! plicac Precipitacdo/umidade fora dos limites do produto 4 5 20 Critico - .. P . prog plicac & Contratada M7-M9
sintético protegao de materiais janela
Atraso de acessorios/equipamentos - " - . . . . Priorizar itens que interferem na geometria;

RO8 . Produgao/importagao ou aprovacdo tardia 3 4 12 Alto Plano de suprimentos desde M2; submittals antecipados . . Contratada M7-M9
especializados fornecedores alternativos compativeis

< . A . -~ e " ~ . - . Contratada /
RO9 N&o conformidade geométrica final Desvios acumulados em base/setores 2 5 10 Médio  Controle topografico por camada e marcos de liberacao Corregao antes da demarcacéo; plano de recuperacédo Fiscalizacio M9-M10

Checklist documental desde o inicio; rastreabilidade de L. .
R10 Dossié de certificagido incompleto Registros, medicdes ou certificados faltantes 2 5 10 Médio materilais u fnidt . Forca-tarefa documental e complementacdo imediata Contratada M10



BENCHMARK DE PRAZOS — PISTAS DE ATLETISMO DE REFERENCIA

Quadro consolidado a partir dos processos fornecidos pelo usudrio. Os prazos foram tratados distinguindo execucdo fisica, projeto e vigéncia quando a documentacdo permitiu.

Prazo comparavel Comparabilidad
(meses) e

Referéncia Escopo resumido Execucdo fisica Projeto / prazo total

Fonte documental analisada Observacao

Pista nova 400 m, 8 raias, Classe Il, projetos + obra 180 dias projetos + 180 dias Referéncia mais proxima para contrato que

UEPG/PR 180 dias = 6 meses . 12,0 Alta ETP UEPG / documentos de referéncia , R N
completa obra = 360 dias = 12 meses relne projeto e execugdo
Chapadao do Sul/MS — - . . L. . - Processo Chapadao do Sul — Etapa anterior a contratacdo especifica do
X P Implantacao de infraestrutura da pista oficial = 8 meses Vigéncia = 10 meses 8,0 Média/Alta | P . P ¢ P
infraestrutura infraestrutura piso
Chapadao do Sul/MS — L . . .. L Processo Chapadao do Sul — Mostra peso temporal da etapa
. P Aplicagdo do revestimento sintético oficial = 3 meses Prazo contratual = 6 meses 3,0 Média R P . p P P
piso revestimento especializada
Reforma da pista + campo, drenagem, piso e Cronograma em 9 periodos , . L.
UFF/Gragoata/R) P P & P =9 meses 5 P 9,0 Alta Processo UFF Gragoata Boa comparabilidade de escopo fisico

complementares mensais

Revitalizacdo da pista existente, com troca do Processo Centro Esportivo Miécimo da  Escopo estrutural menos profundo que o

Miécimo da Silva/R) R 120 dias = 4 meses — 4,0 Média . K
revestimento Silva Caiara
Ref de pist istente + Sandwich, - ~ o x . . . ..
UFS/SE etorma . © pista existen e. andwich, com =4 meses — 4,0 Média Processo UFS Sao Cristévao Prazo inferido pela equipe dirigente orcada
reaproveitamento predominante da base
Ref ista 400 m/8 raias, S t, Cl 1} . T .
CETE/RS iljn?irnn;:;lzs 2 m/8 raias, Spraycoat, Classe Il e 180 dias = 6 meses — 6,0 Alta Processo CETE/RS Boa referéncia para reforma certificada
. e N 6 meses objeto; 12 meses 5 . - L.
IFC/SC Pista de solugao simplificada, uso educacional =3 meses contrato 3,0 Baixa Processo IFC Santa Rosa do Sul Baixa comparabilidade tecnolégica
. Rest f d tadi leto, pista Cl 19 19 total, 3 . - P 1bi at de Cast . . . .
Icaro de Castro Mello/SP e's auro e retorma de estadio compieto, pista Liasse 16 meses meﬁes ? 2l com S meses 19,0 Baixa/Média rocesso Ibirapuera /icaro de Lastro Objeto muito mais amplo que o Caiara
raias de obrigages Mello
N L. ) 6 meses N L . Util como benchmark inicial, com ressalva
Campos Novos/SC Pista oficial Classe Il, 400 m/8 raias L Posteriormente prorrogado 6,0 Média Referéncia citada no ETP UEPG .
inicialmente de prorrogacao

Néo identificado Previsio de entrega afetada

UFSM/RS Pista Classe Il de 8 raias + campo .
com seguranca pela pandemia

Média Documentos UFSM / referéncia UEPG  Nao inferir prazo sem documento claro

Usada como referéncia de escopo/custo,

Bauru/SP Pista oficial de 8 raias Nao identificado — Média Referéncia citada no ETP UEPG -
nao de prazo
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ANEXO IV
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SERIE INCC-DI UTILIZADA — NORMALIZAGAO PARA JULHO/2026

Data-base INCC-DI Fator até jul/2026 Uso principal Fonte / observacao
dez/2011 487,749000 2,641586 Bauru Arquivo INCC-Dl.xlIsx fornecido pelo
abr/2019 755,373000 1,705688 UFSM Arquivo INCC-Dl.xlIsx fornecido pelo
set/2020 814,701000 1,581477 UFF Arquivo INCC-Dl.xlIsx fornecido pelo
jan/2022 969,184000 1,329398 Miécimo Arquivo INCC-Dl.xlIsx fornecido pelo
mai/2022 1013,164000 1,271690 Chapadao/Campos Novos Arquivo INCC-Dl.xlIsx fornecido pelo
jun/2022 1034,824000 1,245073 Validacao 2022 Arquivo INCC-Dl.xlIsx fornecido pelo
mai/2024 1110,887000 1,159822 Ibirapuera Arquivo INCC-Dl.xlIsx fornecido pelo
jan/2025 1169,116000 1102056 UEPG.+ referé-ncias UEPG ja Arquivo INCC-DI.xI’S).( fornecido pelo
equalizadas a jan/2025 usuario
mai/2025 1191.327000 1,081509 CETE —'base de precos Arquivo INCC-DI.xI’s>f fornecido pelo
predominante usuario

jun/2025 1199,509000 1,074132 IFC Arquivo INCC-Dl.xlIsx fornecido pelo
jul/2025 1210,471000 1,064405 Validagao CETE Arquivo INCC-Dl.xlIsx fornecido pelo
set/2025 1218,747000 1,057177 UFS Arquivo INCC-Dl.xlsx fornecido pelo
fev/2026 1240,481000 1,038654 Cava do Bosque Arquivo INCC-Dl.xlIsx fornecido pelo
jun/2026 1280,641000 1,006083 Pequi/MG Arquivo INCC-Dl.xlIsx fornecido pelo
jul/2026 1288,431000 1,000000 DATA-BASE DA ESTIMATIVA Arquivo INCC-Dl.xlIsx fornecido pelo

Regra Fator temporal = INCC-DI jul/2026 +

Data-baseda |, 556 1288,431

estimativa

Quando o processo ja foi equalizado
Observacio documentalmente para jan/2025
(UFSM/Campos/Bauru na metodologia
UEPG), a atualizagio parte de jan/2025
nara avitar dunla carracin




CADASTRO CONSOLIDADO DOS PROCESSOS DE REFERENCIA

Cédigo Referéncia Orgio/Entidade Processo/Licitacao Data-base Objeto resumido Uso na estimativa Comparabilidade
PO1 |Pequi/MG Prefeitura Municipal de Pequi Projeto Basico / orcamento REVO1 - jun/2026 Campo de futebol, drenagem, gramado e Apoi.o: campo interno, drenagem e Média
Campo de Futebol cercamento gradil
C éncia Eletrénica 0118/2025 Certificacao; orios; validacao d
P02 |[CETE/RS Estado do Rio Grande do Sul oncorrencia Hletronica / mai/2025 |Reforma pista 400 m / 8 raias - Classe Il .er fficacao; acessorios; validacao de Alta
| PROA 24/2900-0000922-8 piso
T fereGOV 980945/2025 B to, d , i .
P03 |Cava do Bosque/SP Prefeitura de Ribeirdo Preto rans e~re / ! fev/2026 |Reforma de pista com Sandwich 13 mm . a}s'e,.concre O', renagem, servicos Muito alta
Operagao 1102399-38 iniciais e Sandwich
RDC Eletrénico 17/2020 | P Projetos, limi , base, to,
P04 |UFF/RJ Universidade Federal Fluminense etronico 17/ | Processo set/2020 |Reforma pista + campo gramado rojetos, pre |m|nar§s ase, concreto Alta
23069.161188/2020-24 DMT, gramado, equipamentos
. .. . 2021 - més
Campos Novos/SC - Prefeitura Municipal de Campos Processo 66/2021 | Dispensa . . . . . . . .
P05 R nao Projeto executivo de pista Validagao do item projeto Média
projeto Novos 12/2021 R
consolidado
P06 |IFC/SC Instituto Federal Catarinense Concorréncia Eletrénica 06/2025 jun/2025 |Pista de uso educacional - solucdo simplificada |Validacio inferior de servicos civis Baixa
. R R Concorréncia Pablica RU 015/2022 . o . . . . Ly
P07 |Miécimo/RJ Prefeitura do Rio / RIO-URBE Processo 15/000.934/2021 | jan/2022 |Revitalizacao de pista Validagdo tecnolégica do revestimento Média
Licitagdo 036/2024 | P Geral Equi tos, guia, gaiola, do; g
P08 [lbirapuera/SP CDHU - Estado de Sao Paulo cttacao / | Processo Gera mai/2024 |Pista Classe | / 9 raias / sistema pré-fabricado ql.upar—nen 03 ?“'a gaiola, gramado Média
10.49.036 validacio superior
Concorréncia Eletrénica Integrada
Universidade Estadual de Ponta . X X . Projeto; metodologia paramétrica; R
P09 [UEPG/PR 001/2025 | e-Protocolo 24.737.143-| jan/2025 |Nova pista Classe Il + pista de caminhada ) . glap Muito alta
Grossa 5 revestimento
Concorréncia Eletrénica 90006/2025
P10 [UFS/SE Universidade Federal de Sergipe set/2025 |Reforma de pista com Sandwich System 13 mm |Remogao e revestimento Sandwich Muito alta
&P | Processo 23113.025935/2025-93 P Y ¢
~ Prefeit Municipal de Chapada C éncia 002/2022 | P . . - Base, to e DMT
P11 [Chapadao do Sul/MS refeitura Municipat de Lhapadao oncorrencia | Processo mai/2022 |Infraestrutura para pista oficial ase concrie o€ , por Alta
do Sul 478/2022 desagregacao rastreavel
Prefeitura Municipal de Campos N . . . Validagao de revestimento via
P12 [Campos Novos/SC - obra P P Concorréncia Publica 004/2022 mai/2022 |Implantagao de pista Classe Il ¢ . Alta
Novos metodologia UEPG
Validagao d ti to vi
P13 [UFSM/RS Universidade Federal de Santa Maria |Concorréncia 004/2019 abr/2019 |Pista oficial Classe Il alidacao .e revestimento via Alta
metodologia UEPG
. .. e s - . Validagao histérica de revestimento via .
P14 (Bauru/SP Prefeitura Municipal de Bauru Concorréncia Publica 002/2012 dez/2011 |Construgao de pista conforme CBAt . Média
metodologia UEPG
2016/2017 -
Uni idade Federal d Contrato 36/2017 | C énci . . Validagao territorial/global; L.
P15 [UFPE/PE niversidade rederal de ontrato | Concorréncia més ndo |Terraplenagem, drenagem e pista - Recife alidacao terntorlal/global; sem Média

Pernambuco

15/2016

consolidado

parcela segregavel
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INCC INCC Fat Enti
ID | Item | Fonte Parcela comparavel Valor origem (R$) | Qtd. origem Unid. PU origem Data-base . . Fator INCC ator PU jul/2026 Classe n' ra
origem | jul/2026 escopo mediana?
RO1 1 P04 [Projeto executivo + placa UFF R$ 34.518,05 1,00 VB R$ 34.518,05 set/2020 814,70 1.288,43 1,58 1,00 R$ 54.589,51 A SIM
RO2 1 P09 [Projetos UEPG + placa UFF equalizada R$ 490.500,18 1,00 VB R$ 490.500,18 jan/2025 1.169,12( 1.288,43 1,10 1,00 R$  542.981,13 A SIM
L + .
RO3| 2 pog |Preliminares sem placa + movimento de | o o 296.518,72 574550 m?pista |R$ 51,61 set/2020 | 814,70 | 1.288,43 1,58 1,00 | R$ 8162 A SIM

terra

Retirada/lixamento/bota-fora + ajuste
RO4| 2 P10 irada/lix: / u R$ 344.489,22 6.462,00] m?pista |Rs 53,31 set/2025 [1.218,75| 1.288,43 1,06 1,65 | R¢ 9297| A SIM
para preliminares completos

Cava: demoligdes + canteiro fisico,

RO5 2 P03 .
EXCLUIDA administracéo local

R$ 217.771,30 3.127,16] m?® pista R$ 69,64 fev/2026 1.240,48| 1.288,43 1,04 1,00 R$ 72,33 A SIM

RO6| 3 P04 z:tsrz/t zurl:':as':ﬁre”agem’ excluida R$ 785.766,88 574550 m?pista |R$ 13676 |  set/2020 | 814,70 | 1.288,43 1,58 1,00 | R$ 21629 A SIM

Infraestrutura Chapadzo x frac
RO7| 3 pyq [ 'raestruturathapadaoxiracao R$  3.434.488,56 7.111,54| m?pista |R$ 482,95 | mai/2022 |1.013,16| 1.28843 1,27 058 | Rs$ 35607 A SIM
base/drenagem UFF

Cava: b larizacio/d
RO8| 3 pog |C3va: base/regularizacio/drenagem sem| o 0 oes g4 3.127,16| mepista |Rs 150,31 |  fev/2026 |1.240,48| 1.288,43 1,04 1,00 | Rs 156,12 A SIM
concreto estrutural

R0O9 4 P04 [Armagao+concretagem total da base R$ 553.676,77 5.745,50| m? pista R$ 96,37 set/2020 814,70 1.288,43 1,58 1,00 R$ 152,40 A SIM

R1IO| 4 P11 L:ftrriizt::s‘;sChapadaoxfracao R$  3.434.488,56 7.111,54| m?pista |R$ 482,95 | mai/2022 [1.013,16| 1.288,43 1,27 041 | Rs$ 250,90| A SIM

Cava: estrut
R11| 4 | pog [-3varestiuturaem R$  399.414,69 3.127,16| mipista |R$ 127,72 | fev/2026  |1.240,48| 1.28843 | 1,04 1,00 | Rs$ 13266 A SIM
concreto/armadura/juntas

R12 6 P10 [UFS - Sandwich 13 mm + demarcacdo R$ - 1,00 R$/m? R$ 689,99 set/2025 1.218,75( 1.288,43 1,06 1,00 R$ 729,44 A SIM
Cava - Sandwich 13 mm EPDM +

R13| 6 | pog [-Ava~ andwidiiimm RS - 100 Re/m* |R$ 824,62 | few/2026 |1.24048| 1.28843 | 1,04 100 |R$ 85650 A SIM
demarcacao
UFSM - PU equalizado pela UEPG

R14| 6 P13 equalizado pela 8 R$ - 1,000 R¢/m* |Rs 846,91 | jan/2025 [1.169,12| 1.288,43 1,10 1,00 | Rs 93334 A+ SIM

jan/2025

R15| 6 prp |C@mposNovos - PU equalizado pela | oo - 1,000 R¢/m* |Rs$ 668,90 | jan/2025  |1.169,12| 1.288,43 1,10 1,00 | R$ 737,17 | A+ SIM
UEPG a jan/2025

Bauru - PU equalizado pela UEPG a

R16| 6 P | s R$ - 1,00 R$/m’* [R$ 85544 | jan/2025 |1.169,12| 1.288,43 1,10 1,00 | R$ 94274| A+ SIM
R17| 6 PO7 Z’I'SEEO - piso sintético de tecnologia | o o - 1,000 R¢/m* |Rs$ 631,66 | jan/2022 | 969,18 | 1.288,43 1,33 1,00 | R$ 839,73| B NAO
R18| 6 PO2  |CETE - Spraycoat 13 mm R$ - 1,00 R$/m? |Rs 51252 | mai/2025 |1.191,33| 1.288,43 1,08 1,00 | R$ 55430| B NAO
R19 6 P08 [lbirapuera - piso pré-fabricado Classe | |[R$  13.058.268,15 8.535,82 m? R$ 1.529,82 mai/2024 1.110,89( 1.288,43 1,16 1,00 R$ 1.774,32 C NAO
R20| 8 PO2 |Certificacio World Athletics Classe Il |R$  129.657,77 1,00 VB R$ 129.657,77 | mai/2025 |1.191,33| 1.28843 1,08 1,00 | R$ 140.22606| A SIM

R21 9 P04 |DMT direto da base principal R$ 15.867,94 5.745,50| m? eq. pista | R$ 2,76 set/2020 814,70 | 1.288,43 1,58 1,00 R$ 4,37 A SIM




Infraestrutura Chapadao x fragdo DMT

R22| 9 | P11 | R$  3.434.488,56 7.111,54| m? eq. pista | R$ 482,95 | mai/2022 [1.013,16| 1.28843 | 1,27 001 |Rs$ 7,19 SIM
R23| 10 | PO4 |UFF - gramado/urbanizagio R$  501.006,47 9.077,45|  m? R$ 5519| set/2020 | 814,70 | 1.28843 | 1,58 1,00 | Rs 87,29 SIM
R24| 10 | po1 fi‘l‘:s; f;:g“;j em placas + terra vegetal | o o 90.914,02 270981  m? R$ 3355| jun/2026  |1.280,64| 1.288,43 1,01 1,00 | Rs 33,75 SIM
R25 10 PO8 [Ibirapuera - grama Bermuda em placas | R$ 279.615,54 11.109,08 m? R$ 25,17 mai/2024 1.110,89( 1.288,43 1,16 1,00 R$ 29,19 NAO
R26 10 PO1 [Pequi - drenagem pluvial completa R$ 99.014,28 1,00 VB R$ 99.014,28 jun/2026 1.280,64( 1.288,43 1,01 1,00 R$ 99.616,57 SIM
R27| 11 | P08 |Equipamentos WA sem gaiola R$ 24580274 100  vB R$ 245.802,74 | mai/2024 |1.11089| 1.28843 | 1,16 1,00 |R$ 285.087,39 SIM
R28| 11 | P08 |Guiainterna homologada - 400 m R$ 78.556,00 1,00 VB R$ 7855600 | mai/2024 |1.11089| 1.28843 | 1,16 1,00 |R$ 911109 SIM
R29| 11 | P08 |Gaiola disco/martelo - Classe | R$ 41062343 1,00 un R$ 41062343 | mai/2024 |1.11089| 1.28843 | 1,16 1,00 |R$ 476.250,02 SIM
R30| 11 | P02 |Gaiola disco/martelo - CETE R$  570.406,50 1,00  un R$ 570406550 | mai/2025 |1.191,33| 1.28843 | 1,08 1,00 |R$ 616.899,82 SIM
R31| 11 | PO4 |UFF - grupo equipamentos R$  297.872,05 100  vB R$ 297.872,05| set/2020 | 81470 | 1.28843 | 1,58 1,00 |R$ 471.077,84 NAO
R32| 12 | Po1 QLaaTbrado novo com mureta - preco | oo 28.158,93 121,17 m R$ 232,40 | jun/2026 |1.280,64| 1.288,43 1,01 1,00 | R$ 233,81 SIM
R33| 0 | P04 |UFF - Administracdo local mensal R$  342.637,09 900 R$/més |R$ 3807079 | set/2020 | 81470 | 1.28843 | 1,58 1,00 |R$  60.208,08 SIM
R34| o | po3 (C:(;/;;] ii:iir;:ﬁzg)ema"egado R$ 89.138,24 600 R¢/més |R$ 14.85637 | fev/2026 |1.24048| 1.28843 | 1,04 1,00 |R$  15.430,64 SIM
R35| 0 | P10 |UFS - Equipe dirigente (validacio) R$ 16645761 400| R$/més |R$ 4161440 | set/2025 |1.21875| 1.28843 | 1,06 1,00 |R$  43.99378 NAO
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ID | Item | Fonte Observacgao técnica Rastreabilidade MEMORIA DE FORMAGAO DO VALOR / PU DE ORIGEM MEMORIA DA ATUALIZAGAO / HOMOGENEIZAGAO
Escopo enxuto; projeto e placa P04 | documentacio do processo indicado na aba |R$ 34.518,05 = Projetos UFF (R$ 32.986,20) + placa UFF (R$ 1.531,85). A
RO1 1 P04 R$ 34.518,05 x (1.288,431 + 814,701) = R$ 54.589,51.
segregados. 03_PROCESSOS unidade é VB, portanto o préprio valor consolidado é o PU de origem. $ ( )=Rs
Projeto amplo . - ) .
O Val bido (R$ 490.500,18 t lad tos d
RO2 1 P09 (PB/PE/BIM/aprovacées); P09 | documentagao do processo indicado na aba UEPaGO;OrIf::nZ)S elstc; (er:butida n,ess)ei:r?wmzn jra SZ;ZTSOHZZ;O(J; ESFFae Projetos: R$ 490.500,18 x (1.288,431 + 1.169,116) + placa UFF R$ 1.531,85 x
complemento fixo de placa é somado |03_PROCESSOS - p L. PO pord (1.288,431 + 814,701) = R$ 542.981,13. A placa é atualizada separadamente.
o atualizada separadamente. Ver memoria completa na aba 04A.
na parametrizacdo.
. . R$ 296.518,72 = Servicos Preliminares UFF (R$ 141.895,36) - Placa de obra ) . B ) .
RO3 2 P04 |Correspondéncia direta 4 etapa 2. P04 | documentagao do processo indicado na aba UFF (R$ 1.531,85) + Movimento de Terra UFF (R$ 156.155,21). Depois: R$ R$ ?1,60886259/m % (1.288,431 + 814,701) = R$ 81,61823593/m? equivalente
03_PROCESSOS N 2 . em jul/2026.
296.518,72 + 5.745,50 m? = R$ 51,60886259/m” equivalente.
Preco de remocio ampliado por fator UFS: remocao do piso + lixamento da base + bota-fora = R$ 344.489,22 para
RO4 5 P10 UFFQ ara < P P P10 | documentacao do processo indicado na aba [6.462 m?. PU direto = R$ 53,31/m>. Como o escopo UFS é mais estreito que o |R$ 53,31/m? x (1.288,431 + 1.218,747) x 1,6495629379 = R$ 92,96622125/m?>.
P . . 03_PROCESSOS macroitem 'servicos iniciais', aplica-se fator de ampliacdo de escopo calculado |Fator escopo = 296.518,72 + 179.755,93.
tapume/container/preliminares.
pela UFF.
Ea;r::;ir(iz:jo?i:gii’gz:dgegif:helro Cava do Bosque: pacote de servigos iniciais/canteiro = R$ 306.909,54. Foi
. - i P03 | documentacio do processo indicado na aba |retirada a Administracdo Local (engenheiro + encarregado = R$ 89.138,24),
RO5 2 P03 . . R$ 69,63868174/m? x (1.288,431 + 1.240,481) = R$ 72,33052047/m>.
é::q";m{:f: obl;(;f ; :;Ifcr:;‘:::‘r’e 03_PROCESSOS resultando em R$ 217.771,30. Depois: R$ 217.771,30 + 3.127,16 m* = R$ i /mex( )=Rs /m
tem 2 placa, banhel ' 69,63868174/m?.
demoli¢des/remocdes.
P04 | documentacio do processo indicado na aba UFF: parcela-base = R$ 785.766,88. Relacdo de controle: R$ 785.766,88 = R$
RO6 3 P04 |Desagregacéo direta da UFF. 03 PROCESSOS < P 1.355.311,59 (nucleo civil base+estrutura+DMT) - R$ 553.676,77 (estrutura) - |R$ 136,76214081/m? x (1.288,431 + 814,701) = R$ 216,28619805/m?>.
- R$ 15.867,94 (DMT). Depois + 5.745,50 m’.
Chapadao: infraestrutura civil total = R$ 3.434.488,56 para 7.111,54 m>.
RO7 3 P11 |Desasregacio derivada e explicitada P11 | documentacéo do processo indicado na aba |Primeiro obtém-se R$ 482,94582608/m?; depois ¢ aplicada a fracio de R$ 482,94582608/m? x (1.288,431 + 1.013,164) x 0,5797684354 = R$
gregac P " |03_PROCESSOS base/drenagem observada na UFF: 785.766,88 + 1.355.311,59 = 356,06919255/m?.
0,5797684354.
Particdo exata do pacote - L s
P03 | documentacido do processo indicado na aba |Cava do Bosque: parcela segregada de base/regularizacdo/drenagem, sem ) )
RO8 3 P03  |baset+d dacC R$ 150,31311478/m? x (1.288,431 + 1.240,481) = R$ 156,12337213/m?>.
aserdrenagem da Lava, sem 03_PROCESSOS concreto estrutural = R§ 470.053,16. Depois + 3.127,16 m”. $ /m?x{ y=Rs /m
sobreposicdo com concretagem.
PU total estrutural; cada etapa 4/5 P04 | documentagao do processo indicado na aba |UFF: parcela de armacao + concretagem total = R$ 553.676,77 para a area- 2 )
RO9 4 P04 R$ 96,36702985 x (1.288,431 + 814,701) = R$ 152,40225388, .
usa metade da area. 03_PROCESSOS paramétrica de 5.745,50 m®. PU origem = R$ 96,36702985/m”>. $ 96, /m’x( i /701) = R$ 152, /m
Ch dao: inf trut ivil total = R$ 3.434.488,56 7.111,54 m*.
L . P11 | documentacio do processo indicado na aba |C2Padac: infraestrutura civil total = R$ para m R$ 482,94582608/m” x (1.288,431 + 1.013,164) x 0,4085236001 = R$
R10 4 P11 [Desagregacdo derivada e explicitada. Depois aplica-se a fragao estrutural observada na UFF: 553.676,77 + 2
03_PROCESSOS 250,89787499/m?’.
1.355.311,59 = 0,4085236001.
Particdo exata do pacote base da P03 | documentacio do processo indicado na aba |Cava do Bosque: parcela segregada de estrutura em ) )
R11 4 P03 R$ 127,72441768/m? x (1.288,431 + 1.240,481) = R$ 132,66152339/m>.
Cava. 03_PROCESSOS concreto/armadura/juntas = R$ 399.414,69. Depois + 3.127,16 m>. $ /m*x( )=R$ /m
Referéncia estrita do sistema P10 | documentacio do processo indicado na aba |UFS: Sandwich System = R$ 680,00/m? + demarcacio = R$ 9,99/m?. PU origem 2 2
R12 6 P10 R$ 689,99, x (1.288,431 + 1.218,747) = R$ 729,44138996, .
Sandwich. 03_PROCESS05 consolidado = R 689,99/m?. $ 689,99/m” x (1.288, 747) = R§ 729, /m
Referéncia estrita do sistema P03 | documentaciao do processo indicado na aba |Cava do Bosque: preco unitario publicado do Sandwich 13 mm com EPDM, ja ) )
R13 6 P03 R$ 824,62 x (1.288,431 + 1.240,481) = R$ 856,49515891/m".
Sandwich. 03_PROCESSOS com demarcacio = R$ 824,62/m?. $ /m’ X ( )=R$ /m
Classe Il; sistema nao individualizado. P13 | documentacio do processo indicado na aba UFSM: PU ja equalizado documentalmente pela metodologia da UEPG para
R14 6 P13 [Amplia a cesta, sem alterar a 03 PROCESSOS < P jan/2025 = R¢$ 846,91/m?. Nio se reconstrdi novamente o preco histérico R$ 846,91/m?* x (1.288,431 + 1.169,116) = R$ 933,34202783/m?>.
rastreabilidade. - original, evitando dupla atualizagio.
. . . P12 | documentagao do processo indicado na aba |Campos Novos: PU ja equalizado documentalmente pela metodologia da ) )
R15 6 P12 |(CI 11; sist dividualizado. R$ 668,90, x(1.288,431 + 1.169,116) = R$ 737,16508533, .
asse [l; sistema nao Individuallzado. | 3 ppcEssos UEPG para jan/2025 = R$ 668,90/m?. $ 668,90/m” x (1.288, 116)=R$ 737, /m
Referéncia histérica equalizada pela |P14 | documentacdo do processo indicado na aba |Bauru: PU j& equalizado documentalmente pela metodologia da UEPG para ) )
R16 6 P14 R$ 855,44/m?* x (1.288,431 + 1.169,116) = R$ 942,74256330/m>.
metodologia UEPG. 03_PROCESSOS jan/2025 = R$ 855,44/m”. $ /mx( )=R$ /m
= — . — - TSPy 2 -
R17 6 P07 |Validacio tecnologica. P07 | documentagao do processo indicado na aba |Miécimo: preco lfn|ta~r|o publicado de p|.so.5|ntet|co R$ 631,66/m*. Mantido R$ 631,66/m” x (1.288,431 + 969,184) = R$ 839,72736391/m. Validacio.
03_PROCESSOS apenas como validagdo por tecnologia distinta.
P02 | d tagdo d indicad ba [CETE: itari blicado do sist S t 13 =R$ 512,52/m>.
R18| 6 | P02 |Tecnologia distinta: limite inferior. | documentacao do processo indicado na aba preco unitario publicado do sistema Spraycoat 13 mm =R$ 512,52/m". | g 015 5o /e (1 288,431 + 1.191,327) = R$ 554,29504756/m?. Validacio.
03_PROCESSOS Mantido como validacdo por tecnologia distinta.
i i ; limi a indi i : +8. 2= .529, 2. Si é- .
R19 6 POS Classej e tecnologia superiores; limite |PO8 | documentagao do processo indicado na aba Iblra.puera. R$ 13.058.268,15 + 8 535,82.m~ R$ 1 ?29 82{m ~S|stema pré R$ 1.529,82/m? x (1,288,431 + 1.110,887) = R$ 1.774,31864125/m?. Validaco.
superior. 03_PROCESSOS fabricado Classe |; usado apenas como limite superior/validacao.
Item segregado no orcamento do P02 | documentacao do processo indicado na aba |CETE: valor segregado na planilha para Certificacdo World Athletics Classe Il =
R20 8 P02 R$ 129.657,77 x (1.288,431 + 1.191,327) = R$ 140.226,06.
CETE. 03_PROCESSOS R$ 129.657,77 por certificacdo (1 VB). $ ( )=Rs
Parametro equivalente por m?; nao P04 | documentacio do processo indicado na aba UFF: DMT segregado = R$ 15.867,94. Para comparagao entre obras, foi
R21 9 P04 |confundir com quantitativo fisico < P dividido por 5.745,50 m*: R$ 2,76180315/m? equivalente. N3o é preco R$ 2,76180315/m* eq. x (1.288,431 + 814,701) = R$ 4,36772852/m” eq.

m®.km.

03_PROCESSOS

unitario fisico de transporte.




P11 | documentagao do processo indicado na aba

Chapadao: infraestrutura = R¢$ 3.434.488,56 + 7.111,54 m* =R$

R$ 482,94582608/m” x (1.288,431 + 1.013,164) x 0,01170796451 = R$

R22| 9 P11 |Derivacio rastreavel. %, Aplica- a :15.867,94 +
erivacdo rastreave 03_PROCESSOS 482,94582608/m*. Aplica-se a fracdo DMT observada na UFF: 15.867,94 7.19053542/m? eq.
1.355.311,59 = 0,01170796451.
L P04 | documentacéo do processo indicado na aba |UFF: grupo gramado/urbanizacio = R$ 501.006,47 para 9.077,45 m*. PU ) )
R23| 10 P04 |G d b. d . R$ 55,19242408/m* x (1.288,431 + 814,701) = R¢$ 87,28555649/m”.
ramado/urbanizacio do campo. |5 oo 50 origem equivalente = R$ 55,19242408/m?. $ /m’ X ( )=R$ /m
Referéncia para preparo superficial e [PO1 | documentagao do processo indicado na aba |Pequi: grama em placas + terra vegetal + conservacdo = R$ 90.914,02 para ) )
R24 10 PO1 R$ 33,55, x (1.288,431 + 1.280,641) = R$ 33,75408100 .
recomposicio do gramado. 03_PROCESSOS 2.709,81 m®. PU origem adotado na planilha = R$ 33,55/m?. $33,55/m’ x ( i /641) =R$ 38, /m
Validagao inferior; ndo inclui P08 | documentacio do processo indicado na aba |Ibirapuera: grama Bermuda em placas = R$ 279.615,54 para 11.109,08 m?, ) ) .
R25| 10 P08 R$ 25,17/m* x (1.288,431 + 1.110,887) = R$ 29,19271561/m”. Valid .
drenagem/topsoil equivalente. 03_PROCESSOS equivalente a R$ 25,17/m?. Validacio inferior. $ /mx( )=R$ /m?. Validacdo
R26 10 po1 Adotada como parcel.a fixa de P01 | documentagao do processo indicado na aba |Pequi: drenagem pluvial complet? =R$ 99.014,28, t‘ratada como verba (1 VB) RS 99.014,28 x (1,288,431 + 1.280,641) = R$ 99.616,57.
drenagem do campo interno. 03_PROCESSOS e somada separadamente ao parametro do campo interno.
Caixas, i Isdo, obstaculos, circulos |P0O8 | d tacdod indicad b . . . .
R27| 11 | pog |C2X@s impulsdo, obstaculos, circulos POB | documentacdo do processo indicadonaaba | o oo oniinto de equipamentos WA sem gaiola = R$ 245.802,74 (1 VB). |R$ 245.802,74 x (1,288,431 + 1.110,887) = R$ 285.087,39.
e anteparos. 03_PROCESSOS
R28 1" P08 |Valor total de 400 m. P08 | documentagao do processo indicado na aba Iblr?puera: guia interna homologada de 400 m = R$ 78.556,00 (1 VB para o R$ 78.556,00 x (1.288,431 + 1.110,887) = R$ 91.110,96.
03_PROCESSOS conjunto de 400 m).
P08 | d tacdod indicad b
R29| 11 | P08 [Referéncia 1 para gaiola. o PlR Oo(f:Sn;g: acao doprocesso indicadonaaba |, o buera: gaiola de disco/martelo Classe | = R$ 410.623,43/un. R$ 410.623,43 x (1.288,431 + 1.110,887) = R$ 476.250,02.
T . P02 | documentagao do processo indicado na aba . .
R30| 11 P02 [Referéncia 2 para gaiola. 03 PROCESSOS CETE: gaiola de disco/martelo = R$ 570.406,50/un. R$ 570.406,50 x (1.288,431 + 1.191,327) = R$ 616.899,82.
rat| 11 PO4 Validagao; c'ompc?sigéo interna pode [P04 | documentacdo do processo indicado na aba UFF: grijpo de equipamentos = R$ 2'97.872',05 (1 VB). Mantido apenas como R$ 207.872,05  (1.288,431 + 814,701) = R$ 471.077,84. Validacio.
sobrepor guia/gaiola. 03_PROCESSOS validagdo porque pode sobrepor guia e gaiola.
Proxy de gradil/cercamento; P01 | documentagao do processo indicado na aba |Pequi: alambrado novo com mureta = R$ 28.158,93 + 121,17 m = R$
R32 12 PO1 R$ 232,40/m x (1.288,431 + 1.280,641) = R$ 233,81366394/m.
especificacio final deve ser 03_PROCESSOS 232,40/m. $ ,40/m x ( ’ ,641) =R$ i /m
Administracao local explicita da UFF; - UFF: Administracdo Local = R$ 342.637,09. Cronograma comparavel = 9 . .
R33 0 P04 P04 | d t d R$ 38.070,78778 x (1.288,431 + 814,701) = R$ 60.208,08022, .
cronograma de 9 meses. | documentagdo do processo meses. PU mensal origem = 342.637,09 + 9 = R¢$ 38.070,78778/més. $ /més x( J=R$ /més
Segregacao de engenheiro civil + Cava: Administracdo Local segregada = engenheiro + encarregado = R$
R34 0 P03 [encarregado geral do grupo P03 | documentagao do processo 89.138,24. Prazo de execucio = 6 meses. PU mensal origem = 89.138,24 + 6 = [R$ 14.856,37333/més x (1.288,431 + 1.240,481) = R$ 15.430,63695/més.
Canteiro/Administracao Local. R$ 14.856,37333/més.
Validagado secundaria: UFS denomina
a parcela como Administragao - UFS: Equipe Dirigente = R$ 166.457,61. Prazo de 4 meses. PU mensal = R$ 41.614,40250/més x (1.288,431 + 1.218,747) = R$ 43.993,77904/més.
R35 0 P10 P10 | documentagao do processo

Central / Equipe Dirigente; ndo
integra a mediana central.

166.457,61 + 4 = R$ 41.614,40250/més. Usado s6 como validagao.

Validagao.




PARAMETRIZAGAO ESTATISTICA DOS MACROPARAMETROS — BASE JUL/2026

Ref.

Par. Descricio resumida Unidade Ref. 1 PU1 Ref. 2 PU 2 Ref. 3 PU3 4 PU4 Ref.5| PU5 Média Mediana adotada| Desvio-padrio CV (%)
1 |Projetos executivos + placa VB RO1 | R$ 54.589,51 | RO2 | R$ 542.981,13 R$ 298.785,32 | R$ 298.785,32 | R$ 345.345,03 115,58
2 |Administracao local R$/més R33 |R$ 60.208,08 | R34 | R$ 15.430,64 R$ 37.819,36 | R$ 37.819,36 | R$ 31.662,43 83,72

Servicos iniciais / demolicdes /
3 |escavacdo — custo global equivalente [R$/m? eq. pista RO3 | R$ 81,62 | R0O4 | R$ 92,97| RO5 | R¢$ 72,33 R$ 82,30 | R$ 81,62 | R$ 10,33 12,56
por m? de pista

4 |Base da pista R$/m? pista RO6 |Rs$ 216,29 | RO7 | R$ 356,07| RO8 | R¢ 156,12 R$ 242,83 | R$ 216,29 | R¢ 102,58 | 42,24

5 |Armacdo e concretagem total R$/m” pista RO |R$ 152,40 | R10 | R$ 250,90| R1L | R$ 132,66 R$ 178,65 | R$ 152,40 | R$ 63,34 | 3545

6 |Revestimento sintético + demarcacao |R$/m? R12 |R$ 729,44 | R13 | R$ 856,50| R14 | R$ 933,34| R15 | R$ 737,17| R16 | 942,74 | R$ 839,84 | R$ 856,50 | R$ 102,88 | 12,25

7 |Certificacio World Athletics - Classe Il |VB R20 |R$  140.226,06 R$  140.22606 |R$  140.226,06 | R$ - 0,00

8 |DMT de materiais granulares R$/m? eq. pista R21 [R$ 4,37 | R22 | R$ 7,19 R$ 5,78 | R$ 5,78 | R$ 2,00 34,54
C int — d + |R$/m*+d

g |Campointemno — gramado/preparo + |R$/m"+drenagem | o), | oo 87,29 | R24 | R$ 33,75 R$ 60,52 | R¢ 72,67 | R$ 3785| 62,55
drenagem fixa

10 |Acessorios fixos VB/conjunto R27 | R$ 285.087,39 | R28 | R$ 91.110,96 R29 | R$ 476.250,02| R30 | R$ 616.899,82 R$ 367.337,05 [ R$ 922.773,27 | R$ 228.917,36 62,32
11 |Gradil R¢/m R32 | R$ 233,81 R$ 233,81 | R$ 233,81 | R$ - 0,00




CONTROLES COMPLEMENTARES

Controle Valor Unidade Uso Referéncia Status Observacao

. 5 ) . L. Mediana apenas dos dois sistemas
Sandwich estrito R$ 792,97 |R$/m Coeréncia tecnologica UFS + Cava Controle L. .
explicitamente Sandwich.

. ~ - . N ..__~_|Nao entra na mediana central por
Administracdo - validacdo UFS R$ 43.993,78 |R$/més Validacao externa R35 - UFS Validacao P .
nomenclatura/escopo menos homogéneo.

L R . . Quantidade para Premissa do . Aplicado como complemento ao item 2 do
Prazo administrativo Caiara 10,00 més .. ~ . Premissa .
Administracdo Local | empreendimento orcamento de 12 itens.




MEMORIA DE CALCULO DAS QUANTIDADES GERAL— PARQUE DO CAIARA

Parametro Valor Unidade Memoria / critério Fonte Status
: . . . 3 Topografia PAPC-PAV-PB-R00 - . .
: . . ) Area paramétrica consolidada para pista + areas pog o Confirmar pela polilinha DWG no
Area sintética total da pista 6.500,00 m o . . 09/07/2026 + reconciliacdo
sintéticas de provas; utilizada como base dos itens 2 a 9. L. fechamento do PB
geometrica
, . Area til interna adotada para drenagem, preparo do solo|Topografia PAPC-PAV-PB-ROO - . .
Area campo interno 8.200,00 m? P g prep PoB Confirmar pela polilinha DWG
e gramado. 09/07/2026
. . Perimetro regulamentar da guia interna adotado como  |Padréo de pista 400 m + processos R
Comprimento guia interna 400,00 m N . R Parametro
referéncia de equipamento. de referéncia
Perimetro arredondado a partir do levantamento .
. . e . P . Topografia PAPC-PAV-PB-R00 - .
Comprimento gradil 500,00 m topografico; inclui desenvolvimento do fechamento no Confirmar DWG
09/07/2026
entorno.
Metade da area estrutural 3.250,00 m? Area sintética total + 2. Calculo Calculado
Area sintética total dividida em trés parcelas de
Revestimento - etapa 6 2.166,67 m? ! ! id P Calculo Calculado
pagamento; arredondamento a 2 casas.
Prazo total previsto para a execucdo do empreendimento,
Prazo adotado para . . . N . - . . .
10,00 més utilizado somente para transformar o parametro R$/més [Premissa da contratacido do Caiara |Confirmar no cronograma final

Administracdo Local

de Administracao Local em valor total.




MEMORIA DE CALCULO ESPECIFICA — 11 MACROITENS CONSOLIDADOS

uantidade
Item Q Escopo quantitativo Memoéria Fonte Status
adotada
1 1VB Projetos executivos + placa Quantidade por escopo. UFF + UEPG Parametrizado
.. . Prazo total adotado para equipe local . . .
2 10 meses Administracado Local de obra P qauip Prazo Caiara Confirmar no cronograma final
, |Servicos p . N Topografia + .
3 6.500,00 m L - . Area total de intervencao sintética. L Parametrizado
iniciais/demoli¢bes/escavacao parametrizacao
4 6.500,00 m* [Base da pista Area total da intervencao. Topografia Parametrizado
5 6.500,00 m* [Armacao e concretagem TOTAL Item Unico: toda a area estrutural. Topografia Consolidado
Revestimento sintético +
6 6.500,00 m? vest . ! ! Item Unico: toda a area sintética. Topografia Consolidado
demarcacao
Certificagdo World Athletics Classe e a o . . .
7 1VB I ¢ Uma certificacdo final da instalacdo. |CETE Parametrizado
.. Parametro equivalente; migrar para .. Ly .,
8 6.500,00 m? eq. [DMT de materiais granulares s q grarp Referéncias publicas  |Provisério
m®.km no PE.
Area interna para drenagem, preparo . .
9 8.200,00 m*> |Campo interno : b g prep Topografia Confirmar DWG
do solo e grama.
10 1 conjunto  [Acessérios fixos Conjunto de equipamentos e guia. Ibirapuera + CETE Parametrizado
11 500,00 m Gradil Perimetro aproximado do Topografia Confirmar DWG




NOTAS METODOLOGICAS PARA INSTRUCAO DO PROCESSO

N° Tema Nota
A estimativa integra a fase preparatoria e deve demonstrar as premissas, fontes, quantidades e composicdo do valor. Referéncia: Lei n°®
1 Fundamento legal 14.133/2021, arts. 18 e 23.
Para fracdes ainda insuficientemente detalhadas, foi utilizada metodologia paramétrica com contratagdes similares. Para servicos civis ja
2 Semi-integrada detalhaveis no PB, recomenda-se confronto final com SINAPI/SICRO/ORSE aplicavel.
3 Atualizacado temporal A atualizacdo temporal é exclusivamente pelo INCC-DI fornecido: fator = indice jul/2026 + indice da data-base efetiva.
Os precos de referéncia foram tratados no nivel em que aparecem publicados. Nao foi aplicado BDI adicional sobre precos unitarios finais de
4 Precos com BDI orgcamentos publicos.
Todos os processos permanecem cadastrados. Quando uma referéncia ndo entra na mediana, o motivo esta explicitado (tecnologia, escopo,
5 Nao selecdo silenciosa falta de data-base ou falta de preco segregavel).
A mediana é utilizada como medida central por robustez contra valores extremos. Média, desvio-padrao, CV, minimo e maximo também sio
6 Mediana exibidos.
O pacote de base+drenagem foi desagregado integralmente em R$ 470.053,16 (base/regularizacio/drenagem) e R$ 399.414,69 (estrutura),
7 Cava do Bosque evitando dupla contagem.
A cesta ampliada de pista oficial/Classe Il € usada para o PU adotado; a mediana estrita Sandwich (UFS+Cava) é exibida como controle
8 Revestimento tecnolégico separado.
Foi adotada a base de precos predominante de maio/2025 para os itens do CETE. A data de abertura/compilacdo posterior ndo substitui
9 CETE automaticamente a data-base dos precos.
Os quantitativos do Caiara sdo rastreaveis a topografia e as premissas explicitadas. Os valores 6.500 m?, 8.200 m? e 500 m devem ser
10 |Quantidades confirmados pela polilinha do DWG antes da publicacio.
O valor do item 9 é paramétrico em R$/m? equivalente, pois origem dos materiais e bota-fora ainda ndo estio definidos. No orcamento
11 |DMT definitivo, deve migrar para quantidade fisica em m®.km.
O detalhe tipico da topografia apresenta solucao asfaltica, enquanto os itens 4 e 5 pressupdem armacdo/concretagem. A divergéncia deve ser
12 [Compatibilizacao critica resolvida formalmente no PB/PE antes do edital.
Esta versao nao aplica fator regional adicional. Para robustez maxima perante o TCE, recomenda-se rodar uma validacao separada e uniforme
13 |Regionalizacdo por razao SINAPI estadual apenas nos servicos civis local-dependentes, sem aplicar esse fator ao piso especializado/certificagao.
A Administracdo Local foi segregada dos servicos iniciais. O preco foi parametrizado em R$/més a partir de UFF e Cava do Bosque, com UFS
14 |Administracdo Local mantida como validacio secundaria. No orcamento dos 12 itens, o total correspondente a 10 meses é adicionado como complemento ao item 2.
A certificacdo World Athletics Classe Il passou a constituir macroparadmetro auténomo. O preco central utiliza o item segregado do CETE,
15 |Certificacao Classe Il atualizado por INCC-DI até jul/2026.
Os itens 4 e 5 do orgamento compartilham uma Unica parametrizacdo de Armacao e Concretagem Total. Os itens 6, 7 e 8 compartilham uma
Unica parametrizacdo de Revestimento Sintético + Demarcacao. A divisdo em 1/2 e 1/3 é apenas uma decomposicao fisica/financeira do
16 |Evitar duplicidade orcamento do Caiara, ndo novas amostras de preco.
A planilha final de estimativa foi consolidada em 11 macroitens. Armacao e Concretagem Total aparece uma Unica vez; Revestimento Sintético +
17 |Consolidacao final da planilha  |Demarcacdo aparece uma Unica vez.
Administracdo Local e Certificacdo World Athletics Classe Il aparecem como itens préprios, com unidade, quantidade, PU, valor total e memoria
18 |ltens auténomos de célculo préprios.
A versao consolidada ndo embute Administracdo Local em Servicos Iniciais nem Certificacdo no Revestimento. Cada parcela é apresentada
19 |Sem complementos ocultos separadamente para facilitar auditoria pelo TCE.
Memoria de formacao dos Foi criada a aba 04A_MEMORIA_FORMACAO e foram acrescentadas as colunas S/T a aba 04_BANCO_PU. Cada referéncia passa a informar
20 |precos explicitamente como o Valor origem/PU origem foi formado e como foi atualizado/homogeneizado até jul/2026.
Quando a referéncia agrega servicos originalmente medidos em unidades distintas, a razdo pelo tamanho da pista é tratada como CUSTO
Natureza dos parametros GLOBAL EQUIVALENTE POR UNIDADE PARAMETRICA, ndo como preco unitario contratual do conjunto de servicos. Essa distincdo deve ser
21 |equivalentes preservada na instrucao do processo.




ESTIMATIVA PARAMETRICA CONSOLIDADA — 11 MACROITENS — DATA-BASE JUL/2026

Item |Descri¢ao consolidada Unid. Quantidad PP adotado Preco total Peso (%) CVref. Confiabilidade Critério / observacao
e jul/2026 (%)
1 PROJETOS EXECUTIVOS E PLACA DA OBRA VB 1,00 R$ 298.785,32 | R$ 298.785,32 2,72% 115,6 Baixa Projeto + placa. Pardmetro Unico.
Parametro auténomo em R$/més, formado por UFF e Cava; UFS

2 ADMINISTRACAO LOCAL més 10,00 R$ 37.819,36 | R$ 378.193,59 3,44% 83,7 Média mantida como validagao.

SERVICOS INICIAIS COM INSTALACAO DE TAPUME,

CONTAINER, DEMOLICOES E ESCAVACAO. INCLUINDO
3 |CARGA, DESCARGA E TRANSPORTE. m? pista 6.500,00 |R$ 81,62 | R$ 530.518,53 4,83% 12,6 Média Administracao Local excluida deste item para evitar dupla contagem.

Base/sub-base/regularizacdo e drenagem associada, sem concreto

4 BASE DA PISTA DE ATLETISMO m? pista 6.500,00 [R$ 216,29 | R$ 1.405.860,29 12,80% 42,2 Média estrutural e sem DMT.

ARMACAO E CONCRETAGEM TOTAL DA BASE DA ITEM UNICO. N&o ha mais duplicacio 1/2 + 2/2 na estimativa
5 PISTA DE ATLETISMO m? pista 6.500,00 |R$ 152,40 | R$ 990.614,65 9,02% 35,5 Média consolidada.

REVESTIMENTO SINTETICO + DEMARCAGAOQ DA PISTA ITEM UNICO. N&o ha mais divisdo em 1/3, 2/3 e 3/3 na estimativa
6 DE ATLETISMO m? 6.500,00 |R$ 856,50 | R$ 5.567.218,53 50,68% 12,3 Alta consolidada.
7  |CERTIFICACAO WORLD ATHLETICS - CLASSE Il VB 1,00 R$ 140.226,06 | R$ 140.226,06 1,28% 0,0 Alta Item auténomo e segregado do revestimento.

m?eq. Parametro equivalente; substituir por m*®.km quando o PE definir

8 |DMT DE MATERIAIS GRANULARES pista 6.500,00 |R$ 5,78 | R$ 37.564,36 0,34% 34,5 Baixa origem/destino.

CAMPO INTERNO DA PISTA INCLUINDO DRENAGEM,
9 [PREPARO DO SOLO E TROCA DA GRAMA m? 8.200,00 | R$ 72,67 | R$ 595.879,09 5,42% 62,5 Média/Baixa |Gramado/preparo + drenagem parametrizada.
10 |ACESSORIOS FIXOS conjunto 1,00 R$ 922.773,27 | R$ 922.773,27 8,40% 62,3 Média Equipamentos fixos + guia + gaiola, sem dupla contagem.
11 |GRADIL m 500,00 R$ 233,81 [ R$ 116.906,83 1,06% 0,0 Baixa Proxy por cercamento de Pequi; especificacdo final deve ser

TOTAL ESTIMADO — JUL/2026

10.984.540,51
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ANEXO V
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COTACOES ORIGINAIS — DADOS EXTRAIDOS DAS TRES PROPOSTAS COMERCIAIS

Valor informado

Valor comparavel

Empresa Data Grupo / parcela Qtd. cotada Unid. (R$) BDI adicional final (R$) Escopo Uso na estimativa Fonte documental Observacao
RESINSA [19/08/2026 Projetos executivos 1 Cj R$ 300.000,00 0,00% R$ 300.000,00 |Projeto executivo da pista |Comparavel :z’;is;; I;es;nsa Preco final informado.
- Proposta declara auséncia . . Proposta Resinsa
RESINSA (19/08/2026 D | t | — 0,00% .. [N | SEM PRECO.
/08/ emolicao / terraplenagem ? de dados para precificagdo 90 comparave 2615459, p. 6 ¢
RESINSA [19/08/2026 Base de concreto 6500 m? R$ 1.885.000,00 0,00% R$ 1.885.000,00 Base de Foncreto 10¢em Compor infraestrutura Proposta Resinsa
sobre brita 10 cm 2615459, p. 6
RESINSA (19/08/2026 Canaleta perimetral 400 m R$ 162.800,00 0,00% R$ 162.800,00 Canaleta interna de Compor infraestrutura Proposta Resinsa
drenagem 2615459, p. 6
RESINSA (19/08/2026 Calgada perimetral 271 m? R$ 48.238,00 0,00% R$ 48.238,00 Calcada externa em Compor infraestrutura Proposta Resinsa
concreto 2615459, p. 6
Sandwich 13 mm + Proposta Resinsa
RESINSA [19/08/2026 Piso Sandwich + certificagdo 6500 m? R$ 4.772.950,00 0,00% R$ 4.772.950,00 |demarcagao + certificagdo |Desagregar 261’?5459 56 Certificacdo ndo segregada.
Classe 2 s
B da+d P ta Resi
RESINSA [19/08/2026  |campo interno 8200 m? R$ 377200000 | 000% |R$  3.772.000,00 | - ucd*arenagem Comparavel roposta Resinsa
espinha de peixe + 2615459, pp. 5-6
S dos 9 it P ta Resi
RESINSA |19/08/2026 | Acessorios fixos 1 conjunto | R$ 630.659,00|  000%  |Rs$ 630.659,00 |20 dos 7 itens Comparavel ropostaResinsa Soma detalhada = R$ 630.659,00.
detalhados 2615459, p. 7
PLAYPIS Pista + d P ta Playpi
20/08/2026 Projetos basico + executivo 1 Vb R$ 651.880,00 0,00% R$ 651.880,00 sta+ campo de grama Comparavel roposta Flaypiso Escopo mais amplo que Resinsa/Recoma.
[¢] natural P22370E, p. 16
- Limpeza, corte/aterro, .
PLAYPIS Remocao + terraplenagem + o ~ ~ . Proposta Playpiso
o 20/08/2026 bota-fora 1 Vb R$ 387.560,00 0,00% R$ 387.560,00 |remocao, compactacao, Comparavel P22370E, p. 16
bota-fora
" -
PLAYPIS 20/08/2026 Base de concreto + canaleta 6500 m? R$ 2.697.320,00 0,00% R$ 2.697.320,00 Base de ?oncreto Compor infraestrutura Proposta Playpiso
[¢] canaleta interna P22370E, p. 16
PLAJPIS 20/08/2026 Calcada periférica 550 m* R$ 128.620,00 0,00% R$ 128.620,00 |Calgada 1,00 m de largura |Compor infraestrutura i;c;gc;;t: I;Ia;lzlso
- " -
PLAYPIS 20/08/2026 Sistema PU500 Sandwich 6500 m? R$ 5.542.180,00 0,00% R$ 5.542.180,00 Sandwich }3’5 mm Comparavel direto Proposta Playpiso Certificagdo segregada.
[0} demarcagio P22370E, p. 16
PLAJPIS 20/08/2026 Certificagdo Classe Il 1 Vb R$ 100.000,00 0,00% R$ 100.000,00 if;fg;?:fz:;::j:d Comparavel direto i;c;gc;;t: I;I.a;lzlso Unica cotacdo com certificacdo segregada.
" - , , -
PLAYPIS | 0 0/08/2026  |campo interno 9000 m? R$  2.275.000,00 000% |R$  2.275.000,00 |Drenasem + topsoil Comparavel apSs Proposta Playpiso Cotado para 9.000 m?; Caiara = 8.200 m?.
[0} grama natural Esmeralda |normalizagio P22370E, p. 16
PLAYPIS 20/08/2026 Acessorios fixos 1 conjunto | R$ 605.349,00 0,00% R$ 605.349,00 |Soma dos itens detalhados |Comparavel Proposta Playpiso Soma detalhada = R$ 605.349,00.
0 P22370E, pp. 17-20
RECOMA (20/08/2026 Projeto executivo 1 Vb R$ 29.211,96 25,56% R$ 36.678,54 cP:;zjseotlci)dzze:utwo Comparavel Proposta Recoma, p. 4  |Prego de grupo antes do BDI.
Demoligbes, bota-fora, Pronosta Recoma 2e
RECOMA (20/08/2026 Demoligbes e terraplanagem 1 Vb R$ 1.103.812,14 25,56% R$ 1.385.946,52 (limpeza, transporte e Comparavel 4 P »PP- Preco de grupo antes do BDI.
regularizacao
Base de concreto, drenagem Guias, canaletas, base/sub- Proposta Recoma 2e
RECOMA [20/08/2026 ’ 8 1 Vb R$ 958.236,18 25,56% R$ 1.203.161,35 |base, lona, tela, concreto e [Comparavel em grupo P  PP- Preco de grupo antes do BDI.
e complementos 4
calcada
RECOMA (20/08/2026 Piso Sandwich + certificagdo 1 Vb R$ 5.853.362,78 25,56% R$ 7.349.482,31 Piso 5|lntet|co t|p~0. ~ Desagregar Proposta Recoma, pp. 2 & Certificacdo ndo segregada.
sanduiche + certificacio 4
Grama Bermuda + topsoil; Pronosta Recoma 2e
RECOMA (20/08/2026 Grama natural + topsoil 1 Vb R$ 624.660,54 25,56% R$ 784.323,77 |drenagem nao segregada |Validagio apenas 4 P »PP- Escopo mais estreito para o campo.
neste grupo
7 d i t P ta R , pp- 3-
RECOMA |20/08/2026  |Acessorios fixos 1 Vb R$ 534.519,55 | 2556% |R$ 671.142,75 |/ BrUPOS G €QUIPAMENTOS | 0 o ravel rOPOStaRecoma, PP- >~ |preco de grupo antes do BDI.

fixos

4




HOMOGENEIZACAO DAS COTACOES PARA OS MACROITE

0 CAIARA

REGRA PRINCIPAL: nenhuma parcela inexistente ou nio segregada foi inventada. Quando uma cotagio agrupa servigos que a planilha do Caiara separa, o grupo é apropriado UMA UNICA VEZ e a linha absorvida recebe preco zero, do dupla Para piso + certificacao, a Ginica certificagao segregada (Playpiso = R$
100.000,00) é usada apenas como chave de desagregagao dos grupos combinados de Resinsa e Recoma. Todos os precos sao nominais de agosto/2026; nao foi aplicado INCC porque as trés propostas foram emitidas em 19-20/08/2026.
Val tado final . . ~ Val avel d. < Ent . o
Macroparametro Empresa alor cotado fina Qtd. da cotacdo | Unid. cotada Ajuste / desagregacio alor comparave @ . PU comparavel ntrana Motivo Fonte Status Observaciao
(R$) (R$) paramétrica cesta?
Projetos executivos RESINSA R$ 300.000,00 1,00 VB Nenhum R$ 300.000,00 1,00 R$ 300.000,00 SIM Projeto compativel Resinsa p. 6 Direto
ioto + " n
Projetos executivos PLAYPISO R$  651.880,00 1,00 VB Nenhum R$  651.880,00 1,00 R$ 651.880,00 | SIM :ﬁ':f;go ::Te‘;‘t’a escopomaisamplo, o ico p. 16 Direto
Projetos executivos RECOMA R$ 36.678,54 1,00 VB Aplicacdo do BDI 25,56% R$ 36.678,54 1,00 R$ 36.678,54 SIM Projeto executivo Recoma p. 4 BDI aplicado
Administracéo local RESINSA — Nao segregada 10,00 NAO Embutida em precos globais Resinsa Embutido Sem PU mensal.
Administracéo local PLAYPISO — Nao segregada 10,00 NAO Inc“,'" técnicos, engenheiro, mobilizacao e Playpiso p. 23 Embutido Sem PU mensal.
apoio, sem preco apartado
Administracéo local RECOMA — N3o segregada 10,00 NAO Custos indiretos nio apartados Recoma Embutido Sem PU mensal.
Servicos iniciais / demolicd - " 5 - . .
ervicos iniciais / demolicoes / RESINSA — Item nao precificado 6.500,00 NAO A propria proposta informa falta de dados |Resinsa p. 6 Sem preco
terraplenagem
Servicos iniciais / demolic
te""gl)s iniciais / demolicdes /15 \vpis R$ 387.560,00 1,00 VB Valor + 6,500 m? R$ 387.560,00 | 6.500,00 |R$ 5962 | SIM  |Escopo inclui bota-fora e terraplanagem  |Playpiso p. 16 Paramétrico
erraplenagem
Servicos iniciais / demoli¢d - N e
t:r':'a'g:;g'gce'if emolicdes /| recoma R$  1.385.946,52 1,00 vB BDI 25,56%; valor + 6.500m?  [R$  1.385.94652|  6.500,00 |R$ 21322 | SIM  |Escopo inclui transporte e destinacio  |Recoma pp. 2 e 4 Paramétrico
P - - " < n -
Bast:: da pista — parcela RESINSA _ Absomda no gr'uy'zo de 6.500,00 NEO Base granular + concreto nao foram Resinsa pp. 4 ¢ 6 Embutido no item
auténoma infraestrutura civil separados Concreto
Bas? da pista — parcela PLAYPISO _ f'\bsorwda no grfJPo de 6.500,00 NAO Basg/concreto/canaleta cotados em Playpiso pp. 8 e 16 Embutido no item
auténoma infraestrutura civil conjunto Concreto
Bast:: da pista — parcela RECOMA _ Absomda no gr'uy'zo de 6.500,00 NAO Base/sub-base/concreto/drenagem Recoma pp. 2¢ 4 Embutido no item
auténoma infraestrutura civil agrupados Concreto
Infraestrut ivil — base + Base + leta + calgada; total Gl is proximo d junto fisi . < Inclui b: lar,
niraestrutura civil — base RESINSA R$  2.096.038,00 1,00 grupo ase T canaleta ¥ calcadai total | s 2.096.03800 |  6.50000  |R$ 32247| SIM rupo mais proximo o conjunto isico 1 p o ginsa p. 6 Grupo comparavel nelul base granular,
concreto + drenagem +6.500 m cotado concreto e drenagem.
Infraestrut ivil — base + B leta + calcada; total + G is proximo d junto fisi . B
niraestrutura civil — base PLAYPISO R$  2.825.940,00 1,00 grupo ase/canaleta + calcada; total | oo 5 655 940,00| 650000 | Rs 43476 | SIM rUpO mats proximo do conjunto fisico o1+ hiso p. 16 Grupo comparavel
concreto + drenagem 6.500 m cotado
Infraestrut ivil — base + G inclui b: b-base, lona, tela, 5
niraestrutura civil — base RECOMA R$  1.203.161,35 1,00 grupo  |BDI2556%; total + 6.500m*  |R$  1.203.161,35| 650000 |Rs$ 18510 | SIM rupo inclui base/sub-base, lona tela, oo o 5 e s Grupo comparavel
concreto + drenagem concreto, canaletas e calcada
Revestimento sintético + Deduz R$ 100.000,00 de Permite separar piso de certificacdo sem
N RESINSA R$ 4.772.950,00 6.500,00 m? certificagao (Gnico valor R$ 4.672.950,00 6.500,00 R$ 718,92 SIM P P < Resinsa pp. 5-6 + Playpiso p. 16 | Desagregado
demarcacao N . fonte externa
segregado disponivel)
n e retico ¥
52‘;::'2;"? sintético PLAYPISO R$  5.542.180,00|  6.500,00 m? Nenhum R$ 554218000 650000 |R$ 852,64 | SIM  |Piso e certificacdo separados Playpiso p. 16 Direto
R ti to sintético + Aplica BDI 25,56% e deduz R: P it iso d rtificaca .
evestimento sintetico RECOMA R$  7.349.482,31 1,00 VB plica bededuzRs | oo 724948231| 650000 | Rs 111530 SIM ermite separar piso de Certilicacao sem | p . coma p. 4 + Playpiso p. 16 | Desagregado
demarcacdo 100.000,00 de certificacdo fonte externa
Certificagdo Classe Il RESINSA 1,00 VB \s/eagl&:ergzr;\z;utldo N0 piso; nae 1,00 NAO Sem prego auténomo Resinsa pp. 5-6 Embutido
Certificacao Classe Il PLAYPISO R$ 100.000,00 1,00 VB Nenhum R$ 100.000,00 1,00 R$ 100.000,00 SIM Unica certificacdo segregada Playpiso p. 16 Direto
i iso + ~
Certificacdo Classe Il RECOMA 1,00 VB Valolr'em[:utldo 10 grupo piso 1,00 NAO Sem prego auténomo Recoma p. 4 Embutido
certificacdo
. - e Na ificad: . N
DMT de materiais granulares RESINSA - Nao segregado 6.500,00 NAO 20 p'iefl \cado na Resinsa Sem prego autébnomo
demolicio/terraplenagem
DMT de materiais granulares PLAYPISO — 'Er.nlf)u'tldo 10s servicos 6.500,00 NAO Separar novamente geraria dupla Playpiso pp. 16 e 23 Emb}ltldo no |'tem
iniciais/bota-fora contagem Servicos Iniciais
DMT de materiais granulares RECOMA - EmbutAldNo nas 6.500,00 NAO Escopo menciona carga, transporte ¢ Recoma p. 2 Emb}itldo no |rcem
demolicdes/terraplenagem descarga Servicos Iniciais
Campo interno RESINSA R$ 3.772.000,00 8.200,00 m? PU = valor + 8.200 m? R$ 3.772.000,00 8.200,00 R$ 460,00 SIM Inclui drenagem, camadas e Bermuda Resinsa pp. 5-6 Direto
PUd tacdo de 9.000 m*
Campo interno PLAYPISO R$  2.275.000,00|  9.000,00 m? dacotacaode 7O | pe 227500000 9.00000 |R$ 25278 | SIM  |inclui drenagem, topsoil e grama Playpiso pp. 11 e 16 Normalizagio por PU
aplicado aos 8.200 m* do Caiara
. % G 05 i +t il, A . .
Campo interno RECOMA R$  784.32377 1,00 VB BDI 25,56% R$ 784.32377 | 820000 |Rs$ 9565 | NAQ | °ruPO®>mencionagrama tIopsoll Sem oo o pp 24 Validacdo apenas Escopo mais estreito.
drenagem claramente segregada
Acessorios fixos RESINSA R$ 630.659,00 1,00 conjunto Soma detalhada R$ 630.659,00 1,00 R$ 630.659,00 SIM Lista comparavel Resinsa p. 7 Direto
Acessorios fixos PLAYPISO R$ 605.349,00 1,00 conjunto Soma detalhada R$ 605.349,00 1,00 R$ 605.349,00 SIM Lista comparavel Playpiso pp. 17-20 Direto
Acessorios fixos RECOMA R$ 671.142,75 1,00 conjunto BDI 25,56% R$ 671.142,75 1,00 R$ 671.142,75 SIM Grupo consolidado equivalente Recoma pp. 3-4 BDI aplicado
Gradil RESINSA — Nao cotado 500,00 NAO Fora do escopo Resinsa Sem preco
Gradil PLAYPISO — Nao cotado 500,00 NAO Fora do escopo Playpiso Sem preco
Gradil RECOMA — Nao cotado 500,00 NAO Fora do escopo Recoma Sem preco




PARAMETRIZACAO ESTATISTICA — SOMENTE COTACOES RESINSA, PLAYPISO E RECOMA

Item Macroitem Unidade i Playpiso Recoma N validos Média Mediana Desvio-padrao CV (%) Preco adotad Critério Trat: Observacao
Tré tacdes, R ida di
1 |Projetos executivos VB |R$  300.00000|R$  651.880,00 | R$ 36.67854| 300 |R$  329.51951|R$  300.000,00 |R$  308.66124 | 93,67% |Rs 300.000,00 MEDIANA Direto B:)els cotacoes, com kecoma acrescica do
2 Administracdo local R$/més 0,00 R$ - EMBUTIDO Nao ha preco segregado Valor autnomo =0 para evitar dupla
contagem.
Servicos iniciais / demolicdes / R$/m? ~ - . <
3 R$ 59,62 | R$ 213,22 2,00 R$ 136,42 | R$ 136,42 [ R$ 108,61 | 79,61% | R$ 136,42 MEDIANA 2 cotagdes validas Resinsa ndo apresentou prego.
terraplenagem eq.
4 Bas? da pista — parcela R$/m? 0,00 RS ; EMBUTIDO Niio segregavel Cotada juAnto com concreto/drenagem;
auténoma valor auténomo = 0.
Infraestrutura civil — apropriada R$/m? Inclui base + concreto +
5 ) - prop R$ 322,47 | R$ 434,76 | R$ 185,10 3,00 R$ 314,11 | R$ 322,47 | R$ 125,04 | 39,81% | R$ 322,47 MEDIANA Grupo Unico drenagem/complementos; apropriado
no item Armacao e Concretagem eq. L
uma unica vez.
R ti to sintético + N binados, deducéo de R
6 |cvestimentosintetico R$/m? |Rs 718,92 | R$ 852,64 | R$ 111530 | 300 |Rs$ 895,62 | R$ 852,64 | R$ 201,66 | 22,52% | Rs 852,64 MEDIANA Desagregacio da certificacio 0s grupos combinados, dedugio de R
demarcacdo 100 mil — Unica certificagio segregada.
7 Certificacdo Classe Il VB R$ 100.000,00 1,00 R$ 100.000,00 | R$ 100.000,00 R$ 100.000,00 UNICA COTAGAO  |Playpiso ::izmsa & Recoma incluem certificacao no
R 2 T rte/bota-fora ja iderad
8 DMT de materiais granulares $/m 0,00 R$ - EMBUTIDO Nao segregavel ran?po e./4°A artora Ja considerado em
eq. Servicos Iniciais.
9 Campo interno R$/m? | R$ 460,00 | R$ 252,78 2,00 R$ 356,39 | R$ 356,39 | R$ 146,53 | 41,11% | R$ 356,39 MEDIANA 2 cotagdes equivalentes Recoma e)fclwda (.ja cesta por escopo de
campo mais estreito.
Resi Playpi: detalhada;
10 |Acessorios fixos VB |R$  630.659,00 |R$  605.349,00 |R§  671.14275| 300 |R$ 63571692 |R$  630.659,00 | R$ 33.187,21| 522% |Rs$ 630.659,00 MEDIANA Trés cotacdes Rzz'::fa/ c:nyqpé;ﬁ por soma detalhada
11 |Gradil R$/m 0,00 SEM COTACAO Fora do escopo Nenhuma das trés propostas contém




ESTIMATIVA POR COTACOES — 11 ITENS / MESMAS QUANTIDADES DA ESTIMATIVA PUBLICA

ATENGAO: os precos desta aba foram formados EXCLUSIVAMENTE com as trés cotacdes comerciais. Administragdo Local, Base autdnoma e DMT aparecem com valor autdnomo zero porque estio embutidos em outros grupos cotados. O GRADIL
nao foi cotado por nenhuma empresa e, por isso, ndo integra o total abaixo. Assim, o total representa a estimativa das parcelas cobertas pelas cotacdes, e ndo substitui o orcamento completo do objeto sem a complementacio do gradil.

Item Descri¢ao Unid. Quantidade PU adotado Preco total Peso (%) N 52;23:65 CV (%) Status Memodria resumida
Mediana das 3 propostas de projeto. Nao
1 PROJETOS EXECUTIVOS E PLACA DA VB 1,00 R$ 300.000,00 | R$ 300.000,00 2,40% 3 93,67% PRECIFICADO ha plac:f\ ?egiegada nas cotagbes; pregos
OBRA comerciais sdo tratados como escopo
cotado.
Sem preco apartado nas 3 propostas.
Custos de
2 ADMINISTRACAO LOCAL més 10,00 R$ - |R$ - 0,00% 0 EMBUTIDO — NAO SOMAR |técnicos/engenheiros/mobilizacio estio
embutidos nos grupos. Valor auténomo =
0 para evitar dupla contagem.
SERVICOS INICIAIS COM
INSTALACAO DE TAPUME, Mediana de Playpiso e Recoma em R$/m?
3 CONTAINER, DEMOLICOES E m? pista 6.500,00 R$ 136,42 | R$ 886.753,26 7,11% 2 79,61% PRECIFICADO equivalente. Resinsa ndo precificou a
ESCAVACAO. INCLUINDO CARGA, parcela.
DESCARGA E TRANSPORTE.
Sem prego auténomo: as 3 cotagdes
4 |BASE DA PISTA DE ATLETISMO m? pista 650000  |R$ - |rs - 0,00% 0 EMBUTIDO — NAO SOMAR | 28"UPam base com concreto/drenagem.
Valor = 0; custo carregado uma Unica vez
no item 5.
Para fins da estimativa por cotagdes, esta
ARMACAO E CONCRETAGEM !inha recebe o g.rL.Jpo completo de
5 |TOTAL DA BASE DA PISTA DE m? pista 650000  |R$ 322,47 | R$ 2.096.038,00 |  16,80% 3 39,81%  |PRECIFICADO infraestrutura civil (base + concreto +
ATLETISMO drenagem/complementos), pois nenhuma
proposta permite separagao integra sem
arbitrar precos externos.
REVESTIMENTO SINTETICO + Mediana das 3 propostas. Resinsa e.
6 DEMARCACAO DA PISTA DE m? 6.500,00 R$ 852,64 | R$ 5.542.180,00 44,42% 3 22,52% PRECIFICADO Recoma foram desagrfelgadaf dedEJZ!ndo
ATLETISMO R$ 100.000,00 de certificacdo — Unico
valor segregado disponivel nas trés
. Preco direto Playpiso = R$ 100.000,00.
7 EEE;-ISZITIACAO WORLD ATHLETICS - VB 1,00 R$ 100.000,00 | R$ 100.000,00 0,80% 1 PRECIFICADO Resinsa e Recoma nio segregam a
certificacdo.
Valor auténomo = 0: transporte/bota-fora
8  |DMT DE MATERIAIS GRANULARES |m? eq. pista 6.500,00 |R$ - |Rs ; 0,00% 0 EMBUTIDO — NAO SOMAR |54 embutido nos servicos iniciais
cotados por Playpiso e Recoma; separa-lo
novamente duplicaria custo.
CAMPO INTERNO DA PISTA Mf—:‘diana d.e Resinsa e.PIaypiso. Playzpiso
9 INCLUINDO DRENAGEM, PREPARO |[m? 8.200,00 R$ 356,39 | R$ 2.922.388,89 23,42% 2 41,11% PRECIFICADO foi norma|~lzada a partir de 9.000 m”.
DO SOLO E TROCA DA GRAMA Recoma nao entrou na cesta porque seu
grupo de campo nio evidencia a
Mediana Resinsa, Playpiso e Recoma.
10 |ACESSORIOS FIXOS conjunto 1,00 R$ 630.659,00 | R$ 630.659,00 5,05% 3 5,22% PRECIFICADO Resinsa e Playpiso por soma das linhas;
Recoma com BDI de 25,56%.
NAO COTADO por nenhuma das 3
11 lerapiL m 500,00 0 NAO COTADO empresas. Mantida a quantidade para

evidenciar a lacuna; valor ndo integra o
total.

TOTAL ESTIMADO DAS PARCELAS COBERTAS PELAS COTAGOES — AGO/2026

12.478.019,15




MEMORIA DOS ACESSORIOS FIXOS

RESINSA Qtd. Valor da linha (R$) Fonte
Circulo de aco - disco 1 R$ 9.850,00 [Resinsa, p. 7
Conversor/redutor disco/martelo 1 R$ 8.770,00 |Resinsa, p. 7
Circulo martelo/peso 1 R$ 5.820,00 |Resinsa, p. 7
Anteparo arremesso de peso 1 R$ 3.720,00 |Resinsa, p. 7
Encaixe salto com vara 2 R$ 19.000,00 |Resinsa, p. 7
Sistema tabua de impulsao 6 R$ 57.600,00 [Resinsa, p. 7
Gaiola + ancoradores 1 R$ 394.500,00 |Resinsa, p. 7
Obstaculo steeplechase 1 R$ 11.924,00 |Resinsa, p. 7
Borda metalica / guia interna 400 m 1 R$ 119.475,00 [Resinsa, p. 7

‘TOTAL RESINSA - SOMA DETALHADA 630659

Empresa Valor antes BDI BDI Valor final comparavel Uso Observacao

Soma das linhas = R$ 630.659,00. A soma dos
componentes globais da proposta supera o valor
global declarado em R$ 450,00; adota-se a memoéria

RESINSA R$ 630.659,00 0,00% 630.659,00|Cesta central detalhada dos acessorios.

PLAYPISO R$ 605.349,00 0,00% 605.349,00|Cesta central Soma das linhas detalhadas.
Grupo consolidado; BDI 25,56% aplicado para

RECOMA R$ 534.519,55 25,56% 671.142,75|Cesta central comparacao final.

Média Mediana adotada Desvio-padrio CV (%) Minimo Maximo
R¢$ 635.716,92 | R$ 630.659,00 | R$ 33.187,21 5,22% 605.349,00| R$ 671.142,75

PLAYPISO Qtd. Valor da linha (R$) Fonte
Circulo de aco - disco 1 7240|Playpiso, pp. 17-20
Conversor/redutor disco/martelo 1 8620(Playpiso, pp. 17-20
Circulo martelo/peso 1 6505 |Playpiso, pp. 17-20
Anteparo arremesso de peso 1 4440|Playpiso, pp. 17-20
Encaixe salto com vara 2 13412|Playpiso, pp. 17-20
Sistema tabua de impulsdo 6 39760(Playpiso, pp. 17-20
Gaiola + ancoradores 1 372995 |Playpiso, pp. 17-20
Obstaculo steeplechase 1 9938|Playpiso, pp. 17-20
Borda metalica / guia interna 400 m 1 142439 |Playpiso, pp. 17-20

TOTAL PLAYPISO - SOMA DETALHADA 605349




VALIDACAO GLOBAL E CONSISTENCIA DAS COTACOES

Valor global declarado /

Diferenca para estimativa

Base temporal

ago/2026

Propostas emitidas em 19-
20/08/2026; sem atualizagdo por
INCC.

Empresa Cobertura relevante Lacunas Uso . . Observacao Fonte
calculado item a item
A soma das linhas detalhadas
Projetos, infraestrutura Demolicao/terraplenagem sem conhecidas resulta R$ 450,00
RESINSA R$ 11.571.197,00 | 0% - cao/tefrapienag Validacio global -906.822,15acima do valor global Resinsa pp. 6-8
piso+cert, campo, acessorios preco; gradil ndo cotado L. .
declarado. Para acessorios, foi
preservada a soma detalhada.
Projetos,
demoligdo/terraplenagem, Gradil ndo cotado; Administracao . Valor calculado pela soma das R
PLAYPISO R$ 12.387.909,00 |. . . Validacao global -90.110,15],. Playpiso pp. 16-20
infraestrutura, piso, cert, campo, |[Local ndo segregada linhas da proposta.
acessorios
Projeto, demolicao, Gradil ndo cotado; Administracao L Valor global confere com
RECOMA R$ 11.430.735,24 | ') ¢ " €3 \Validacso global -1.047.283,91 g Recoma p. 4
infraestrutura, piso+cert, campo, |Local ndo segregada subtotal + BDI 25,56%.
Indicador Valor Leitura
Mediana dos' RS 11.571.197,00 A~pe|.13As c9ntrole; 0S escopos nao
valores globais sao idénticos.
Estimativa por
Subtotal d | bertas;
medianas item a | R$ 12.478.019,15 |- orotal das parcelas cobertas
) gradil excluido.
item
Diferenca item a Itemizacdo pode diferir do preco
item x mediana | R$ 906.822,15 |global por combinar medianas de
global grupos distintos.
Gradil Sem preco nas trés cotacoes.
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CONSTRUCAO PERMEAVEL A AGUA (A ESQUERDA)

1. Revestimento sintético;

2. Camada de acabamento em concreto asfaltico de graduacdo aberta;
3. Camada de regularizacdo em concreto asfaltico de graduacdo densa;

4. Base em brita ou cascalho britado;

5. Sub-base em brita ou cascalho britado;
6. Aterro selecionado e compactado ou subleito.

CONSTRUCAO IMPERMEAVEL (A DIREITA)

1. Camada elastomérica;

2. Camada de acabamento em concreto asfaltico de graduacgdo densa (finishing layer);

3. Camada de regularizagdo em concreto asfaltico de graduacgdo densa (correction layer);
4., Base em brita ou cascalho britado;

5. Sub-base em brita ou cascalho britado;

6. Aterro selecionado e compactado ou subleito.

Re= 46,35m

inclinagao max. 1%
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