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1. INFORMAGCOES BASICAS

O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) tem como objetivo identificar,
analisar e justificar os cenarios possiveis para o atendimento da demanda
relacionada ao Tunel da Abolicao, equipamento de mobilidade urbana localizado
no bairro da Madalena, no Municipio do Recife/PE, cuja administragdo,
conservacao e manutencdo passaram a ser de responsabilidade do Municipio, por
determinacéo judicial.

A necessidade analisada neste ETP decorre da reassun¢do da gestdo do referido
equipamento pelo Municipio do Recife, impondo a Administracdo Publica
Municipal o dever de garantir sua adequada operacdo, segurancga estrutural,
durabilidade e funcionalidade, em consonancia com o interesse publico e a
seguranca dos usuarios.

Nesse contexto, o presente estudo tem por finalidade avaliar a necessidade de
realizacdo de estudos técnicos especializados no Tunel da Abolicdo, com vistas a
obtencdo de dados técnicos confiaveis que subsidiem diagnosticos, decisdes
administrativas e o planejamento de acfes de conservagdo, manutencdo ou
eventual intervencéo.

O ETP visa, ainda, demonstrar a viabilidade técnica e econémica da solucdo a ser
adotada, bem como o adequado enquadramento legal da futura contratacdo, nos
termos do art. 18 da Lei n® 14.133/2021, servindo como instrumento de suporte a
elaboragdo do Termo de Referéncia e ao respectivo processo administrativo de
contratacdo, a ser formalizado no Sistema Eletrénico de Informacdes (SEI), sob
0 numero 15.001414/2026-34.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE

2.1. SITUACAO ATUAL DO TUNEL.
O Tunel da Abolicéo, situado no bairro da Madalena, no Municipio do Recife, é
uma obra de arte especial integrante do sistema viario estrutural da cidade,
desempenhando papel relevante na ligagdo entre importantes corredores urbanos e
absorvendo elevado volume diario de trafego de veiculos leves, pesados e

transporte coletivo.
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Figura 2 — Tunel da Abolicdo vista aérea.

Nos ultimos anos, o tunel vem apresentando problemas recorrentes de
alagamento, inclusive em situacdes sem ocorréncia de chuvas intensas, 0 que tem
resultado em interdicGes frequentes, restrices a circulacdo de veiculos e impactos
diretos na mobilidade urbana da regido. Tais ocorréncias tém sido amplamente
noticiadas pela imprensa local, evidenciando que os alagamentos ndo se limitam a
eventos excepcionais, mas configuram um problema crénico de funcionamento da

infraestrutura.
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Figura 3 — Tanel da Abolicgao sentido Av. Abdias de Carvalho

As reportagens supbem que os alagamentos estariam relacionados a uma
combinacdo de fatores, tais como infiltracdes continuas de agua no interior da
estrutura, acumulo de &gua sob a pista, deficiéncias ou falhas operacionais no
sistema de drenagem e bombeamento, além de possiveis problemas construtivos e
de estanqueidade associados a estrutura do tunel. Ha registros, inclusive, de
situagbes em que o tunel permaneceu alagado por longos periodos, exigindo a

interrupgdo total do trafego e a atuacdo emergencial de equipes de manutencao.

Paralelamente aos alagamentos, sdo observadas manifestacdes patoldgicas na
estrutura, como presenca constante de umidade, percolacdo de agua pelas paredes
laterais e pela laje, deterioracdo de revestimentos, surgimento de fissuras e
indicios de exposicdo de armaduras. Tais manifestacdes sugerem a possibilidade
de comprometimento da durabilidade dos elementos estruturais, além de
levantarem preocupacBes quanto a seguranga, & vida Gtil da obra e aos custos
futuros de manutencéo e recuperacéo.
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Figura 4 — Alagamento no tdnel mesmo sem chuva

A inexisténcia de um diagndstico técnico integrado e atualizado sobre as
condicdes estruturais do tanel, bem como sobre o comportamento dos sistemas de
drenagem e impermeabilizacdo, dificulta a correta identificacdo das causas dos
problemas observados. Sem esse diagndéstico, torna-se invidvel definir, de forma
precisa e fundamentada, as soluces técnicas mais adequadas, os niveis de
intervencdo necessarios e o escopo de futuras contratagdes voltadas a recuperacao
e ao pleno funcionamento da estrutura.

2.2. CONTEXTUALIZACAO INSTITUCIONAL E MOTIVACAO DO
ESTUDO.
O Tunel da Abolicdo é um equipamento de mobilidade urbana de grande
relevancia para o Municipio do Recife, localizado no bairro da Madalena, com
extensdo aproximada de 287 metros, inserido em corredor viario de intenso fluxo
de veiculos.
Historicamente, a administracdo do tanel esteve sob responsabilidade do Governo
do Estado de Pernambuco, em razéo de sua implantacdo no contexto das obras de
mobilidade urbana vinculadas a Copa do Mundo de 2014. Entretanto, por decisdo
judicial proferida em 18 de novembro de 2025, nos autos da 8% Vara da Fazenda
Plblica da Capital', foi determinado que o MUNICIPIO DO RECIFE e a
Autarquia de Limpeza Urbana do Recife — EMLURB reassumissem, no prazo de

! https://seduh.pe.gov.br/justica-determina-prefeitura-do-recife-assuma-administracao-do-tunel-da-
abolicao/
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15 (quinze) dias, a administracdo, conservacdo e manutencdo do Tunel da
Aboligcdo, bem como das obras complementares associadas, sob pena de multa
diaria.

A decisao judicial decorre de historico de indefinicdes administrativas quanto a
titularidade da gestdo do equipamento, bem como da necessidade de concluséo e
regularizagéo de intervencdes executadas pelo Governo do Estado, especialmente
aquelas relacionadas ao Contrato n°® 024/2022, que contemplou servicos
remanescentes, urbanizacao de areas adjacentes, adequacdes elétricas, iluminacéo
e sistemas de drenagem, finalizados em fevereiro de 2025.

Ao reassumir a administracdo do tdnel, compete ao Municipio do Recife garantir a
adequada operagdo, conservacdo e seguranca da estrutura, o que demanda
conhecimento técnico aprofundado acerca das condi¢cdes dos materiais e sistemas
que compbem o equipamento.

Ressalte-se que, desde sua inauguracdo, o Tunel da Aboli¢do apresenta histérico
de problemas crénicos de dificio identificacdo de causa, que resultaram na
ocorréncia de alagamentos, inclusive em periodos sem precipitacdo pluviométrica,

bem como registros de infiltragdes e degradagdo prematura da estrtutura.

2.3, CONCLUSAO.
Nesse contexto, impde-se a necessidade de realizacdo de Estudo Técnico
Preliminar, com a finalidade de organizar a analise da demanda, caracterizar
tecnicamente os problemas existentes, identificar riscos associados e levantar

alternativas de solucdo.
3. AREA REQUISITANTE

Demanda solicitada pela Diretoria de Manutencdo Urbana — DMU através da Diretoria

Executiva de Projetos e Orgamentos (DEPO).
4, DEMONSTRACAO DE PREVISAO DE CONTRATACAO

A solugdo da demanda aqui analisada estd devidamente prevista no Plano de
Contratacdo Anual de 2026 (PCA) com identificador unico de Documento de
Formalizacdo de Demanda (DFD) N° do DFD — 5010.0082/2026.
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(h)

REQUISITOS DE CONTRATACAO:

A futura contratacdo devera atender a requisitos técnicos, profissionais, metodoldgicos e
operacionais compativeis com a complexidade do objeto, qual seja, a elaboracdo de
Estudo Estrutural de obra de arte especial, visando subsidiar decisbes técnicas e

administrativas relativas ao Tunel da Abolig&o.

Requisitos Técnicos
A contratacdo deverd contemplar, no minimo, a execugdo das seguintes atividades

técnicas:

realizacdo de inspec¢des técnicas presenciais, com levantamento das condi¢des atuais
da estrutura, incluindo registro fotografico e identificacdo de manifestacdes patoldgicas
visiveis;

avaliacdo do estado de conservacdo dos elementos estruturais, tais como lajes,

paredes, vigas, encontros estruturais, fundacbes aparentes e demais componentes

relevantes do tunel;

andlise das condi¢des de estanqueidade da estrutura, com identificacdo de pontos de
infiltracdo, percolagdo de agua e falhas associadas a impermeabilizacéo;

avaliacdo técnica do sistema de drenagem existente, incluindo sua interacdo com a

estrutura do tunel e sua contribuicdo para os alagamentos recorrentes;

realizacdo de estudos estruturais e geotécnicos, quando necessarios, incluindo
sondagens, ensaios e levantamentos complementares, de modo a permitir a adequada

compreensdo do comportamento estrutural do tunel;

identificacdo e analise das causas provaveis dos problemas estruturais e funcionais,

especialmente aqueles associados aos eventos recorrentes de alagamento;

proposicdo de diretrizes e alternativas técnicas, em nivel de estudo, para subsidiar
futuras intervencOes, recuperacdo estrutural, melhoria da drenagem e garantia da

estanqueidade da estrutura;

elaboragdo de Relatdrio Técnico contendo metodologia adotada, analises realizadas,

diagnosticos identificados, registros graficos e recomendages técnicas.

Requisitos de Qualificagdo Tecnica da Contratada

A empresa a ser contratada devera:
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5.3.

5.4.

5.5.

(b)

(©)

(d)

(a)

(b)

(©)

(@)

(b)

(©)

comprovar experiéncia técnica compativel com a execugdo de estudos estruturais,
inspecdes técnicas ou avaliagdes em obras de arte especiais, tais como tuneis, viadutos,

pontes ou estruturas similares;

dispor de equipe técnica qualificada, composta por profissionais legalmente
habilitados, com formacdo compativel e experiéncia comprovada em engenharia

estrutural;

indicar responsavel técnico com registro ativo no conselho profissional competente,

devidamente habilitado para responder pelos servicos;

apresentar Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) ou documento equivalente,

referente aos servicos a serem executados.

Requisitos Metodologicos e Normativos

A execucdo dos servicos devera observar:

metodologia compativel com as normas técnicas brasileiras vigentes, especialmente

aquelas relacionadas a inspecédo, avaliacdo e analise estrutural de estruturas de concreto;

adogdo de procedimentos técnicos que assegurem confiabilidade, rastreabilidade e

clareza das informacdes produzidas;

compatibilidade com as diretrizes estabelecidas na Lei n® 14.133/2021, bem como com

as orientacgdes técnicas e boas praticas preconizadas pelos 6rgdos de controle.

Requisitos Operacionais

A execucdo do objeto devera:

ser planejada de modo a minimizar interferéncias na operacédo do tunel, observadas
as condicGes de seguranca e as orientacdes dos 6rgdos responsaveis pelo transito e pela

infraestrutura urbana;

empregar equipamentos, instrumentos e técnicas adequadas a natureza dos
levantamentos e ensaios previstos;

observar as normas de seguranca do trabalho, especialmente durante as atividades de

campo.

Requisitos de Entregaveis

A contratag8o devera prever:
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5.6.

6.1.

6.1.1

(@)

(b)

(@)

entrega de Relatorio Técnico final, em meio digital e, quando aplicavel, em meio
fisico, conforme padrdes adotados pela Administrag&o;

disponibilizacdo dos dados, registros, levantamentos e documentos técnicos
produzidos ao longo do estudo, de modo a possibilitar seu reaproveitamento em etapas

posteriores de planejamento e contratacéo.
Sustentabilidade e gestdo ambiental

deverdo ser adotadas praticas que minimizem a geracao de residuos, promovam 0 uso
racional de recursos e assegurem o adequado descarte de materiais eventualmente

gerados, em conformidade com a legislacdo ambiental vigente.

Os requisitos acima descritos servirdo de base para a definicdo mais detalhada do
objeto, das exigéncias técnicas e das condicdes de execucdo a serem estabelecidas no

Termo de Referéncia.
LEVANTAMENTO DE MERCADO

ALTERNATIVAS TECNICAS

Nos termos do art. 18, 81°, inciso V, da Lei n°® 14.133/2021, o levantamento de mercado
consiste na analise das alternativas possiveis e na justificativa técnica e econémica da

escolha da solugdo mais vantajosa a Administracdo Publica.

O presente estudo tem por objetivo a solucdo da necessidade apresentada de identificar,
diagnosticar e analisar tecnicamente os problemas estruturais existentes no Tunel da
Abolicdo, localizado no bairro da Madalena, no Municipio do Recife/PE, especialmente
aqueles relacionados a recorréncia de alagamentos, infiltracdes, deficiéncias de
estanqueidade e manifestacdes patolégicas estruturais como lixiviagdo, descolamento de
concreto, percolacdo entre outros observados, de modo a subsidiar a definicdo da

solucdo técnica mais adequada para a possivel futura contratacéo.

ALTERNATIVA 1: INTERVENCAO E MANUTENCAO DO TUNEL SEM
ESTUDO DE CAUSA

Descricdo Geral da Alternativa:

Esta alternativa técnica consiste na contratagédo de servigos de manutengéo corretiva
e preventiva no Tunel da Abolicdo, com foco na mitigacdo dos efeitos observados,

especialmente alagamentos recorrentes e degradacdo aparente, sem a realizacdo prévia
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de estudo estrutural aprofundado ou diagnoéstico detalhado das causas dos

problemas existentes.

A abordagem se baseia na execucdo direta de intervengdes pontuais, fundamentadas em
inspecOes visuais e em histdérico operacional, visando restabelecer, de forma imediata,

as solugdes do problema apresentado no tdnel.
l. Etapa 1 — Inspecédo Visual Simplificada

Descricao:
Realizacdo de inspecdo técnica superficial, baseada predominantemente em observacao
visual, registros fotograficos e verificacdo funcional basica dos sistemas existentes, sem

ensaios, sondagens ou analises estruturais aprofundadas.
Pros:
o Rapidez na execucdo;
« Baixo custo inicial;
« Possibilidade de identificacdo imediata de pontos criticos aparentes;
« Reducéo do tempo necessario para inicio das intervengoes.
Contras:
o Auséncia de diagnostico técnico aprofundado;
e Risco de ndo identificacdo de problemas ocultos ou sistémicos;
» Base técnica limitada para definicdo das intervencdes;
« Maior incerteza quanto a efetividade das a¢des propostas.
1. Etapa 2 — Execucao de Manutencéo Corretiva Pontual

Descricao:

Execucdo de servigos de manutencdo diretamente sobre os sintomas observados, tais
como limpeza e desobstrucdo de dispositivos de drenagem, reparos localizados em
revestimentos, recomposic¢do superficial de elementos degradados e ajustes operacionais
em sistemas existentes.

Pros:

o Possibilidade de resposta imediata aos problemas mais visiveis;
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Reducéo temporaria de alagamentos e transtornos operacionais;
IntervengBes menos invasivas a estrutura;

Menor complexidade técnica e contratual.

Contras:

Atuacdo restrita aos efeitos, sem tratar as causas reais;

Elevada probabilidade de reincidéncia dos problemas;
Necessidade de manutencgdes frequentes;

Dificuldade de mensurar a durabilidade das solu¢des adotadas.
Etapa 3 — Ajustes Operacionais e Rotinas de Manutengéo

Descricéo:
Implementacdo de rotinas periodicas de manutencdo preventiva, incluindo limpeza
frequente, inspecBes visuais recorrentes e ajustes operacionais nos sistemas de

drenagem e bombeamento.

Pros:

Melhoria do controle operacional do tunel;

Possibilidade de reduzir a frequéncia de ocorréncias criticas;
Baixa exigéncia de estudos técnicos prévios;

Facilidade de contratacdo e execucao.

Contras:

Dependéncia continua de agdes corretivas;

Aumento do custo acumulado ao longo do tempo;

Auséncia de solucdo definitiva;

N&o elimina riscos estruturais potenciais nao identificados.
Etapa 4 — Monitoramento Empirico do Comportamento do Tunel

Descrigao:
Acompanhamento do desempenho do tdanel apés as intervencdes, baseado em
observacBes empiricas e registros operacionais, sem instrumentos de monitoramento

estrutural ou anélises técnicas avancadas.
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Pros:

o Simplicidade de implementacao;

« Baixo custo de acompanhamento;

o Permite ajustes incrementais nas acdes de manutencao.
Contras:

« Monitoramento subjetivo e pouco preciso;

o Incapacidade de antecipar falhas estruturais;

« Tomada de deciséo baseada em dados limitados;

« Risco de agravamento silencioso de problemas estruturais.

6.1.2 ALTERNATIVA 2: ESTUDO TECNICO APROFUNDADO DAS CAUSAS DOS
PROBLEMAS, PREVIAMENTE A QUALQUER INTERVENCAO DE OBRA
OU MANUTENCAO, CONTEMPLANDO ENSAIOS DE CAMPO E DE
LABORATORIO, DIAGNOSTICO ESPECIALIZADO E ELABORACAO DE
PROJETO EXECUTIVO

Esta alternativa técnica consiste na realizagdo de estudo aprofundado para identificagdo
das causas estruturais, geotécnicas, hidraulicas e construtivas associadas aos problemas
recorrentes observados no Tunel da Abolicéo, por meio da execucdo de ensaios técnicos
de campo e de laboratdrio, inspecGes especializadas, diagndstico e projetos executivos
elaborado por profissionais e empresas com notoria especializagéo.

A abordagem prioriza a producéo de diagnostico técnico consistente e integrado, capaz
de subsidiar, em etapa posterior, a definicdo das intervengdes de obra e das acdes de
manutencdo necessarias, com maior grau de assertividade, seguranca e racionalidade

econdmica.
I.  Etapal- Planejamento Técnico e Levantamentos Preliminares

Descrigao:
Definicdo da metodologia de investigacdo, levantamento de informacGes existentes,
andlise de projetos e registros historicos, planejamento das campanhas de campo e

selecdo dos ensaios técnicos a serem executados.
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Pros:

Organizagdo sistematica das atividades técnicas;
Melhor direcionamento dos ensaios e levantamentos;
Reducéo de redundancias e retrabalhos;

Base inicial para integragdo entre disciplinas técnicas.
Contras:

Necessidade de maior tempo inicial de planejamento;

Dependéncia da disponibilidade e qualidade de dados historicos.
Etapa 2 — Inspec¢des Técnicas Especializadas

Descricéo:
Realizacdo de inspecdes detalhadas por profissionais especializados, com mapeamento
das manifestacGes patoldgicas, identificacdo de anomalias estruturais, avaliacdo da

estanqueidade e analise preliminar do comportamento da estrutura.
Pros:

Maior precisdo na identificagdo dos problemas existentes;
Visdo integrada do comportamento estrutural e funcional do tdnel;

Reducéo do risco de interpretaces baseadas apenas em inspecao visual simplificada.
Contras:

Exigéncia de profissionais com alta qualifica¢&o técnica;

Custo superior quando comparado a inspe¢6es superficiais.
Etapa 3 — Ensaios Técnicos de Campo

Descricao:
Execucdo de ensaios e investigacdes in loco, tais como sondagens, ensaios geotécnicos,
verificagdo de condi¢Ges de drenagem, medicOes de infiltragdo e outros testes

necessarios a compreensdo do comportamento estrutural e hidraulico do tdnel.
Pros:

Producdo de dados técnicos objetivos e mensuraveis;
Identificac&o de condicdes néo visiveis a olho nu;
Maior confiabilidade nas conclusdes do estudo.
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Contras:

Interferéncia pontual na operacao do tanel durante os ensaios;
Necessidade de logistica e planejamento especificos;

Custo e prazo superiores as solugdes empiricas.
Etapa 4 — Ensaios de Laboratério e Analises Técnicas

Descricéo:
Analise, em laboratorio, dos materiais coletados em campo, incluindo caracterizacdo de
solos, concreto e outros elementos relevantes, permitindo a avaliacdo de resisténcia,

durabilidade e condicdes de degradacéo.
Pros:

Complementacdo técnica aos dados obtidos em campo;
Maior precisdo na avaliacdo do estado dos materiais;

Subsidios técnicos para definicdo de solugdes adequadas.
Contras:

Aumento do prazo global do estudo;

Dependéncia de laboratorios especializados.

Etapa 5 — Diagnostico Técnico Integrado, Elaboracdo de Projeto Executivo e
Diretrizes para Manutencao Futura

Descricao:

Consolidagdo e analise critica dos dados obtidos nas etapas anteriores (inspecoes,
levantamentos e ensaios), com elaboracdo de diagndstico técnico integrado,
identificando as causas dos problemas estruturais e funcionais, suas inter-relacdes,
mecanismos de evolugédo e impactos sobre a seguranca, durabilidade e desempenho do

tanel.

Com base nas conclusbes técnicas fundamentadas, serd desenvolvida, quando
tecnicamente indicado, a elaboracéo do Projeto Executivo de Engenharia, traduzindo
0 diagnéstico em solucbes devidamente dimensionadas, especificadas e
compatibilizadas, aptas a orientar intervencdes corretivas e preventivas de forma

assertiva e tecnicamente adequada.
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Além disso, esta etapa deverd contemplar a definicdo de diretrizes técnicas para

planos futuros de manutengéo, incluindo:
e recomendacdes de manutencao preventiva periddica;
e parametros de monitoramento de manifestacdes patoldgicas;
o orientagOes para inspecdes regulares;
« definicdo de pontos criticos que demandem acompanhamento continuo;
e critérios técnicos para priorizacdo de intervencdes ao longo do tempo.

Essa abordagem amplia a solucdo para além da correcdo imediata dos problemas
identificados, estruturando um modelo de gestdo técnica continua da obra, voltado a

preservacao da vida Util e a reducdo de custos decorrentes de deterioracao progressiva.
Pros:
o Diagndstico fundamentado em evidéncias técnicas e dados objetivos;

o Projeto executivo alinhado as causas reais dos problemas, evitando intervencGes

paliativas;
o Planejamento estruturado e tecnicamente embasado das obras futuras;
« Instituicdo de diretrizes para manutengdo preventiva, reduzindo risco de recorréncia;
« Maior previsibilidade orcamentaria e racionalidade na aplicacdo de recursos publicos;
« Ampliagdo da vida atil da estrutura por meio de gestéo sistematizada.
Contras:
o Exige elevado grau de especializagdo técnica;
« Demanda maior prazo para consolidacdo analitica;
« Pode indicar necessidade de intervengdes mais complexas do que inicialmente previsto;

» Requer comprometimento institucional para implementacdo continua das diretrizes de

manutengao.
6.1.3 CONCLUSAO COMPARATIVA

A analise comparativa das alternativas técnicas avaliadas evidencia abordagens
substancialmente distintas quanto a forma de enfrentamento dos problemas recorrentes

observados no Tunel da Aboligéo.
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A ALTERNATIVA 1, baseada em agdes de manutencdo corretiva e preventiva sem

diagndstico aprofundado das causas dos problemas, apresenta como principal vantagem
a rapidez de implementacdo e o menor custo inicial. Trata-se de abordagem focada na
mitigacdo imediata dos efeitos visiveis, como alagamentos e degradacdes aparentes, por
meio de intervencbes pontuais e ajustes operacionais. No entanto, sua limitacdo
estrutural reside no fato de ndo atuar sobre as causas técnicas subjacentes, restringindo-
se ao tratamento dos sintomas. Essa caracteristica implica elevada probabilidade de
recorréncia dos problemas, necessidade de manutencgdes frequentes e aumento do custo
acumulado ao longo do tempo, além de ndo eliminar riscos associados a eventuais

patologias estruturais ndo identificadas.

O historico recente do tdnel reforca essas limitacdes. Registros jornalisticos e
documentais apontam que diversas intervencbes de carater corretivo ja foram
realizadas ao longo dos anos, envolvendo revestimentos, drenagem e sistemas de
bombeamento, com investimentos expressivos de recursos publicos, sem que se tenha
alcancado uma solucdo definitiva para os alagamentos e infiltragdes recorrentes.
Reportagem da Folha de Pernambuco 2 destaca, por exemplo, a execucdo de obras
orcadas em aproximadamente R$ 1,4 milh&o, voltadas a corre¢cdo de infiltracdes e
melhoria operacional do tanel, as quais, apesar do vulto financeiro, ndo foram
suficientes para eliminar a recorréncia dos problemas. Esse historico evidencia que
intervencdes realizadas sem diagnostico técnico aprofundado tendem a produzir
resultados temporarios e insatisfatérios sob a ética da durabilidade e da eficiéncia do

gasto publico.

Por sua vez, a ALTERNATIVA 2, que prop0e a realizacdo de estudo detalhado das

causas dos problemas, com execucao de ensaios técnicos de campo e de laboratério
e diagndstico elaborado por especialista conceituado, apresenta-se como abordagem
mais estruturada e tecnicamente consistente. Embora demande maior investimento
inicial de tempo e recursos, essa alternativa prioriza a compreensdo integral do
comportamento estrutural, geotécnico e hidraulico do tunel, permitindo identificar de
forma precisa as origens dos alagamentos, infiltracbes e demais manifestaces

patoldgicas.

A principal vantagem da Alternativa 2 reside no fato de que as futuras intervengdes de

obra e de manutengdo passam a ser fundamentadas em evidéncias técnicas

? https://www.folhape.com.br/noticias/tunel-da-abolicao-na-madalena-tera-nova-reforma/61507/
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concretas, reduzindo significativamente o risco de solucOes paliativas, retrabalhos e
desperdicio de recursos publicos. Ao produzir um diagndstico integrado e confiavel,
essa abordagem cria condicgdes para que as acdes posteriores sejam planejadas de forma
mais assertiva, proporcional a real complexidade dos problemas existentes e alinhadas

ao desempenho esperado da estrutura ao longo de seu ciclo de vida.

Diante do contexto histérico de recorrentes manutengdes sem solucdo definitiva,
amplamente documentado e percebido pela populacdo usuaria do tdnel, torna-se
tecnicamente justificavel a ado¢do de uma abordagem que rompa com o padrdo de
intervencdes reativas. Nesse cenario, a realizacdo de estudo aprofundado por
profissional ou empresa de engenharia altamente gabaritada e conceituada, com
experiéncia comprovada em obras de arte especiais e diagnostico estrutural complexo,
mostra-se condicdo essencial para a adequada conducdo do processo. A elevada
complexidade técnica do tdnel, associada a multiplicidade de fatores envolvidos —
estruturais, geotécnicos, hidraulicos e construtivos —, exige elevado grau de

especializacdo, sob pena de repeticdo de solugdes ineficazes ja observadas no passado.

Assim, embora ambas as alternativas sejam tecnicamente viaveis sob determinados
contextos, a analise comparativa demonstra que a Alternativa 2 oferece maior
robustez técnica, melhor relagdo custo-beneficio no médio e longo prazo e maior
aderéncia aos principios do planejamento, eficiéncia e economicidade, previstos na
Lei n® 14.133/2021. A escolha dessa alternativa se justifica, portanto, pela necessidade
de assegurar que as futuras intervencdes no Tunel da Abolicdo sejam baseadas em
diagndstico técnico sélido, capaz de conduzir a soluges efetivas, duraveis e alinhadas
ao interesse publico.

6.2. ALTERNATIVAS ADMINISTRATIVAS

6.2.1. ALTERNATIVA 1: EXECUCAO DO ESTUDO TECNICO COM QUADRO
TECNICO DA EMLURB

Descrigdo da Alternativa

Esta alternativa administrativa consiste na execuc¢do do Estudo Estrutural do Tunel da
Abolicdo por meio do quadro técnico proprio da EMLURB, utilizando servidores e
equipes técnicas da Autarquia para realizacdo das inspecdes, levantamentos, analises e
elaboracdo do diagndstico necessario ao enfrentamento dos problemas recorrentes

observados no tunel.
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A proposta parte do pressuposto de aproveitamento da capacidade técnica institucional
existente, sem contratacdo externa, concentrando a execucdo do estudo no a&mbito da

Administracdo Publica municipal.
l. Pros da Alternativa:

Aproveitamento da capacidade técnica interna, valorizando o corpo técnico da
Autarquia e promovendo o uso de conhecimento institucional acumulado sobre a

infraestrutura urbana do Municipio;

J Reducdo de custos diretos de contratacdo, uma vez que ndo haveria dispéndio
imediato com contratacdo de empresa ou profissional externo;

o Maior controle administrativo sobre o processo, com execucdo direta das atividades
e integracdo mais imediata com outras areas da Prefeitura;

o Facilidade de articulacéo interna, especialmente no acesso a informag@es historicas,
registros de manutencédo, dados operacionais e rotinas ja adotadas no tunel;

o Potencial agilidade administrativa, pela dispensa de procedimentos licitatorios e

contratuais para inicio dos trabalhos.
1. Contras da Alternativa

Limitacdo de disponibilidade de recursos humanos, considerando que o quadro
técnico da EMLURB ja se encontra comprometido com multiplas demandas
permanentes de manutencéo urbana, o que pode comprometer prazos e profundidade do

estudo;

Restricdo de especializacdo técnica especifica, especialmente no que se refere a
realizacdo de estudos estruturais aprofundados, ensaios geotécnicos, investigacdes de

campo e analises laboratoriais, tipicos de obras de arte especiais;

Auséncia de estrutura propria para execucdo de ensaios especializados, exigindo,
ainda assim, contratacdes complementares ou convénios para realizacdo de sondagens e

testes técnicos;

Risco de abordagem predominantemente operacional, em detrimento de um
diagnostico estrutural aprofundado, considerando o histdrico de intervengées corretivas

ja realizadas no tunel sem solugéo definitiva;

Dificuldade de atendimento integral a complexidade do objeto, que demanda
atuacdo de profissional ou equipe com notdria especializacdo em diagndstico estrutural
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6.2.2.

de tlneis e obras de arte especiais, dada a recorréncia dos problemas e o volume de

recursos publicos ja empregados sem éxito definitivo.

ALTERNATIVA 2: CONTRATACAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA

Descricdo da Alternativa

Esta alternativa administrativa consiste na contratacdo de empresa de engenharia
para execucdo do Estudo Estrutural do Tunel da Abolicdo, com atendimento aos
requisitos técnicos necessarios a realizacdo de inspecdes, levantamentos, analises
estruturais e elaboracdo de diagndstico técnico, conforme escopo definido pela

Administracéo.

A empresa contratada devera possuir capacidade técnica compativel com a execucgao
de estudos de engenharia e avaliacbes estruturais, contando com profissionais
legalmente habilitados, sem a exigéncia de que disponha de engenheiro especialista
de renomada qualificacdo ou reconhecimento diferenciado no mercado, admitindo-
se a atuacdo de empresas que atendam aos requisitos formais e técnicos minimos para o

desempenho do objeto.
Prés da Alternativa

Atendimento aos requisitos técnicos essenciais para a elaboracédo do estudo estrutural;
Maior flexibilidade quanto ao perfil técnico da empresa, permitindo a participacdo
de um conjunto mais amplo de prestadores de servicos;

Possibilidade de obtencéo de estudo tecnicamente adequado, desde que 0 escopo
seja bem definido e haja fiscalizacdo efetiva por parte da Administracéo;

Menor custo inicial, em comparacdo com alternativas que exigem elevada
especializacdo técnica e reconhecimento diferenciado;

Execucdo do estudo por equipe externa, evitando sobrecarga do quadro técnico

interno da Administrag&o.
Contras da Alternativa

Auséncia de garantia quanto ao nivel de aprofundamento técnico do diagnostico,
sobretudo diante da complexidade da estrutura analisada;
Risco de abordagem metodoldgica genérica, limitada ao cumprimento formal do

€SCOopo;
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o Possibilidade de ndo identificacdo precisa de todas as causas dos problemas
recorrentes, especialmente aquelas de natureza estrutural mais complexa;

o Elevada dependéncia da qualidade do termo de referéncia e da fiscalizacdo, para
assegurar a utilidade do produto final;

o Maior probabilidade de necessidade de estudos complementares, caso o diagnostico
apresentado ndo seja suficientemente conclusivo;

o Risco de repeticdo do histérico de intervencdes pouco efetivas, se o estudo nao

fornecer subsidios técnicos robustos para orientar as agdes futuras.

6.2.3. ALTERNATIVA 3: CONTRATACAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA QUE
TENHA EM SEU QUADRO ENGENHEIRO ESPECIALISTA DE RENOMADA
QUALIFICACAO

Descrigdo da Alternativa

Esta alternativa administrativa consiste na contratacéo de empresa de engenharia que
disponha de engenheiro especialista de reconhecida e renomada qualificacao
técnica, com experiéncia comprovada na elaboracdo de estudos estruturais
complexos, especialmente em obras de arte especiais, como tdneis, viadutos e

estruturas similares, para execuc¢do do Estudo Estrutural do Tunel da Abolicao.

A proposta fundamenta-se na premissa de que a qualidade, profundidade e utilidade
do estudo estdo diretamente relacionadas ao nivel de especializacdo técnica do
profissional responsavel, bem como a experiéncia institucional da empresa executora.
Considerando a complexidade da estrutura, o historico de intervencdes onerosas sem
solucdo definitiva e a necessidade de diagndstico preciso, esta alternativa prioriza a

exceléncia técnica como elemento central para o atendimento da demanda.
I.  Prodsda Alternativa

o Maior confiabilidade técnica do estudo, em razdo da atuacdo de engenheiro
especialista com experiéncia comprovada e reconhecimento no meio técnico;

o Diagnostico aprofundado e tecnicamente consistente, capaz de identificar com
precisao as causas estruturais, geotécnicas e hidraulicas dos problemas recorrentes;

o Elevacdo da assertividade das recomendacdes técnicas, reduzindo a probabilidade de
solugdes paliativas ou inadequadas;

o Melhor fundamentacdo para futuras intervencbes de obra e manutencao,

permitindo planejamento mais eficiente e racional do uso de recursos publicos;
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6.2.4.

Reducdo de riscos técnicos e operacionais, especialmente aqueles associados a
seguranca estrutural e a durabilidade da obra;

Aproveitamento de metodologias consagradas e boas praticas de engenharia,
normalmente adotadas por profissionais e empresas de reconhecida qualificacao;
Contribuicdo para mitigar recorréncia de manifestacGes patoldgicas previamente
registradas de manutencgdes recorrentes sem solucdo definitiva, ao priorizar diagndstico

técnico de alto nivel.
Contras da Alternativa

Maior custo inicial, quando comparado a alternativas baseadas em execugéo interna ou
contratacdo de empresas sem especializacdo diferenciada;

Dependéncia de profissional especifico, cuja atuacdo é central para a qualidade do
produto final;

Necessidade de critérios rigorosos de comprovacdo de qualificacdo técnica,
exigindo maior cuidado na instrucdo do processo administrativo;

Prazo potencialmente mais elevado para a conclusdo do estudo, em razdo da

complexidade das analises e do nivel de aprofundamento técnico adotado.
CONCLUSAO

A andlise das alternativas administrativas avaliadas para a execugdo do Estudo
Estrutural do Tanel da Abolicdo evidencia diferencas substanciais quanto ao grau de
aprofundamento técnico, capacidade de geracdo de diagndéstico confiavel e potencial de

efetividade das decisOes futuras a serem subsidiadas pelo estudo.

A Alternativa 1, que prevé a execucdo do estudo com o quadro técnico préprio da
Administracdo, apresenta como principal mérito o aproveitamento de recursos internos
e 0 maior controle administrativo sobre a execucdo. Todavia, suas limitages tornam-se
relevantes diante da complexidade do objeto. O histoérico de atuacdo do tinel demonstra
que intervencBGes e analises realizadas sem estrutura técnica especializada e sem
dedicacdo exclusiva tendem a resultar em diagnosticos operacionais, com foco em acées
corretivas pontuais, sem a necesséria profundidade analitica. Ademais, a
indisponibilidade de tempo, recursos humanos especializados e infraestrutura para
ensaios técnicos de campo e de laboratorio reduz significativamente a capacidade dessa
alternativa de produzir um estudo estrutural robusto, capaz de romper o ciclo de

manutengdes recorrentes sem solugao definitiva.
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A Alternativa 2, que consiste na contratacdo de empresa de engenharia, amplia a
capacidade técnica em relacdo a execucdo interna, permitindo a realizacdo do estudo por
equipe externa e formalmente habilitada. Contudo, por ndo exigir especializacdo
diferenciada ou engenheiro de reconhecida qualificacdo, essa alternativa ndo assegura,
por si sO, a profundidade técnica necessaria para o enfrentamento de um problema
estrutural complexo e multifatorial. Diante do histérico do tinel — marcado por
sucessivas intervencgdes, investimentos significativos e persisténcia dos problemas —, a
simples contratacdo de empresa de engenharia, ainda que tecnicamente habilitada, pode
resultar em diagndstico genérico, excessivamente dependente do escopo minimo e da
fiscalizacdo contratual, com risco concreto de insuficiéncia técnica e necessidade de

estudos complementares futuros.

Ja a Alternativa 3, que prop@e a contratacdo de empresa de engenharia que disponha de
engenheiro especialista e de renomada qualificacdo técnica, diferencia-se
substancialmente das demais ao centralizar a solucdo da demanda na exceléncia técnica
do diagnostico. Essa alternativa reconhece que, no contexto especifico do Tunel da
Abolicdo, o insucesso das intervencdes anteriores ndo decorreu da auséncia de
investimentos, mas da inexisténcia de um diagnostico estrutural aprofundado, integrado

e conduzido por profissional com elevada expertise em obras de arte especiais.

A Alternativa 3 oferece maior capacidade de identificar, de forma precisa e
fundamentada, as causas estruturais, geotécnicas e hidraulicas dos problemas
recorrentes, permitindo que as futuras intervencGes de obra e manutencdo sejam
planejadas com maior assertividade, seguranca e racionalidade econémica. Embora
envolva maior investimento inicial e maior rigor na definicdo dos requisitos técnicos,
essa abordagem reduz significativamente o risco de retrabalho, desperdicio de recursos
publicos e perpetuacdo de solugdes paliativas, apresentando melhor relagcdo custo-

beneficio no médio e longo prazo.

Diante do histérico de recorrentes manutencdes sem solucdo definitiva, da
complexidade técnica da estrutura, do potencial impacto financeiro e operacional das
futuras intervencOes e da necessidade de romper com o modelo reativo de gestdo do
equipamento, conclui-se que A ALTERNATIVA 3 E A QUE MELHOR ATENDE
AO INTERESSE PUBLICO, por assegurar que o estudo estrutural cumpra
efetivamente sua finalidade: servir como base técnica sélida, confiavel e duradoura para

a tomada de decisOes estratégicas da Administracéo.
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Assim, a escolha da Alternativa 3 mostra-se tecnicamente justificada,
administrativamente coerente e alinhada aos principios do planejamento, eficiéncia,
economicidade e seguranca, configurando a solucdo mais adequada para orientar, de

forma definitiva, as acGes futuras relacionadas ao Tunel da Aboligéo.
7. SOLUCAO

7.1. ANALISE DAS ALTERNATIVAS PARA SELECAO DO CONTRATADO

Apbs a definicdo da solucdo técnica considerada mais adequada para atendimento da
necessidade da Administracdo, torna-se necessario avaliar a forma mais apropriada para
selecdo do futuro contratado responsavel pela execu¢do do Estudo Estrutural do Tunel
da Abolicéo.

A presente contratacdo possui caracteristicas particulares que exigem analise criteriosa
dos mecanismos de selecdo disponiveis, uma vez que o objeto envolve servico técnico
especializado de engenharia, de natureza predominantemente intelectual, destinado a
identificacdo das causas dos problemas estruturais, geotécnicos e hidraulicos observados

em obra de arte especial de elevada complexidade.

A definicdo da forma de selecdo do contratado deve observar ndo apenas 0S aspectos
formais previstos na legislagdo, mas também a capacidade do modelo escolhido de
assegurar a obtencdo dos resultados efetivamente pretendidos pela Administracéo.
Nesse sentido, deve-se buscar mecanismo que possibilite a contratagdo de profissional
ou empresa apta a produzir diagndstico técnico consistente, confiavel e compativel com
a relevancia estratégica das futuras decisbes que serdo fundamentadas nos estudos a

serem realizados.

Considerando as caracteristicas do objeto, foram avaliadas as principais alternativas
juridicamente aplicaveis a sele¢cdo do contratado, com destaque para a realizacdo de
procedimento competitivo mediante julgamento por técnica e preco e para a contratagdo
direta por inexigibilidade de licitacdo, nos termos do art. 74, inciso Ill, da Lei n°
14.133/2021.

A anélise comparativa dessas alternativas tem por finalidade verificar qual delas
apresenta maior aderéncia as particularidades da demanda, observando os principios do
planejamento, da eficiéncia, da economicidade, da motivacdo dos atos administrativos e

da busca da solucdo mais vantajosa para a Administracao Pablica.
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Nos subitens seguintes serdo examinadas as caracteristicas, vantagens, limitacGes e
adequacdo de cada alternativa ao caso concreto, de modo a fundamentar tecnicamente a
escolha da forma de contratacdo mais compativel com o interesse publico e com 0s

resultados esperados para a presente demanda.

7.1.1. Andlise da alternativa por Técnica e Preco ou Melhor Técnica

Considerando a natureza do objeto pretendido, foram analisadas as possibilidades de
selecdo do contratado por meio de procedimento licitatorio com julgamento pelos
critérios de técnica e preco e de melhor técnica, modalidades tradicionalmente utilizadas
em contratacbes que envolvem servicos técnicos especializados de natureza

predominantemente intelectual.

A principal vantagem desses modelos consiste na possibilidade de avaliar aspectos
relacionados a qualificacdo técnica dos licitantes, permitindo que a Administracdo
considere elementos como experiéncia profissional, capacitacdo técnica, metodologia de
execucgdo, acervo técnico e historico de atuacdo, reduzindo a influéncia exclusiva do

fator econdmico na selecdo do futuro contratado.

Em tese, tais critérios mostram-se adequados para contrataces em que seja possivel
estabelecer parametros objetivos de avaliacdo capazes de diferenciar, comparar e
classificar as propostas técnicas apresentadas pelos licitantes, garantindo que a
pontuacao atribuida reflita adequadamente sua capacidade de execucao.

Entretanto, a aplicacdo desses modelos ao caso concreto apresenta limitacdes relevantes.
O objeto pretendido ndo se restringe & execucdo de atividades técnicas previamente
definidas nem a elaboracdo de produtos padronizados. Trata-se de estudo estrutural
destinado a identificacdo das causas fundamentais dos problemas recorrentes
observados no Tunel da Aboligéo, envolvendo andlise integrada de aspectos estruturais,
geotécnicos, hidraulicos e construtivos associados a uma obra de arte especial de

elevada complexidade.

Nessas circunstancias, o resultado esperado pela Administracdo encontra-se diretamente
relacionado a capacidade intelectual, & experiéncia acumulada, ao conhecimento
especializado, a metodologia de investigagcdo e a capacidade analitica do profissional
responsavel pela conducdo dos estudos. Embora tais atributos possam ser parcialmente

demonstrados por meio de curriculos, acervos profissionais, atestados de capacidade
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técnica e experiéncias anteriores, sua efetiva influéncia sobre a qualidade do diagnéstico
produzido ndo pode ser integralmente mensurada por critérios objetivos de pontuacao.

No caso do julgamento por técnica e preco, a Administracdo estaria condicionada a
atribuicdo de pontuacdes tanto para 0S aspectos técnicos quanto para 0s aspectos
econdmicos das propostas. Ja no julgamento por melhor técnica, embora o peso do fator
econdmico seja reduzido ou inexistente na classificacdo final, a selecdo continua
baseada em critérios objetivos previamente estabelecidos para avaliagcdo da qualificacao

técnica dos licitantes.

Em ambos os casos, a Administracdo permaneceria limitada a comparacao de elementos
formais de qualificagdo profissional e experiéncia técnica, os quais, embora relevantes,
ndo sdo suficientes para assegurar a selecdo do profissional ou da equipe com maior
capacidade de interpretar, correlacionar e concluir, de forma integrada, as causas dos

fendbmenos estruturais, geotécnicos e hidraulicos observados no Tunel da Abolicéo.

A experiéncia profissional demonstra que empresas ou profissionais formalmente
qualificados e detentores de acervos técnicos semelhantes podem adotar abordagens
metodoldgicas distintas e alcancar conclusdes substancialmente diferentes diante de
problemas de elevada complexidade. Dessa forma, a atribuicdo de pontuacdo técnica,
seja no critério de técnica e prec¢o, seja no critério de melhor técnica, ndo assegura, por
si s0, a selecdo do profissional ou da empresa mais apta a produzir o diagnostico técnico

aprofundado necessario a solucdo da demanda.

Além disso, o historico do Tunel da Abolicdo evidencia que os problemas
observados ao longo dos anos persistiram mesmo ap6s intervencdes e
investimentos significativos, indicando que a principal necessidade da
Administracdo néo consiste apenas na execucao de servigos técnicos de engenharia,
mas na obtencéo de diagnostico conclusivo capaz de identificar, com elevado grau
de confiabilidade, as causas dos fendmenos observados e subsidiar futuras decisdes

de elevado impacto técnico, operacional e financeiro.

Verifica-se, portanto, que as alternativas de sele¢do por técnica e preco e por melhor
técnica apresentam potencial para avaliar aspectos formais de qualificacdo e experiéncia
dos licitantes, porém revelam limitacdes para aferir objetivamente os atributos
intelectuais, metodoldgicos e analiticos que se mostram determinantes para o sucesso da

presente contratacao.
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Diante dessas caracteristicas, conclui-se que, embora juridicamente possiveis, 0s
critérios de julgamento por técnica e preco e por melhor técnica ndo se apresentam
como as alternativas mais adequadas para assegurar a selecdo do profissional ou da
empresa com maior capacidade de atender plenamente as necessidades especificas da
Administracdo no caso concreto, razdo pela qual se faz necesséria a avaliacdo de outras

alternativas de contratacao.

7.1.2. Conclusdo da analise das alternativas de selecdo do contratado

A analise realizada demonstra que a escolha da forma de selecdo do contratado deve
considerar ndo apenas a possibilidade juridica de utilizacdo de determinado
procedimento, mas, principalmente, sua capacidade de assegurar a obtencdo do

resultado efetivamente pretendido pela Administracéo.

No caso do Estudo Estrutural do Tunel da Abolicdo, verificou-se que o objeto possuli
caracteristicas que o diferenciam dos servicos técnicos convencionais de engenharia. A
elevada peculiaridade da estrutura, a interacdo entre fatores estruturais, geotécnicos e
hidraulicos, o historico de recorréncia dos problemas observados e a necessidade de
elaboracdo de diagndstico técnico robusto fazem com que o sucesso na execucdo da
atividade executada esteja diretamente relacionado a qualificacdo, & experiéncia
especifica e a capacidade analitica do executor.

A avaliacdo das alternativas de selecdo mediante os critérios de técnica e preco e de
melhor técnica evidenciou que, embora ambos os modelos permitam a analise objetiva
de aspectos relacionados a qualificacdo profissional, a experiéncia e a capacidade
técnica dos licitantes, apresentam limitacGes quando os atributos determinantes para a
qualidade do produto final estdo fortemente associados a capacidade intelectual, ao
repertério técnico e a experiéncia especializada do profissional responsavel pela

execucgdo dos servigos.

Verificou-se que os elementos tradicionalmente utilizados para avaliacdo das
propostas técnicas, tais como curriculos, acervos profissionais, atestados de
capacidade técnica e metodologias propostas, embora relevantes para afericdo da
qualificacdo formal dos licitantes, ndo sao suficientes para assegurar, com grau
adequado de seguranca, a selecdo do profissional ou da empresa mais apta a
desenvolver diagnodstico  estrutural aprofundado compativel com as

particularidades do Tunel da Aboligao.
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Além disso, considerando que as conclusGes do estudo servirdo de fundamento para
futuras contratacOes de projetos, intervengOes estruturais e agdes de manutencéo,
eventual insuficiéncia ou inadequacdo do diagnostico podera produzir impactos
relevantes sob o0s aspectos técnico, operacional e financeiro, comprometendo a

efetividade das decisdes administrativas subsequentes.

Diante desse cenario, conclui-se que as alternativas baseadas em procedimento
competitivo ndo se apresentam como as solucdes mais adequadas para assegurar o
atendimento integral da necessidade identificada neste Estudo Técnico Preliminar. A
natureza do objeto e os resultados esperados pela Administragdo indicam a necessidade
de selecdo de profissional ou empresa cuja especializacdo, experiéncia especifica e
reconhecimento técnico aprofundado sejam compativeis com a complexidade da

demanda e com a relevancia estratégica dos servicos a serem executados.

Assim, a partir da analise das alternativas disponiveis, verifica-se que a solucdo mais
aderente ao interesse publico é aquela cuja possibilidade oferece a Administracdo a
contratacdo de agente econbémico dotado de expertise reconhecida, representando
importante mecanismo de gestdo de riscos da contratacdo, na medida em que reduz a
probabilidade de diagnosticos equivocados, retrabalhos, aditivos decorrentes de falhas
técnicas e novos investimentos publicos destinados a correcdo de solucGes inadequadas,
promovendo maior eficiéncia, economicidade, seguranca e efetividade na aplicacdo dos
recursos publicos, atendendo as particularidades do objeto, sendo, portanto, mais
aderente aos principios do planejamento, da eficiéncia, da economicidade, da motivacdo
e da selecdo da proposta mais vantajosa, consagrados pela Lei n® 14.133/2021. Ante ao
exposto, passa-se a analise da hipdtese de contratacdo direta prevista no art. 74, inciso
111, da Lei n°® 14.133/2021.

7.2. JUSTIFICATIVA DA INEXIGIBILIDADE COM FUNDAMENTO NO ART. 74,
INCISO 111, DA LEI N° 14.133/2021

Conforme demonstrado na analise das alternativas de selecdo do contratado realizada no
item anterior, verificou-se que as peculiaridades do objeto e os resultados pretendidos
pela Administracdo demandam a atuacdo de profissional ou empresa detentora de
elevada especializacdo técnica, experiéncia especifica e reconhecida capacidade

profissional, compativeis com a complexidade da demanda.
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A estrutura do Tunel da Abolicdo configura-se como obra de arte especial de elevada
complexidade técnica, inserida em meio urbano consolidado e submetida & interacéo
simultanea de esforcos estruturais, condi¢bes geotécnicas do entorno, pressoes
hidrostaticas varidveis, bem como ao funcionamento continuo dos sistemas de
drenagem e impermeabilizacdo. Trata-se de estrutura enterrada, composta por multiplos
elementos interdependentes, cujo comportamento ao longo do tempo é influenciado por
infiltracbes recorrentes, percolacdo de agua, degradacdo progressiva dos materiais,
manifestacdes patologicas associadas a umidade e possiveis alteracdes nas condi¢des do

solo adjacente.

Essas caracteristicas tornam o comportamento estrutural ndo trivial, exigindo
interpretacdo técnica aprofundada para compreensdo das causas dos fendmenos
observados e de suas inter-relacbes. A adequada solucdo da demanda requer
investigacdo especializada capaz de integrar conhecimentos de diferentes disciplinas da
engenharia, permitindo a elaboragdo de diagnostico técnico conclusivo e confiavel.

O servico pretendido ndo se limita a realizacdo de inspecfes visuais ou a producdo de
relatorios padronizados. Trata-se de atividade técnica especializada que envolve a
identificacdo das causas estruturais, geotécnicas e hidraulicas dos problemas recorrentes
observados no tanel, a interpretacdo de dados obtidos em investigacGes e ensaios, a
andlise integrada do comportamento da estrutura e a formulacéo de conclusdes técnicas
capazes de subsidiar futuras decisdes administrativas de elevado impacto técnico,

operacional e financeiro.

Nesse contexto, verifica-se 0 enquadramento da presente demanda na hipétese prevista
no art. 74, inciso I, da Lei n° 14.133/2021, que autoriza a contratagdo direta quando
houver inviabilidade de competicdo para a prestacdo de servicos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual executados por profissionais ou empresas de

notdria especializacao.

O histoérico do Tunel da Abolicdo demonstra que intervencbes anteriores, embora
relevantes sob o aspecto financeiro e operacional, ndo foram suficientes para eliminar
de forma definitiva os problemas observados. Tal circunstancia evidencia a necessidade
de obtencéo de diagnostico técnico aprofundado, elaborado por profissional ou empresa
com reconhecida experiéncia em obras de arte especiais e em analises estruturais
complexas, capaz de fornecer subsidios técnicos seguros para as futuras intervencdes da

Administracéo.
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Dessa forma, a utilizagdo do art. 74, inciso 111, da Lei n® 14.133/2021 encontra respaldo:

» Na natureza predominantemente intelectual e especializada dos servicos pretendidos;

* Na elevada complexidade técnica do objeto;

« Na necessidade de integracdo de conhecimentos estruturais, geotécnicos e hidraulicos
para compreenséo dos fendmenos observados;

« Na relevancia estratégica dos resultados esperados para a definicdo das futuras
intervencoes;

* Na necessidade de atuacdo de profissional ou empresa detentora de reconhecida

especializacdo compativel com a complexidade da demanda.

A inviabilidade de competicdo, no presente caso, portanto, ndo decorre da mera
complexidade técnica do objeto, mas da natureza singular da necessidade administrativa
a ser satisfeita. O que se busca ndo é apenas a contratacdo de servicos ordinarios de
engenharia consultiva, ensaios ou levantamentos técnicos, mas a obtengdo de
diagnostico causal, conclusivo e tecnicamente confidvel acerca de manifestacOes
patoldgicas persistentes em infraestrutura subterranea de elevada relevancia urbana, cuja
compreensdo exige juizo técnico integrador, experiéncia acumulada e capacidade

analitica especializada.

O historico do Tuanel da Abolicdo demonstra que as manifestacGes observadas nédo
foram definitivamente solucionadas por intervengdes anteriores, o que indica a
existéncia de fatores técnicos interdependentes e de dificil identificacdo por
procedimentos padronizados. A adequada avaliacdo do problema demanda andlise
conjunta de aspectos estruturais, geotécnicos, hidrogeoldgicos, hidraulicos,
construtivos, operacionais e de durabilidade, bem como a interpretacao critica dos dados
obtidos em campo, dos registros histdricos da obra, das intervencdes ja realizadas e das

condices atuais de desempenho da estrutura.

Nessas circunstancias, a simples disputa entre potenciais interessados mediante critérios
objetivos de pontuacao, ainda que baseada em curriculos, atestados, acervos técnicos e
proposta metodoldgica, ndo se mostra suficiente para assegurar a selecdo do executor
mais adequado & plena satisfacdo da necessidade administrativa. Tais elementos podem
demonstrar qualificacdo formal e experiéncia pretérita, mas ndo permitem mensurar,
com seguranca adequada, o fator essencial da contratacdo: a aptiddo singular do

profissional ou da equipe técnica para formular diagnostico conclusivo sobre problema
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ndo padronizado, historicamente persistente e de elevada repercussao técnica, financeira

e operacional.

A adocdo de licitacdo do tipo técnica e preco, ou mesmo de julgamento exclusivamente
técnico, poderia conduzir a selecdo de licitante formalmente habilitado e bem pontuado,
mas ndo necessariamente detentor do repertério especifico, da maturidade técnica, da
experiéncia analitica e do reconhecimento profissional indispensaveis a correta
identificacdo das causas dos fenémenos observados. No caso concreto, eventual
diagnostico incompleto, equivocado ou meramente descritivo poderia comprometer
futuras decisbes administrativas, induzir a novos investimentos ineficazes, ampliar
riscos operacionais e gerar dispéndios publicos incompativeis com os principios da

eficiéncia, economicidade e planejamento.

Assim, a competicdo se revela inviavel ndo porque inexistam profissionais ou empresas
atuantes no mercado de engenharia consultiva, mas porque o elemento determinante da
contratacdo — a capacidade intelectual singular de interpretar fendmeno técnico
complexo e produzir diagnostico causal confidvel — ndo € passivel de comparacéo
objetiva adequada em procedimento competitivo ordinario. A Administracdo necessita
de profissional ou empresa cuja trajetoria técnica permita concluir, de forma objetiva e
motivada, que seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo

do objeto.

A contratacdo direta devera, portanto, recair sobre profissional ou empresa de notéria
especializagdo, nos termos do art. 74, inciso Ill, e § 3° da Lei n° 14.133/2021,
demonstrada por elementos concretos, tais como desempenho anterior em estudos e
diagndsticos de alta complexidade, experiéncia especifica em obras de arte especiais,
tlneis, estruturas enterradas ou infraestruturas com interagdo solo-estrutura-agua,
producdo técnica ou cientifica relacionada, reconhecimento no meio profissional,
composicdo da equipe técnica, metodologia proposta e pertinéncia entre a experiéncia

comprovada e o problema especifico a ser enfrentado.

Ressalte-se que a notoria especializagdo ndo se confunde com preferéncia subjetiva da
Administracdo, devendo ser comprovada mediante documentacdo idénea e elementos
objetivos constantes do processo administrativo. A escolha do contratado devera
evidenciar o nexo entre sua qualificacdo diferenciada e a necessidade concreta da

Administracdo, demonstrando que sua atuacdo é indispensavel para a obtencdo de
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diagndstico confidvel e para a adequada orientacdo das futuras decisdes técnicas,
operacionais e financeiras relacionadas ao Tunel da Aboligéo.

Por fim, eventual execucdo de atividades instrumentais ou acessorias, tais como ensaios
laboratoriais, levantamentos, sondagens, inspecdes de campo ou outros Servigos
auxiliares necesséarios a instrucdo do diagnodstico, devera observar a adequada
compatibilidade com o objeto principal. Quando tais atividades forem indispensaveis a
unidade metodoldgica do estudo e a responsabilidade técnica pelo diagndstico final,
poderdo integrar 0 escopo da contratacdo, desde que devidamente justificadas. Caso se
revelem autbnomas, padronizaveis e dissociaveis da andlise intelectual especializada,
deverdo ser avaliadas separadamente pela Administracdo quanto a forma de contratacdo
mais adequada, preservando-se 0s principios da competitividade, economicidade e
eficiéncia.

Conclui-se, portanto, que a contratacdo por inexigibilidade de licitagdo, nos termos do
art. 74, inciso 11, da Lei n°® 14.133/2021, configura solucdo juridicamente adequada e
alinhada aos principios do planejamento, eficiéncia, motivacdo, economicidade e
interesse publico, assegurando que o Estudo Estrutural do Tunel da Abolicdo seja
desenvolvido com o nivel de especializagdo e aprofundamento técnico necessarios para

orientar, de forma segura e definitiva, as futuras decisdes da Administragéo.
7.3. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

7.3.1. Visdo geral da solucdo como um todo:

A futuro objeto oriundo do presente Estudo Técnico Preliminar refere-se,
exclusivamente, a realizacdo de estudos estruturais aprofundados, incluindo projetos
executivos, todavia, tais estudos constituem etapa inicial de um processo técnico mais
amplo, indispensdvel para assegurar a adequada recuperagdo, funcionalidade e

durabilidade do tunel.

O diagnostico estrutural a ser elaborado representa a base técnica para etapas
subsequentes, que poderdo compreender a definicdo de intervencdes, elaboracdo de
projetos executivos, execugdo de obras e implementacdo de diretrizes de manutencao.
Assim, embora a potencial contratacdo esteja limitada ao estudo estrutural, sua
finalidade integra um encadeamento técnico progressivo voltado a plena regularizagdo
das condigdes estruturais e operacionais do tdanel, conforme detalhado nos itens

seguintes.
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7.3.2. Visdo Integrada da Solucdo além do estudo estrutural:

A solugdo proposta para o Tunel da Abolicdo estd estruturada a partir de uma
abordagem técnica progressiva e integrada, concebida para superar o histérico de
intervencdes pontuais e recorrentes sem solucdo definitiva, e para estabelecer bases

solidas para a gestdao adequada do ativo publico ao longo de seu ciclo de vida.

ETAPA 2:

- Execugdo de

ETAPA 1:
Obras de ETAPA 3:

- Estudo Estrutural; engenharia
8 - AgBes Permanentes de

- Ensaios de Laboratorio; Manutencio

- Projeto Executivo

Solucao do
Tunel da
Abolicao

Figura 5: Diagrama de fluxo convergente da solugdo como um todo.
. ETAPA 1:

O ponto inicial da solucdo consiste na realizagdo de Estudo Estrutural aprofundado

(Etapa 1), voltado a compreensdo do comportamento da estrutura como um sistema
complexo, por meio de inspecdes técnicas especializadas, levantamentos de campo,

ensaios _técnicos e analises integradas dos aspectos estruturais, geotécnicos e

hidraulicos. Essa etapa tem carater diagnostico e é essencial para a correta identificacdo
das causas dos problemas recorrentes, reduzindo incertezas e evitando decisdes

baseadas em solucdes empiricas ou paliativas.

A partir das conclusdes do estudo estrutural, a solu¢do evolui para a definigdo técnica
das intervengdes necessarias, contemplando, quando tecnicamente indicado, a

elaboracdo de projetos executivos de engenharia compativeis com as patologias

identificadas e com o desempenho esperado da estrutura. Os projetos executivos
constituem etapa intermediéria fundamental, pois traduzem o diagnostico em solugdes

técnicas viaveis, seguras e adequadamente dimensionadas.
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o ETAPA 2:

Em etapa subsequente, a solucdo prevé a execucdo das obras e servicos de engenharia
eventualmente necessarios (Etapa 2), voltados a recuperagdo estrutural, correcdo de
falhas de drenagem, melhoria da estanqueidade e adequacdo dos sistemas associados,
sempre em conformidade com os projetos executivos elaborados e com as diretrizes

técnicas definidas.
. ETAPA 3:

Por fim, a solugdo contempla a estruturagéo de acOes permanentes de manutencdo e
monitoramento (Etapa 3), concebidas a partir dos parametros técnicos obtidos nas
etapas de diagnostico, investigacdo e elaboracdo dos projetos, com a finalidade de
preservar o desempenho estrutural do tanel, prevenir a recorréncia das patologias
identificadas e assegurar maior previsibilidade, seguranca operacional e eficiéncia na

gestdo do ativo publico ao longo de sua vida dtil.

A concepcdo da solugdo evidencia que as atividades de inspecdo especializada,
diagnostico, elaboracdo das solucdes de engenharia, definicdo das técnicas de
intervencdo, acompanhamento da execucdo e monitoramento posterior constituem um
conjunto indissociavel de prestacbes intelectuais altamente especializadas,
desenvolvidas de forma sequencial e interdependente. 1sso porque as conclusdes obtidas
em cada etapa servem de fundamento técnico para a etapa subsequente, exigindo
uniformidade metodol6gica, dominio integral das premissas adotadas e continuidade na
interpretacdo dos dados produzidos, de modo a assegurar a consisténcia das solucoes
propostas e a efetividade das intervengdes executadas.

Dessa forma, a solugdo concebida ndo se restringe a realizagdo de intervengdes
pontuais, mas estabelece um modelo integrado de atuacdo técnica, estruturado em um
encadeamento  l6gico entre diagndstico, concepcdo, projeto, execucdo e
acompanhamento permanente, garantindo unidade metodologica, coeréncia técnica,
rastreabilidade das decisbes de engenharia e otimizacdo dos recursos publicos
empregados. Tal abordagem revela-se a mais adequada para assegurar a efetiva
recuperagdo e conservacdo da estrutura, em estrita observancia aos principios do
planejamento, da eficiéncia, da economicidade, da seguranca das obras publicas e da

supremacia do interesse publico.
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7.3.3.

7.3.4.

7.3.4.1.

O detalhamento das contratacGes correlatas e dos respectivos requisitos técnicos sera
apresentado nos topicos especificos deste Estudo Técnico Preliminar.

Obijetivo da Solucdo do estudo estrutural (Etapa 1)

A presente solucdo técnica tem por objetivo a elaboracdo de Estudo Estrutural
aprofundado do Tunel da Aboligdo, contemplando a identificacdo, caracterizagéo e
diagndstico técnico das causas dos problemas recorrentes observados na estrutura,
notadamente aqueles relacionados a alagamentos, infiltracGes, falhas de estanqueidade,
degradacdo de elementos estruturais e deficiéncias associadas aos sistemas de drenagem

e bombeamento.

Como parte indissociavel da solucdo, o estudo devera subsidiar a eventual definigdo e
elaboracdo de projetos executivos de engenharia, quando tecnicamente indicados a
partir das conclusGes do estudo, tecnicamente fundamentados, destinados a solucéo
definitiva dos problemas identificados, permitindo que futuras intervencdes de obra e
manutencdo sejam planejadas e executadas de forma assertiva, segura e

economicamente eficiente.

A solucdo proposta visa superar o historico de intervencdes pontuais e paliativas,
fornecendo base técnica consistente e integrada, capaz de orientar decises
administrativas de médio e longo prazo, com reducdo de riscos técnicos, operacionais e

financeiros.

Escopo dos Servicos e Metodologia Geral

A solucdo sera desenvolvida por meio de abordagem técnica integrada, contemplando
atividades de levantamento, investigacdo, andlise, diagnostico e desenvolvimento de

projetos, conforme descrito a seguir.

Levantamento de Dados Existentes e Planejamento Técnico

Levantamento e andlise de projetos, estudos, relatorios técnicos e registros historicos
disponiveis;

Avaliacéo de intervencdes anteriores e ocorréncias registradas;

Planejamento das atividades de campo e; definigdo da metodologia de investigagdo

Identificagdo preliminar dos pontos criticos da estrutura e dos sistemas associados.
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7.34.2.

7.3.4.3.

7.3.4.4.

InspecBes Técnicas Especializadas in loco

Serdo realizadas inspecOes técnicas detalhadas no interior e no entorno do tunel,

incluindo:

levantamento sistematizado das condi¢fes dos elementos estruturais (lajes, paredes,

vigas, encontros estruturais e dispositivos aparentes);

mapeamento das manifestagbes patoldgicas, tais como fissuras, infiltracGes,

eflorescéncias, degradacéo de revestimentos e exposicao de armaduras;
registro fotografico técnico e elaboracdo de croquis e mapas de danos;

avaliagéo preliminar da estanqueidade e do funcionamento dos sistemas de drenagem e

bombeamento.

As inspecdes deverdo ser conduzidas por engenheiro especialista, com notoria

experiéncia comprovada em estudos e projetos de obras de arte especiais.

Caso, para a adequada realizacdo das inspec¢@es ou demais atividades técnicas de campo,
seja necessaria interdicdo total ou parcial do trafego no interior ou no entorno do tunel,
devera ser previamente solicitada autorizagdo & EMLURB, que procedera ao
alinhamento institucional junto a CTTU, observando-se os protocolos operacionais € as

diretrizes de seguranca viria aplicaveis.
Investigacdes Técnicas de Campo

Conforme as necessidades identificadas, poderdo ser executadas investigacoes

complementares, tais como:
sondagens e investigagcdes geotécnicas;

by

ensaios de campo voltados a avaliacdo de infiltragdes, percolacdo de agua e
comportamento hidraulico;

verificagdes funcionais dos sistemas existentes;

medicdes e levantamentos especificos necessarios & compreensdo do comportamento

estrutural.
Ensaios Técnicos de Laboratério

Quando aplicavel, os materiais coletados serdo submetidos a ensaios laboratoriais,

incluindo:
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7.3.4.5.

7.3.4.6.

7.3.4.7.

caracterizagdo de concreto, aco e demais materiais relevantes;

avaliacdo de resisténcia, durabilidade e grau de degradag&o;

analises técnicas complementares necessarias a consolidacéo do diagnostico.
Analises Estruturais e Diagndstico Integrado

Com base nos dados levantados, serdo desenvolvidas:

analises estruturais compativeis com a tipologia do tdnel,

correlacdo entre dados estruturais, geotécnicos e hidraulicos;

identificacdo das causas primarias e secundarias dos problemas recorrentes;
avaliag&o de riscos estruturais e operacionais associados.

O diagnostico devera ser técnico, fundamentado e conclusivo, evitando solugdes

genericas ou empiricas.
Elaboracédo dos Projetos Executivos de Engenharia

Como etapa integrante da solucdo, deverdo ser elaborados projetos executivos de
engenharia, compativeis com o diagndstico obtido, contemplando, quando aplicavel:

solucdes de recuperacdo e reforco estrutural;
intervencgdes para melhoria da estanqueidade e impermeabilizag&o;
adequac0Oes e melhorias nos sistemas de drenagem e bombeamento;

especificacbes técnicas, detalhes construtivos, memoriais descritivos e quantitativos

necessarios a futura execucao das obras.

Os projetos executivos deverdo refletir fielmente as concluses do estudo estrutural,

bY

sendo customizados a realidade da estrutura, de modo a evitar a repeticdo de

solugdes inadequadas ou ineficazes.

Relatdrio Técnico Final

Ao final, devera ser apresentado Relatdrio Técnico consolidado, contendo:
metodologia adotada;

resultados das inspecdes, investigacdes e ensaios;

diagndstico técnico conclusivo;
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o diretrizes e recomendacdes;

e projetos executivos, pecas graficas, memoriais e demais documentos técnicos

pertinentes.

7.3.5. Consideracodes Finais

A solugdo proposta estabelece abordagem integrada e aprofundada, unindo
diagndstico técnico e desenvolvimento de projetos executivos, assegurando que a
contratacdo produza resultados efetivos e utilizaveis. Essa estratégia permite que as
futuras intervencbes no Tunel da Abolicdo sejam planejadas com elevado grau de
assertividade, seguranca e racionalidade econdémica, atendendo ao interesse publico e
superando o historico de solucGes paliativas.

8. ESTIMATIVA DE QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

A definicdo dos quantitativos estimados para a futura contratacdo foi realizada com base
na natureza técnica da necessidade do presente estudo, na complexidade da estrutura a
ser analisada e na metodologia prevista para a execugdo dos estudos, sendo definido da

seguinte forma:

1.1 Sondagens UND 6,00
1.2 Estudos geotécnicos UND 1,00
1.3 Estudos estruturais e elaboracdo projeto executivo UND 1,00
1.4  Elaboracao do Relatério Técnico dos Estudos UND 1,00
1.5 Coordenacao dos servicos UND 1,00

Abaixo esta descrito a justificativa das quantidades estimadas:
8.1 Sondagens (06 unidades)

A estimativa de 06 (seis) sondagens foi definida com base em critério técnico de
distribuicdo longitudinal ao longo da extensdo do tunel, considerando sua tipologia
como obra de arte especial enterrada, inserida em meio urbano e sujeita a variabilidade

geotécnica local.

O tanel possui aproximadamente 287 metros de extensdo, sendo composto por
contencoes laterais, laje superior, elementos estruturais centrais e interagdo permanente
com o solo adjacente. Em estruturas dessa natureza, a pratica de engenharia recomenda
que a investigacdo geotécnica seja distribuida de forma a captar possiveis variagoes
estratigraficas e alteracdes nas condi¢des do subsolo ao longo do desenvolvimento da
obra.
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Adotou-se, como pardmetro técnico, um intervalo médio aproximado de 45 a 50
metros entre pontos de investigacdo, o que resulta na necessidade de 05 a 06
sondagens para cobertura representativa da extensdo total da estrutura. Optou-se por 06

unidades a fim de:
« garantir melhor representatividade das condi¢6es do solo;
o permitir avaliacdo adequada nas zonas de entrada e saida do tdnel;

o contemplar regido central da estrutura, onde se concentram esforgcos estruturais e

possiveis infiltracdes;

o reduzir incertezas associadas a variabilidade do aterro lateral e as condicGes de

contencéo.

Além do critério longitudinal, considerou-se:
« historico de percolacdo de &gua com carreamento de material;
« indicios de interacdo solo-estrutura que podem influenciar o desempenho estrutural;
e necessidade de avaliacdo da estabilidade e da integridade das contengdes.

A quantidade estimada ndo representa superdimensionamento, mas sim medida técnica
prudente para assegurar confiabilidade do diagndstico geotécnico, evitando retrabalho

futuro ou necessidade de complementacéo contratual.

Ressalte-se que a definicdo dos pontos exatos de sondagem sera objeto de planejamento
técnico especifico, podendo ser ajustada em funcdo das condigdes encontradas em
campo, desde que mantida a suficiéncia investigativa necessaria a adequada

caracterizacdo do subsolo.
8.2 Estudos Geotécnicos (01 unidade)
O estudo geotécnico constitui produto técnico unico e integrado, consolidando:
o interpretacdo das sondagens;
« andlise de estabilidade das contencdes;
« avaliagdo da interacdo solo-estrutura;
« andlise de possiveis recalques ou movimentacoes.

Trata-se de produto técnico indivisivel, razdo pela qual foi estimado como 01 unidade.
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8.3 Estudos Estruturais e Elaboracdo de Projeto Executivo (01 unidade)
O estudo estrutural serd desenvolvido de forma integrada, compreendendo:
« analise das condicGes dos elementos estruturais;
o modelagem estrutural;
o avaliagdo de desempenho;
« definicdo das solugdes técnicas;
« elaboracgdo do respectivo projeto executivo, quando indicado.

Por tratar-se de estrutura Gnica e sistema estrutural interdependente, o produto é

considerado como unidade técnica unica.
8.4 Elaboracdo do Relatério Técnico dos Estudos (01 unidade)

O relatorio técnico final consistira na consolidacdo dos resultados obtidos nas etapas de

inspecdo, ensaios, analises e projetos, incluindo:
« diagndstico conclusivo;
e registros técnicos;
e recomendacdes;
« diretrizes de manutencao.
Configura produto técnico Unico e indivisivel.
8.5 Coordenacéao dos Servicos (01 unidade)

Considerando que os servicos envolvem mdltiplas disciplinas (estrutural, geotécnica,

inspecao, ensaios), faz-se necessaria coordenacao técnica especializada para:
o compatibilizagdo de informacoes;
« integracédo de resultados;
« controle metodolégico;
e garantia da coeréncia tecnica global.

A coordenagdo constitui atividade continua ao longo da execucéo do contrato, sendo

estimada como unidade Unica.
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9. ESTIMATIVA DE VALOR DE CONTRATACAO

Para estimativa de valores da futura contratagdo foi feito um levantamento no portal

nacional de compras publicas para verificar os precos aplicados no mercado.
. CONTRATACAO COMPARATIVA 1:

Foi Levado em consideracdo o contrato com o seguinte objeto: “Contratacdo de
empresa especializada para a prestacdo de servicos técnicos profissionais de
engenharia para a elaboracéo de projeto executivo de obra de arte especial (OAE),
visando a construcéo da ponte sobre o rio Peixotinho 1l no municipio de Matupd/MT”.
Id da contratacdo PNCP: 24772188000154-1-000022/2026,

Valor da contratado: R$ 123.200,00.
Data de assinatura do contrato: 18/02/2026
. CONTRATACAO COMPARATIVA 2:

Paralelo a isso foi levado em consideracdo também o contrato que tem o seguinte
objeto: “Elaboracdo de anteprojeto multidisciplinar para requalificagdo de vias

urbanas e OAE - Obra de Arte Especial do futuro Viaduto Estaiado ”.
Id da contratacdo PNCP: 45301264000113-1-000578/2025.
Valor do contrato: R$ 110.000,00.
Data de assinatura do contrato: 29/01/2026.
e  CONCLUSAO:

Diante das contratagbes publicas analisadas, observa-se que servigos técnicos de
engenharia voltados a elaboracdo de estudos e projetos relacionados a Obras de Arte
Especiais (OAEs) apresentam valores contratados na faixa de R$ 110.000,00 a R$
123.200,00, considerando objetos com escopo técnico semelhante e grau de
complexidade compativel.

Ressalte-se que os contratos utilizados como referéncia envolvem elaboracéo de projeto
executivo e anteprojeto multidisciplinar de estruturas especiais, atividades que
demandam elevado nivel de especializacdo técnica, metodologia proépria,
responsabilidade técnica formal e analise integrada de multiplas disciplinas,

caracteristicas igualmente presentes na presente demanda.
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Considerando a natureza predominantemente intelectual do objeto pretendido, a
complexidade inerente ao estudo estrutural de obra de arte especial em meio urbano
consolidado, bem como os valores praticados em contratagdes recentes de escopo
equivalente, conclui-se que a estimativa de valor da futura contratacdo deve situar-se
dentro da faixa de mercado identificada, adotando-se como parametro referencial
valores compativeis com o0s contratos analisados, devidamente ajustados as

especificidades do objeto em questao.

Dessa forma, a estimativa preliminar demonstra-se coerente com 0s precos praticados
pela Administracdo Publica para servicos técnicos especializados de engenharia de
natureza similar, atendendo aos principios da razoabilidade, economicidade e

compatibilidade com o mercado.
10. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

Contudo, no ambito do presente Estudo Técnico Preliminar — cujo foco principal é a
Etapa 1, correspondente a realizacdo do Estudo Estrutural — esclarece-se que esta etapa
compreende, conforme ilustrado na Figura 5, trés componentes técnicos: (i) Estudo
Estrutural e diagndstico integrado, (ii) Ensaios Técnicos Laboratoriais e (iii) eventual

elaboracdo de Projeto Executivo.

Embora tais atividades integrem conceitualmente a mesma etapa técnica, havera
parcelamento parcial da solucdo nesta fase, especificamente no que se refere aos
Ensaios Técnicos Laboratoriais. Isso porque as empresas e profissionais especializados
na elaboragdo de diagndstico estrutural e projetos executivos, em regra, ndo dispdem de

laboratorio proprio para execucdo direta dos ensaios.

A contratacdo unificada de estudo estrutural, projeto executivo e ensaios laboratoriais
poderia resultar em aumento indireto de custos, na medida em que 0s ensaios seriam
subcontratados pela empresa responsavel pelo estudo, incorporando-se ao valor final
tanto a margem da contratada principal quanto a da empresa executora dos ensaios. Tal
modelagem acarretaria sobrepreco desnecessario, contrariando o0 principio da

economicidade.

Por essa razdo, os Ensaios Técnicos Laboratoriais deverdo ser objeto de contratacéo
especifica, em processo administrativo proprio, permitindo maior competitividade entre

laboratdrios especializados e maior racionalidade na formacéo de precos.
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Por outro lado, o Estudo Estrutural e a eventual elaboragdo do Projeto Executivo
deverdo ser contratados de forma unificada, considerando que a coeréncia técnica da
solucdo exige que o profissional ou equipe responsavel pelo diagnostico seja também
responsavel pela definicdo das solucbes e pela consolidacdo do projeto executivo
correspondente. Essa integracdo assegura consisténcia metodoldgica, fidelidade as
conclus@es técnicas e adequada atribuicdo de responsabilidade profissional.

Ressalte-se, por fim, que para a eventual contratacdo dos Ensaios Técnicos
Laboratoriais sera elaborado Estudo Técnico Preliminar especifico, com definicao
propria de escopo, quantitativos e estimativa de valor, em conformidade com a

legislagéo vigente.

11. CUSTO E BENEFICIOS DA OPCAO POR COMPRA OU DE LOCACAO DE
BENS

Ap0s analise técnica da natureza do objeto, conclui-se que a presente contratacao refere-
se a prestacao de servigo técnico especializado de engenharia, voltado a elaboragéo
de Estudo Estrutural do Tunel da Abolicédo, ndo havendo necessidade de aquisicdo

ou locacéo de bens permanentes por parte da Administracdo Publica.

O objeto da contratacdo consiste predominantemente em atividades de carater
intelectual e técnico, tais como inspecdes especializadas, levantamentos de campo,
ensaios técnicos, analises estruturais, interpretacdo de dados e elaboracdo de diagndstico
e relatorios tecnicos. Eventuais equipamentos, instrumentos, ferramentas,
dispositivos de medicdo, softwares, materiais de apoio, EPIs e demais recursos
necessarios a execucao dos servicos deverdo ser disponibilizados diretamente pela

empresa contratada, conforme previsto no Termo de Referéncia.

Dessa forma, ndo se identifica vantagem técnica, econdmica ou operacional na

aquisicéo ou locacao direta desses bens pela Administragéo, considerando que:

o tratam-se de bens e equipamentos de uso especifico e eventual, vinculados
exclusivamente a execuc¢do do estudo técnico proposto;

o sua aquisicao ou locacdo pela Administracdo demandaria logistica adicional, incluindo
armazenamento, transporte, controle patrimonial e posterior destinacao;

o tal alternativa implicaria custos administrativos e operacionais desnecessarios, sem

agregacao de valor ao objeto;
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o os referidos bens ndo se incorporam de forma estratégica ou recorrente ao

patriménio publico, nem atendem a demandas permanentes da Administracéo.

Assim, a opgdo pela contratacdo do servico técnico com fornecimento integral dos
meios necessarios pela propria empresa executora mostra-se a alternativa mais
eficiente, econébmica e operacionalmente adequada, em consonancia com 0s principios
da economicidade, eficiéncia, planejamento e interesse publico que regem as

contratacdes administrativas.
12. ENQUADRAMENTO DA SOLUCAO

A presente solucdo se refere a elaboracdo de Estudo Estrutural do Tunel da
Abolicdo, localizado no bairro da Madalena, no Municipio do Recife/PE,
compreendendo a realizacdo de inspe¢des técnicas especializadas, levantamentos de
campo, ensaios técnicos, analises estruturais integradas e diagndstico técnico voltado a

identificacdo das causas dos problemas recorrentes observados na estrutura.

Nos termos do art. 6°, inciso XVIII, “a” da Lei n°® 14.133/2021, a contrata¢cdo enquadra-
se como servico técnico especializado de natureza predominantemente intelectual,

uma vez que envolve atividades expressamente reconhecidas pela legislacéo, tais como:
o estudos técnicos;
e execucdo de projetos executivos;
e pareceres, pericias e avaliacGes em geral;
 andlises de ensaios de campo e laboratoriais;
e instrumentacdo e monitoramento de pardmetros especificos de obras;
« demais servicos de engenharia de elevada complexidade técnica.

Assim, sendo enquadrado na alinea a) “estudos técnicos, planejamentos, projetos

basicos e projetos executivos;”

A execucdo do objeto exige andlise técnica individualizada, interpretacdo critica de
dados, integracdo de informagOes estruturais, geotécnicas e hidraulicas, bem como
capacidade de diagndstico especializado, ndo sendo possivel sua padronizacdo por

meio de especificacdes usuais de mercado, caracteristica tipica de servicos comuns.
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Embora o estudo envolva atividades de campo e procedimentos operacionais — como
inspecdes presenciais, coleta de dados e execugdo de ensaios — o0 elemento central da
contratacdo é o conhecimento técnico aplicado, materializado na capacidade
intelectual de identificar causas, correlacionar fendmenos e formular conclusfes

técnicas confidveis sob responsabilidade de profissional legalmente habilitado.

Dessa forma, a solucdo proposta apresenta predominancia intelectual, elevada
complexidade técnica e carater ndo padronizavel, o que afasta sua classificagdo como
servigo comum de engenharia. Assim, o objeto encontra adequado enquadramento como
servico técnico especializado de natureza predominantemente intelectual, nos
exatos termos do art. 6°, inciso XVIII, “a”, da Lei n° 14.133/2021, sendo essa a
classificacdo juridicamente correta e tecnicamente compativel com a natureza da

contratacdo pretendida.
13. CONTRATAQ@ES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Conforme avaliacdo da contratacdo existe necessidade de contratacdes correlatas para
atender a demanda evidenciada pela necessidade exposta, conforme o art. 18, § 1°, XI,
da Lei Federal n° 14.133 de 2021.

A andlise da necessidade de contratacdo do Estudo Estrutural do Tunel da Abolicdo
demonstra que a solucéo dos problemas evidenciados — especialmente os relacionados
a alagamentos recorrentes, infiltracbes, perda de estanqueidade e possiveis
comprometimentos estruturais — ndo se esgota na elaboracdo isolada do estudo
estrutural, sendo previsivel a necessidade de contratagdes correlatas e interdependentes

ao longo do ciclo de planejamento, projeto e execucdo das solucdes.

O Estudo Estrutural configura-se como etapa diagnostica e de fundamentacao técnica,
cujo objetivo é fornecer subsidios confiaveis para a tomada de decisdo administrativa.
Em funcdo da complexidade do objeto, é esperado que sua execucdo demande apoios
técnicos especializados e, posteriormente, novas contratacdes, as quais somente poderéo

ser adequadamente definidas apos a consolidacgao dos resultados do estudo.
13.1. Contratagdes Técnicas Correlatas na Fase de Diagnostico

Embora o presente Estudo Técnico Preliminar tenha por objeto a contratacdo do Estudo
Estrutural e da consolidagéo diagndstica do Tunel da Aboligéo, registra-se que a fase de

diagnostico poderd demandar contratacgdes técnicas correlatas e interdependentes, as
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quais ndo integrardo o escopo da presente contratacdo, sendo objeto de processos

administrativos proprios.

Dentre essas contratacGes, destaca-se, como contratacdo interdepentende, com
especial relevancia, a necessidade de execucdo de ensaios laboratoriais para
caracterizacdo dos materiais estruturais, especialmente do concreto e das armaduras
existentes. Tais ensaios poderdo compreender, conforme indicado pelo diagndstico

preliminar e pelas inspecdes técnicas:
e extracdo de testemunhos de concreto;
e ensaios de resisténcia a compressao;
« avaliacéo de carbonatacéo e profundidade de cobrimento;
« ensaios de potencial de corrosdo das armaduras;
o analise de permeabilidade e absorc¢éo;
« Vverificacdo de presenca de agentes agressivos;
e ensaios quimicos para identificacdo de processos de deterioragéo.

Esses exames laboratoriais sdo fundamentais para aferir a real condicdo de durabilidade,
integridade e capacidade resistente dos elementos estruturais, permitindo que o

diagndstico final seja fundamentado em dados objetivos e tecnicamente mensuraveis.

Todavia, considerando que a execucdo de ensaios laboratoriais exige infraestrutura
especifica, equipamentos especializados, acreditacdo técnica prépria de laboratorios e
caracteristicas de mercado especificas, tais servicos deverdo ser analisados por meio de
ETP especifico, por meio de processo administrativo especifico, garantindo maior

economicidade, competitividade e controle técnico.

Além dos ensaios laboratoriais, poderdo ser necessarias outras contratacdes

complementares, igualmente autbnomas, tais como:
e apoio técnico para instrumentacdo pontual;
« levantamentos topograficos ou cadastrais complementares.

Ressalte-se que tais contratacGes possuem carater interdependente, uma vez que sua
necessidade e extensdo dependerdo diretamente das conclusdes parciais obtidas durante
0 estudo estrutural. Assim, embora ndo integrem 0 presente escopo contratual,

constituem elementos técnicos que podem ser essenciais para a consolidacdo do
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diagndstico, sendo sua eventual execucdo condicionada a evolucdo dos resultados
técnicos apurados.

Dessa forma, esclarece-se que o Estudo Estrutural ora proposto mantém coeréncia
metodoldgica ao prever a integragdo técnica com exames laboratoriais especializados,
ainda que estes sejam formalizados por meio de processo distinto, em observancia aos
principios do planejamento, da economicidade e da adequada estruturagdo processual.

13.2. Contratacgdes Correlatas Posteriores ao Estudo

Os resultados do Estudo Estrutural deverdo orientar decisdes administrativas
subsequentes que, necessariamente, implicardo novas contratacdes, dentre as quais se

destacam:

o Contratacdo de obras e servicos de engenharia, voltados a implementacdo das
solucgdes técnicas recomendadas, cujo porte e complexidade dependerdo diretamente do

diagnostico realizado;

e Implantagdo ou aprimoramento de rotinas de monitoramento e manutengéo

especializada, fundamentadas em critérios técnicos definidos pelo estudo;

Tabela 01: ContratacGes correlatas e interdependentes

Etapa 1 (Estudo Estrutural e Projeto executivo)

CONTRATAGOES CORRELATAS:

CONTRATAGCOES INTERDEPENTES: - Etapa 2: Execuc&o de Obras de

. o o engenharia
- Ensaios Técnicos Laboratoriais .
- Etapa 3: A¢Oes Permanentes de

Manutengao

13.3. Planejamento Progressivo e Defini¢cdo Posterior de Custos

Cumpre ressaltar que, no ambito do Estudo Técnico Preliminar, ndo se pretende
esgotar o detalhamento fisico-financeiro das solugdes, mas sim criar as condigdes

técnicas necessarias para que, em etapa posterior, seja possivel:
« dimensionar corretamente 0s servigos e intervencfes necessarias;
« definir quantitativos, métodos construtivos e solugdes técnicas adequadas;

e estimar custos com maior precisao e menor risco;
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« evitar contratagOes fragmentadas ou intervencdes paliativas.

A abordagem progressiva permite que a Administracdo reduza incertezas, minimize
riscos técnicos e financeiros e evite a repeticdo do histérico de intervencoes
onerosas sem solucdo definitiva, alinhando-se aos principios do planejamento e da

eficiéncia previstos na Lei n® 14.133/2021.
13.4. Importéncia do Reconhecimento das ContratacGes Correlatas

O reconhecimento explicito da necessidade de contratagdes correlatas e/ou

interdependentes neste momento é fundamental para:
e assegurar coeréncia técnica entre diagndstico, projeto, obra e manutencéo;
« orientar adequadamente o planejamento administrativo;
e permitir a alocacéo racional de recursos publicos em fases subsequentes;

e garantir que o Estudo Estrutural seja compreendido como etapa estruturante, e nao

como solucdo isolada.

Nesse contexto, o Estudo Estrutural do Tanel da Abolicdo deve ser entendido como
marco inicial de um processo técnico integrado, cujo éxito depende da adequada
articulacdo entre as contrataces futuras e das decisfes fundamentadas nas evidéncias

técnicas produzidas.

14. JUSTIFICATIVA DE PERMISSAO ou NAO DE
CONSORCIO/COOPERATIVA

14.1. Nao sera permitida empresas reunidas em consorcios pelos motivos sequintes:

Nos termos do art. 15 da Lei n® 14.133/2021, a participacdo de empresas em consorcio
podera ser admitida quando demonstrada a conveniéncia técnica ou econdmica para a
Administracdo. Contudo, a admissibilidade ndo constitui regra obrigatéria, devendo ser

analisada a luz das caracteristicas especificas do objeto.

No caso da presente contratagdo, que tem por objeto a elaboracdo de Estudo Estrutural
do Tunel da Abolicdo, verifica-se que 0 servi¢o possui natureza predominantemente
intelectual, especializada e integrada, exigindo atuacdo técnica coesa, metodologia
unificada e responsabilidade profissional centralizada.
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O objeto ndo demanda capacidade operacional ampliada, grande mobilizagdo de
recursos fisicos ou estrutura empresarial de grande porte que justifique a associacéo de
multiplas empresas para viabilizar sua execucdo. Trata-se de servico técnico
especializado que pode ser plenamente executado por empresa individual com

qualificagdo técnica compativel.
Ademais, a eventual formacédo de consoércio poderia:
o dificultar a definicdo clara de responsabilidade técnica pelo diagnéstico estrutural,
o gerar fragmentacdo metodologica entre empresas consorciadas;
« aumentar a complexidade contratual e fiscalizatoria,;
e comprometer a coeréncia técnica das andlises e conclusdes;
« criar risco de divergéncia interpretativa entre integrantes do consorcio.

Considerando que o objeto envolve diagnostico técnico integrado e eventual elaboragédo
de projeto executivo decorrente do estudo, a unidade de concepgéo e responsabilidade
técnica constitui elemento essencial para assegurar consisténcia metodologica e

confiabilidade dos resultados.

Dessa forma, conclui-se que a ndo admissdo de consorcio ndo restringe indevidamente a
competitividade, mas preserva a eficiéncia da contratacdo, a clareza das
responsabilidades técnicas e a qualidade do produto final, mostrando-se medida

proporcional e adequada as caracteristicas do objeto.

14.2. Nao sera permitida cooperativa pelos motivos sequintes:

A presente contratacdo tem por objeto a elaboracdo de Estudo Estrutural do Tunel da
Abolicéo, servigo tecnico especializado de natureza predominantemente intelectual, que
envolve diagnostico estrutural integrado, analises técnicas complexas, interpretacdo
critica de dados, eventual elaboracdo de projeto executivo e assungdo de
responsabilidade técnica formal mediante Anotacdo de Responsabilidade Técnica
(ART).

Embora a Lei n° 14.133/2021 admita, em regra, a participacdo de cooperativas nas
contratagdes publicas, tal possibilidade deve ser analisada a luz da compatibilidade entre

a natureza do objeto e 0 modelo organizacional cooperativista.

No caso em questdo, a execugdo do objeto exige:
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« coordenacdo técnica centralizada e unidade metodologica;
« definicdo clara e individualizada de responsabilidade técnica;
o atuacdo sob lideranca de engenheiro especialista com notdria qualificacéo;

e assuncdo de responsabilidade civil, técnica e profissional diretamente vinculada ao

executor do servico.

O modelo cooperativista, caracterizado pela atuagéo coletiva e pela distribuicdo de
atividades entre cooperados autbnomos, pode gerar fragmentacdo da responsabilidade
técnica e dificuldades na centralizacdo da coordenacdo metodoldgica, o que ndo se

mostra adequado a natureza integrada e estratégica do diagnostico estrutural pretendido.

Além disso, o0 objeto demanda prestacdo personalissima e especializada, cuja qualidade
esta diretamente relacionada a atuacdo direta do profissional ou da empresa responsavel
pelo diagnostico, ndo se tratando de atividade operacional padronizada ou de execucao

coletiva.

Dessa forma, considerando a necessidade de responsabilidade técnica unificada, elevado
grau de especializacdo e centralizacdo metodoldgica, conclui-se que a participacdo de
cooperativas ndo se mostra compativel com as caracteristicas do objeto, razdo pela qual
sua ndo admissdo constitui medida tecnicamente justificada e proporcional, sem

prejuizo a legalidade e a regularidade da contratagéo.
15. GESTAO DE RISCOS

Para a devida gestdo de riscos devera ser elaborado um mapa de riscos, conforme Inciso
X, do art. 18, da Lei 14.133/21 e Decreto Municipal 37.574/2024.

A gestdo de riscos associada a presente contratacdo foi avaliada em nivel conceitual,
compativel com a fase de Estudo Técnico Preliminar, com o objetivo de identificar os
principais eventos que podem impactar o adequado alcance dos resultados pretendidos

com a elaboragéo do Estudo Estrutural do Tdnel da Aboligdo.

Considerando a complexidade técnica do objeto, o historico de intervengdes anteriores
sem solucdo definitiva e a natureza predominantemente intelectual do servigo, foram
identificados riscos de natureza técnica, operacional, administrativa e financeira, 0s
quais deverdo ser monitorados e tratados de forma adequada nas etapas subsequentes do

processo de contratacao.
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O mapa de riscos detalhado estd em documento anexo.

15.1. Riscos Técnicos
Identifica-se como risco técnico a possibilidade de diagnostico insuficiente ou
inconclusivo, decorrente de metodologia inadequada, limitacdo de dados disponiveis ou
insuficiéncia de ensaios técnicos. Tal risco pode comprometer a utilidade do estudo

como base para futuras decisdes de projeto e execucao de obras.
Medidas mitigadoras (em nivel conceitual):
. definicdo clara do escopo técnico do estudo;

. exigéncia de atuacdo de engenheiro especialista com experiéncia comprovada em obras

de arte especiais;

. previsao de realizacdo de inspecdes, ensaios e analises compativeis com a complexidade

da estrutura;
. validacao técnica dos produtos entregues pela fiscalizacao.

15.2. Riscos Operacionais
H& risco operacional relacionado & interferéncia das atividades de campo na
operacdo do tunel, especialmente quanto a circulacdo de veiculos, seguranca dos

usuarios e acesso as areas de inspecao.
Medidas mitigadoras (em nivel conceitual):
. planejamento prévio das atividades de campo;

. execucdo das inspecBes em horérios e condi¢des que minimizem impactos & mobilidade

urbana;
. articulacdo com os 6rgdos responsaveis pela operacéo e transito;
. observancia rigorosa das normas de seguranca do trabalho.

15.3. Riscos Administrativos
No ambito administrativo, identifica-se o risco de dependéncia de informacdes
historicas incompletas ou desatualizadas, bem como eventuais limitagdes de acesso a
registros de projetos, intervencdes anteriores e dados operacionais do tinel, o que pode

dificultar a compreenséo integral do problema.

Medidas mitigadoras (em nivel conceitual):
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levantamento sistematizado dos dados disponiveis;

. integracéo entre areas técnicas da Administragao;
. complementacédo das informacdes por meio de levantamentos e investigacdes de campo;
. registro formal das limitagdes encontradas, quando existentes, no relatdrio técnico.

15.4. Riscos Financeiros
Identifica-se como risco financeiro a necessidade de estudos ou ensaios adicionais
nao inicialmente previstos, em funcdo das condi¢bes que venham a ser identificadas
durante a execuc¢do do estudo estrutural, o que pode demandar ajustes no planejamento

das etapas subsequentes.
Medidas mitigadoras (em nivel conceitual):
. adogdo de abordagem técnica progressiva, compativel com a fase de diagnostico;

. utilizacdo dos resultados do estudo para melhor dimensionamento das contratacGes

futuras;
. planejamento financeiro em etapas, evitando decisdes prematuras ou subdimensionadas.

15.5. Considerac0es Finais sobre a Gestao de Riscos
Os riscos identificados sdo inerentes a natureza do objeto e a complexidade do
equipamento analisado, ndo se configurando como impeditivos a contratacdo, desde que
adequadamente reconhecidos e gerenciados. A abordagem adotada neste ETP busca
reduzir incertezas, qualificar a tomada de decisdo e mitigar riscos técnicos e
administrativos, alinhando-se aos principios do planejamento, eficiéncia e

economicidade previstos na Lei n° 14.133/2021.

A gestdo detalhada dos riscos, com definicéo de responsabilidades, indicadores e planos
de tratamento especificos, devera ser aprofundada nas fases posteriores do processo,

especialmente no Termo de Referéncia e na execucao contratual.

16. PROVIDENCIAS DA ADMINISTRACAO PREVIA A CELEBRACAO DO
CONTRATO

Conforme o art. 18, § 1°, X, da Lei Federal n° 14.133 de 2021, quanto as providéncias
da Administracdo prévia a celebracdo do contrato, a Autarquia de Manutencdo e

Limpeza Urbana (EMLURB) ja possui uma estrutura com um quadro técnico

Secretaria de

Infraestrutura




PREFEITURA DO RECIFE | SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA
AUTARQUIA DE MANUTENGAO E LIMPEZA URBANA

Av. Governador Carlos de Lima Cavalcanti, n°09, Derby, Recife/ PE | CEP: 50.070-110
PABX: 3355.5500 | www.emlurb.recife.pe.gov.br | CNPJ: 11.497.013/0001-34

devidamente capacitado e experiente para a fiscalizacdo dos servicos inclusos no objeto
deste estudo, ndo havendo a necessidade de capacitagdo especifica adicional para
acompanhamento dos servicos. Assim, a EMLURB, os fiscais e gestores a serem
nomeados pela EMLURB para esta contratacdo estdo plenamente aptos a absorver a

demanda do presente projeto sem a necessidade de capacitacdo adicional.
17. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacdo do Estudo Estrutural do Tunel da Abolicdo tem como objetivo
alcancar um conjunto de resultados técnicos, administrativos e estratégicos que
permitam a Administracdo Publica superar o histérico de intervencdes pontuais e
recorrentes sem solucdo definitiva, promovendo uma abordagem estruturada,

fundamentada e eficiente para o enfrentamento dos problemas identificados.

Os resultados pretendidos estdo organizados de forma a refletir as diversas dimensdes

envolvidas na contratagédo, conforme detalhado a seguir.

1.  Diagnostico Técnico Aprofundado e Confiavel
Espera-se que o estudo produza diagnéstico técnico completo, capaz de identificar,
com elevado grau de confiabilidade, as causas estruturais, geotécnicas, hidraulicas e
construtivas dos problemas recorrentes observados no tunel, especialmente aqueles

relacionados a alagamentos, infiltracdes e manifestacBes patoldgicas.

Esse diagnostico devera superar analises superficiais, fornecendo base técnica sélida
para a compreensdo integrada do comportamento da estrutura, permitindo diferenciar

causas primarias e secundarias e avaliar sua inter-relacdo ao longo do tempo.

2. Producao de Base Técnica para Tomada de Decisdao
Um dos principais resultados pretendidos é a geracdo de informagdes técnicas
qualificadas que subsidiem decisdes administrativas futuras, reduzindo a dependéncia
de solucGes empiricas ou paliativas. O estudo deverd permitir que a Administracéo
decida, de forma consciente e fundamentada, sobre a necessidade, o porte e a natureza

das intervencdes a serem realizadas.

Essa base técnica devera servir como referéncia para todas as etapas subsequentes,

incluindo projetos, obras, manutencdo e monitoramento.
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3. Direcionamento Assertivo para Intervengdes Futuras
Espera-se que o estudo forneca diretrizes técnicas claras e objetivas para futuras
intervengdes, indicando solugBes tecnicamente adequadas, compativeis com a

complexidade da estrutura e proporcionais a gravidade dos problemas identificados.

O resultado pretendido ndo é a execucdo imediata das obras, mas a definicdo de
caminhos técnicos viaveis, que permitam planejar intervengbes com maior
assertividade, evitando retrabalhos, desperdicio de recursos publicos e recorréncia dos

problemas.

4.  Reducéo de Riscos Técnicos, Operacionais e Financeiros
Outro resultado esperado € a reducao significativa dos riscos associados a tomada de
decisdo sem diagnostico adequado. Ao compreender com precisdo o estado da estrutura
e suas vulnerabilidades, a Administracdo poderd minimizar riscos relacionados a

seguranca estrutural, a operacao do tunel e ao uso ineficiente de recursos financeiros.

A expectativa é que o estudo contribua para prevenir falhas futuras, reduzir a
necessidade de intervengGes emergenciais e melhorar o planejamento financeiro das

acOes subsequentes.

5.  Rompimento do Ciclo de Manutencdes Recorrentes
O histdrico do tanel demonstra a ocorréncia de manutencdes repetitivas e onerosas,
sem eliminacg&o definitiva dos problemas. Um dos resultados centrais pretendidos com a
contratagdo € romper esse ciclo, substituindo o modelo reativo por uma abordagem

preventiva e planejada, fundamentada em diagnoéstico técnico de alto nivel.

6.  Qualificacdo Técnica dos Projetos e Contratacdes Futuras
O estudo devera elevar o nivel de qualidade técnica das futuras contratagcdes
relacionadas ao tunel, permitindo que projetos executivos, termos de referéncia e
contratos de obra sejam elaborados com maior precisao, clareza e aderéncia as reais

necessidades da estrutura.

Esse resultado contribui para maior seguranca juridica e técnica das contratacdes

subsequentes.

7. Melhoria da Gestdo do Ativo Publico
A contratagdo busca, ainda, aprimorar a gestdo do tunel como ativo publico,

fornecendo informagdes técnicas que auxiliem no planejamento de longo prazo, na
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18.

10.

definicdo de prioridades e na organizacdo de rotinas de manutencdo baseadas em

critérios técnicos e ndo apenas em ocorréncias emergenciais.

Transparéncia e Rastreabilidade das Decisdes

O estudo devera produzir documentacdo tecnica clara, rastreavel e devidamente
fundamentada, permitindo que as decisdes adotadas pela Administracdo sejam
transparentes, justificiveis e auditaveis, em consondncia com o0s principios da

administragdo publica e com as exigéncias dos 6rgdos de controle.

Melhoria da Seguranca e da Operacao do Tunel

Ainda que o estudo ndo execute obras, espera-se que seus resultados contribuam
diretamente para a melhoria da seguranca estrutural e operacional do tinel, ao
orientar intervencgdes futuras mais eficazes e reduzir o risco de interdicdes inesperadas e

situacBes de emergéncia.

Atendimento ao Interesse Publico

Por fim, o resultado pretendido mais amplo é o atendimento efetivo ao interesse
publico, assegurando que os recursos empregados pela Administracdo resultem em
solucdes duraveis, eficientes e alinhadas as necessidades da populagdo usuéria do Tunel

da Abolicdo, promovendo mobilidade urbana segura, continua e confiavel.
DECLARACAO DE VIABILIDADE

POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

Com base nas analises técnicas, administrativas, operacionais, juridicas e econdmicas
desenvolvidas ao longo do presente Estudo Técnico Preliminar (ETP), conclui-se que a
demanda apresentada € legitima, necessaria e plenamente justificAvel, encontrando
respaldo no interesse publico e nas atribui¢des institucionais da Administracao.

O presente ETP demonstrou que os problemas recorrentes identificados no Tdnel da
Abolicdo, relacionados a alagamentos, infiltracdes, falhas de estanqueidade, degradagéo
estrutural e deficiéncias nos sistemas associados, exigem abordagem técnica
especializada, integrada e aprofundada, ndo sendo suficientes solugdes pontuais ou
intervengdes corretivas isoladas, conforme histérico de manutengdes anteriormente
realizadas.

A partir da avaliacdo das alternativas técnicas e administrativas, restou evidenciado que

a solucdo mais adequada consiste na contratacdo de empresa de engenharia
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especializada, com capacidade técnica para a elaboracdo de estudo estrutural
aprofundado, contemplando investigacdes, andlises, diagnostico conclusivo e
desenvolvimento de projetos executivos de engenharia voltados a solugéo definitiva dos
problemas identificados.

O estudo concluiu, ainda, que:

o a solucdo proposta é tecnicamente vidvel, diante da existéncia de metodologias
consolidadas e de profissionais habilitados para sua execucao;

o é operacionalmente exequivel, podendo ser realizada sem prejuizo relevante a operagéo
do equipamento, mediante planejamento adequado;

o encontra amparo juridico na Lei n® 14.133/2021, especialmente quanto a caracterizagdo
do objeto como servigo técnico especializado de natureza predominantemente
intelectual;

o revela-se economicamente racional, ao priorizar o diagnostico qualificado e o
planejamento técnico como forma de reduzir riscos de retrabalho, desperdicio de
recursos publicos e intervenc@es ineficazes no futuro.

Dessa forma, o presente Estudo Técnico Preliminar conclui favoravelmente pela
viabilidade da contratagdo e recomenda o regular prosseguimento do processo
administrativo, com a adogdo das providéncias necessarias a formalizacdo da futura
contratagdo, nos termos da legislacdo vigente e dos instrumentos de planejamento da
Administracéo.

Declara-se, portanto, que o ETP cumpre sua finalidade legal, nos termos do art. 18 da
Lei n® 14.133/2021, ao caracterizar a necessidade, avaliar as alternativas disponiveis e
indicar a solucdo mais adequada ao interesse publico, servindo de base técnica

suficiente para a continuidade do processo de contratacao.

Recife, 05 de Janeiro 2026.
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