PARECER TECNICO Recife, 20 de fevereiro de 2026
EMLURB/DPR/DEJU/ADV

PARECER JURIDICO

Processo Administrativo SEI n2 15.007810/2025-94

INTERESSADOS: Autarquia de Manutencao e Limpeza Urbana - EMLURB/Diretoria de
Manutencao Urbana - DMU/Diretora Executiva de Projetos e Orcamentos - DEPO.
ASSUNTO: Licitacao. Analise das minutas do Edital do Processo Licitatério n® 007/2026 -
Concorréncia Eletrénica n2 007/2026.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS.
LICITACAO. CONCORRENCIA ELETRONICA. OBJETO: “REGISTRO DE
PRECO PARA CONTRATACAO DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO E
INSTALACAO DE GRADIL DE PROTECAO MODULAR METALICO, ALEM
DE FORNECIMENTO E INSTALACAO DE GRAMA SINTETICA E CAMADA
DE ABSORCAO DE IMPACTO (EVA) NA CIDADE DO RECIFE-PE”.
ANALISE PREVIA. MANIFESTACAO JURIDICA. LEGISLACAO APLICAVEL:
LEI N2 14.133/2021, LEI COMPLEMENTAR N2 123/2006, LEI
MUNICIPAL N2 19.145/2023; DECRETO FEDERAL N2 7.983/2013,
DECRETOS MUNICIPAIS N2 36.089/2022, 37.323/2023, 37.324/2023,
37.341/2023, 37.574/2024 E 29.549/2016; INSTRUCAO NORMATIVA
SEGES/MGI N2 73/2023; INSTRUCOES NORMATIVAS SEPLAG N2
02/2023 E 04/2023; E INSTRUCAO NORMATIVA EMLURB N2 01/2024,
ANALISE JURIDICA. REGULARIDADE FORMAL DAS MINUTAS DO
EDITAL E DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS. REGULARIDADE FORMAL
DO PROCESSO.

Relatorio

Trata-se de analise juridica requerida pelo senhor Agente de contratacao,
através do Despacho EMLURB/DPR/GELI/GC001 N¢ 31/2026, datado de 10/02/2026, Id.
n2 7220761, para o Processo Licitatorio n2 007/2026, na modalidade Concorréncia
Eletrénica n2 007/2026, tendo por objeto a ser licitado “REGISTRO DE PRECO PARA
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO E INSTALACAO DE GRADIL DE
PROTECAO MODULAR METALICO, ALEM DE FORNECIMENTO E INSTALACAO DE GRAMA



SINTETICA E CAMADA DE ABSORCAO DE IMPACTO (EVA) NA CIDADE DO RECIFE-PE”, de
acordo com as normas previstas no Projeto Basico - PB (Id. n® 7220624) e demais
documentos técnicos, e de acordo com as condicdes e exigéncias estabelecidas no
Edital do Processo Licitatério n2 007/2026 - Concorréncia Eletronica n® 007/2026 (Id.
n% 7220724) e seus anexos.

O valor maximo de referéncia (com BDI), para execucao do objeto a ser
contratado é de R$ 2.479.585,00 (dois milhdes e quatrocentos e setenta e
nove mil e quinhentos e oitenta e cinco reais), sendo este valor a soma dos
valores méximos de referéncia para ambos lotes que individualmente se encontram
estimados em: R$ 1.743.700,00 (um milhdo e setecentos e quarenta e trés mil
e setecentos reais) para o Lote 1 - Gradil; e R$ 735.885,00 (setecentos e trinta
e cinco mil e oitocentos e oitenta e cinco reais) para o Lote 2 - Grama.

A contratacao sob apreco consta no Plano de Compras Anual - PCA de 2025,
com identificador Unico de Documento de Formalizacao de Demanda - DFD n?
5010.0104/2025 e 5010.0105/2025, Id. n2 6883522, devidamente registrado no item
15 Projeto Basico - PB (Id. n2 7220624) e no item 4 do do Estudo Técnico
Preliminar - ETP (Id. n© 7077447).

Os autos tramitam no Sistema Eletrénico de Informacodes - SEI da Prefeitura
da Cidade do Recife, sob 0 n2 15.007810/2025-94, constituidos dos seguintes
documentos:

Despacho EMLURB/DPR/DMU/DEPO N¢ 408/2025, datado de 24/09/2025,
Id. n® 6167530; Despacho EMLURB/DPR/DMU/DEPO N¢ 454/2025, datado
de 13/11/2025, Id. n2 6552778; Despacho EMLURB/DPR/DMU N2 946/2025,
datado de 28/11/2025, Id. n2 6663561; Despacho EMLURB/DPR/DAF/GGFN
N2 216/2025, datado de 28/11/2025, Id. n® 6664376; Declaracao de
Disponibilidade e Adequacdo Orcamentaria, Id. n® 6664737; Despacho
EMLURB/DPR/GELI N2 46/2025, datado de 02/12/2025, Id. n® 6686455;
Despacho EMLURB/DPR/GELI/GC002 N¢ 85/2025, datado de 16/12/2025,
Id. n2 6811645; Comunicacao Interna C|l EMLURB/DPR/DMU/DEPO N®¢
09/2025, datada de 30/12/2025, Id. n® 6895463; DFD n2 5010.0104/2025
e 5010.0105/2025, Id. n® 6883522; Resumo de Dados Autorizacao de
Licitacdo - RDAL, Id. n2 6895461; Projeto Basico - PB n® 015-DEP0O/2025,
Id. @ 7220624; Estudo Técnico Preliminar - ETP n2 022/2025 - DEPO, Id. n®
7077447; Mapa de Risco - MP, Id. n2 6883978; Registro de
Responsabilidade Técnica - RRT n2 16054231 - Orcamento, Id. n?
6883555; Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART n@
PE20251375576 - ETP e MR, Id. n2 6883806; Anotacao de
Responsabilidade Técnica - ART n? PE20251361383 - PB, Id. n® 7077658;
Orcamento, Id. n2 6883558; Cotacoes, Id. n?2 6883587; Justificativa para
auséncia de cotacdes publicas, Id. n2 6883598; Termo de Ciéncia das
Condicdes e Peculiaridades Locais, Id. n2 6883605; Termo de Renuncia a
Vistoria Prévia do Local, Id. n2 6883606; Portaria EMLURB n? 024/2025,
DOM n2 110 de 02.09.2025 - ordenador de despesa, Id. n® 6883616;
Minuta Ata de Registro de Precos - ARP, Id. n2 7077567; Despacho
EMLURB/DPR/DMU/DEPO N¢ 490/2025, datado de 30/12/2025, Id. n¢



6882377; Despacho EMLURB/DPR/DMU/DEPO N2 1/2026, datado de
05/01/2026, Id. n® 6893946; Solicitacao de Compras e Contratacao - SCC,
Id. n2 6937384; Despacho EMLURB/DPR/GELI N2 3/2026, datado de
12/01/2026, Id. n® 6937840; Despacho EMLURB/DPR/GELI/GC001 N¢
15/2026, datado de 20/01/2026, Id. n® 7005506; Despacho
EMLURB/DPR/DMU/DEPO N2 16/2026, datado de 27/01/2026, Id. n®
7077778; Edital da Concorréncia Eletrénica n2 007/2026, Id. n2 7220724;
Despacho EMLURB/DPR/GELI/GC001 N¢ 31/2026, datado de 10/02/2026,
Id. n2 7220761.

Aportaram os autos neste érgao de assessoramento juridico através do
Despacho EMLURB/DPR/GELI/GC001 N2 31/2026, datado de 10/02/2026, Id. n®
7220761, subscrito pelo senhor Agente de Contratacao, para andlise e manifestacao
juridica quanto a contratacao em tela, com fundamento no art. 53, Lei n? 14.133, de
2021.

E, em sintese, o relatério.

CONSIDERACOES PREVIAS

Importa ressaltar que o exame dos autos se restringe aos seus aspectos
juridicos, nao abrangendo questdes de natureza técnica, mercadoldgica ou de
conveniéncia e oportunidade. Presume-se que as especificacdes técnicas contidas nos
instrumentos de planejamento, assim como na minuta do edital, inclusive quanto ao
detalhamento do objeto da contratacao, suas caracteristicas, requisitos e avaliacao do
preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor técnico
competente, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor obtencao do
interesse publico.

Assim, a presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir a
autoridade demandante com relacao ao controle prévio de legalidade, conforme
estabelece o artigo 53, § 19, I e ll, da Lei n© 14.133/2021:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério sequird para o
6rgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que realizara controle
prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratacdo.

§ 1°. Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgao de assessoramento
juridico da Administracdo devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribuicao de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciacao de todos os elementos
indispensaveis a contratacao e com exposicao dos pressupostos de fato e
de direito levados em consideracao na analise juridica;



Salienta-se, ainda, que as observacdes feitas ndo tém carater vinculativo,
sendo expostas tdo somente visando a seguranca da prépria autoridade assessorada a
guem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei,
avaliar se acata ou nao, tais ponderacodes.

Nao nos compete, portanto, como érgao de assessoramento juridico,
manifestarmo-nos sobre a conveniéncia e oportunidade da contratacao, tampouco
sobre aspectos técnicos, extrajuridicos.

DA INSTRUCAO DO PROCESSO

Sem prejuizo dos documentos que ja constam neste processo, é necessario
gue os agentes responsdaveis pela autuacao verifiguem e zelem para que seja
observada a devida instrucao dos autos.

No ambito da Administracao Publica Municipal a fase relativa ao
planejamento das contratacoes se encontra disciplinada na IN SEPLAG/PCR n¢
006/2023, elegendo como documentos essenciais para instrucao do processo de
contratacao a seguinte documentacao:

Art. 62. O processo de contratacao devera ser instruido através do
Sistema Eletronico de Informacdes da Prefeitura do Recife com, no
minimo, a seguinte documentacao:

| - Autorizacao prévia do Chefe do Poder Executivo ou Secretario, nos
casos estipulados pela legislacao municipal;

Il - Autorizacao prévia do Conselho de Politica Financeira - CPF, nos
casos estipulados pela legislacao municipal;

lll - Estudo técnico preliminar, de acordo com a IN SEPLAGTD n°
02/2023;

IV - Termo de Referéncia, elaborado conforme o art. 11 desta IN, ou,
para as demandas por obras e servicos de engenharia, o Anteprojeto ou o
Projeto Basico e/ou Projeto Executivo;

V - Estimativa de precos, de acordo com a IN SEPLAGTD n° 01/2023 e
demais normativos municipais;

VI - Formuldrio de bloqueio de saldo orcamentdrio emitido no
Sistema de Execucdo Orcamentaria e Financeira, nos casos estipulados
em legislagdo municipal;

VIl - Solicitacao de Compra ou Contratacao - SCC, cadastrada no
portal de compras.

§ 12 Quando se tratar de processo licitatdrio, além dos documentos
constantes no caput, devem conter ainda:

| - Autorizacao de abertura da licitacao emitida pelo ordenador de
despesas, contendo a descricao do objeto e o valor total estimado;

Il - Analise dos riscos, conforme estipulado em legislacdo municipal.

Os documentos necessarios para a abertura do processo licitatério em
guestao se encontram anexados no processo eletronico acima referenciado, de modo



gue atende as exigéncias previstas na predita instrucao normativa.

DA APLICACAO DA LEI N. 14.133/2021, DA MODALIDADE DA LICITACAO E DO
CRITERIO DE JULGAMENTO

A licitacdo em apreco se aplica a Lei n2 14.133/2021, que "estabelece
normas gerais de licitacao e contratacdo para as Administracdes Publicas diretas,
autarquicas e fundacionais da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios" (art. 12), assim como as disposicdes legais oriundas da legislacdo federal e
municipal indicadas na ementa deste parecer.

No caso sob analise, nota-se que a area demandante optou pela modalidade
licitatéria concorréncia, de acordo com o inciso Il do art. 28 da Lei n2. 14.133/21,
com critério de julgamento por “menor preco”, nos termos do art. 33, inciso |, da Lei
n2. 14.133/2021, conforme tépico 1.1 - Preambulo do Projeto Basico - PB, e tendo sido
adotado o regime de “empreitada por preco unitario”, conforme previsto no inciso
| do art. 46 da Lei n2. 14.133/2021, segundo o tépico 1.13 - Preambulo do Projeto
Basico - PB. O objeto a ser contratado foi enquadrado, segundo o tépico 1.5 -
Preambulo do Projeto Basico - PB, como sendo “servico comum de engenharia”,
incorrendo no conceito da letra “a” do inciso XXI, do art. 62, da Lei n? 14.133/2021,
sendo o modo de disputa “aberto”, conforme o tépico 1.2 - Preambulo do Projeto
Basico - PB, pelo que prevé o inciso | do art. 56 da Lei n2 14.133/2021. O propdsito da
licitacao é o “registro de precos”, conforme item 23 do Projeto Basico - PB, nos
termos do que trata o art. 82 e seqguintes da Lei n? 14.133/2021.

DA AUTORIZACAO DO ORDENADOR DE DESPESAS

Constam dos autos do processo eletronico acima referenciado os seguintes
expedientes que autorizam a abertura do processo licitatorio em questao:
Despacho EMLURB/DPR/DMU/DEPO N2 454/2025, datado de 13/11/2025, Id. n2
6552778; Despacho EMLURB/DPR/DMU N2 946/2025, datado de 28/11/2025,
Id. n2 6663561; Resumo de Dados Autorizacao de Licitacao - RDAL, Id. n2
6895461; e dos documentos: Declaracao de Disponibilidade e Adequacao
Orcamentaria, Id. n® 6664737; Acompanhamento de Solicitacdao de Compras e
Contratacao - SCC, Id. n®? 6937384. Tem-se, portanto, as manifestacdes tanto da area
demandante, Diretoria de Manutencao Urbana - DMU, como da Diretoria
Administrativa e Financeira - DAF, contudo, nao se teve a manifestacao da
Presidéncia, ou muito menos foi solicitado o posicionamento do Conselho de Politica
Financeira - CPF, muito embora, pelo fato de se tratar de licitacao com vistas a
“registro de precos”, nao se encontre tal obrigacao expressamente mencionada
nos incisos do § 22 do art. 32 do Decreto Municipal n® 27.499/2013; restando, contudo,
evidente a determinacao da Autarquia na realizacao do certame, entretanto,
carecendo essa Ultima formalidade: anuéncia da Presidéncia.

DO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO



A Lei n? 14.133/2021 estabelece que a fase preparatéria do processo
licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano
de contratacoes anual e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as
consideracoes técnicas, mercadoldgicas e de gestao que podem interferir na
contratacao (art. 18, caput, da Lei n® 14.133/2021):

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacbes anual
de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as
consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir
na contratacao, compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratacdao fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicao do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de
termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto
executivo, conforme o caso;

lll - a definicao das condicdes de execucao e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condicdes de recebimento;

IV - 0 orcamento estimado, com as composicdes dos precos utilizados
para sua formacao;

V - a elaboracao do edital de licitacao;

VI - a elaboracao de minuta de contrato, quando necesséria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitacao;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestacao de servicos ou de
execucao de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de
economia de escala;

VIl - a modalidade de licitacao, o critério de julgamento, o modo de
disputa e a adequacao e eficiéncia da forma de combinacado desses
parametros, para os fins de selecdo da proposta apta a gerar o resultado
de contratacao mais vantajoso para a Administracao Pdblica, considerado
todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivacao circunstanciada das condicdes do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificacao técnica, mediante indicacao das
parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificacdo econémico-financeira, justificativa dos critérios de pontuacao
e julgamento das propostas técnicas, nas licitacdes com julgamento por
melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a
participacao de empresas em consércio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacao e
a boa execucgao contratual;

XI - a motivacao sobre o momento da divulgacao do orcamento da
licitacao, observado o art. 24 desta Lei.

Como se vé, a Lei n? 14.133/2021, estabeleceu que a fase preparatéria do
processo licitatério seja caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se
com o Plano de Contratacoes Anual - PCA e com as leis orcamentarias, bem como
abordar todas as consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de gestao que podem
interferir na contratacao.



O Plano de Contratacoes Anual - PCA é conformado a partir dos dados
que se extrai de cada Documento de Formalizacao de Demanda - DFD.

Fazem parte da fase de planejamento da contratacao os seguintes
artefatos: a) Documento de Formalizacao de Demanda - DFD; b) Estudo
Técnico Preliminar - ETP; c) Termo de Referéncia - TR.

Da previsao orcamentaria

A Constituicao Federal, nos termos do § 10 do art. 165, estabelece que a
Administracao Publica “tem o dever de executar as programacdes orcamentarias”,
para tanto, deve adotar todos “os meios e as medidas necessarios”, com vistas a
“garantir a efetiva entrega de bens e servicos a sociedade”, logo, a vinculagcdo do
processo licitatério com a previsdao orcamentdria nao é uma opgao, € uma imposicao.

A Lei n? 14.133/2021, em seu art. 12, VII, exige que o estudo técnico
preliminar - ETP contenha a "demonstracao da compatibilidade da contratacao com o
plano de contratacdes anual e com as leis orcamentarias"; enquanto no art. 18 dessa
mesma lei, estabelece como fase preparatoria do processo licitatério a
compatibilizacao "com as leis orcamentarias", por fim, a lei de licitacdes e
contratacdes publicas, e no seu art. 92, VIII, trata das cldusulas necessarias nos
contratos, e menciona "o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacao da
classificacao funcional programatica e da categoria econémica". Logo, fica evidente a
necessidade de uma vinculacao do processo licitatdrio e futura contratacdao com os
instrumentos de previsao de receita.

Por seu turno, a Lei n? 4.320/1964, a Lei de Orcamento, no seu art. 58 define
empenho como "o ato emanado de autoridade competente que cria para o Estado a
obrigacao de pagamento pendente ou ndao de implemento de condicao", ja os art. 59 e
60 detalham as fases da despesa publica, sendo o empenho a primeira delas,
antecedendo a liquidacao e o pagamento. Logo, a "nota de reserva", ou "pré-
empenho", pode ser vista como uma etapa preliminar ao empenho formal, um
controle interno para garantir que ha recursos disponiveis antes de se iniciar o
processo licitatério ou de se formalizar o contrato.

Tem-se, por conseguinte, que a emissao de documento interno que formalize
a reserva de dotacao orcamentaria ou o pré-empenho é uma pratica administrativa
altamente recomendavel e, podendo-se afirmar, ser mesmo indispensavel para
garantir a reqgularidade da despesa publica e a observancia dos principios
orcamentarios e da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n2 101/2000).

Contudo, em se tratando de Sistema de Registro de Precos - SRP, por
conceito fixado no inciso XLV, do art. 62, da Lei n2 14.133/2021, o procedimento
licitatorio nao se presta para uma imediata adjudicacao de contrato, antes se
revestindo como um potencial “para contratacdes futuras”, logo, a imposicao “prévio
empenho” do art. 60 da Lei n©? 4.320/1964 é quando do momento em que se dard a “
realizacao da despesa”, o que nao é o caso do mero “registro de preco”.



E possivel, destarte, constatar que foram devidamente providenciados os
documentos de previsao orcamentdria, a saber: Declaracao de Disponibilidade e
Adequacao Orcamentaria, Id. n? 6664737; Solicitacao de Compras e Contratacao -
SCC, Id. n?2 6937384.

Do Estudo Técnico Preliminar - ETP

O Estudo Técnico Preliminar - ETP é: “documento constitutivo da primeira
etapa do planejamento de uma contratacdo que caracteriza o interesse publico
envolvido e a sua melhor solucdao e dé base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou
ao projeto béasico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da
contratacao”, de acordo com o art. 62 da Lei n® 14.133/2021 e pardgrafo Unico do art.
12 da IN/SEPLAGTG/PCR n2 02, de 23 de fevereiro de 2023.

Tal instrumento devera evidenciar o problema a ser resolvido e a solucao
mais adequada, de modo a permitir a avaliacao da viabilidade técnica e
economica da futura contratacao.

O art. 42 da IN/SEPLAGTG/PCR n2 02/2023, fixa como elementos
obrigatdrios:

| - Descricao da necessidade da contratacao, considerando o problema
a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - Estimativa da quantidade a ser contratada, acompanhada da
memédria de calculo e dos documentos que Ihe dao suporte, considerando
a interdependéncia com outras contratacdes, de modo a possibilitar
economia de escala;

lll - Estimativa dos valores unitarios e globais da contratacao, com
base em pesquisa de mercado simplificada, acompanhada da meméria de
célculo e dos documentos que lhe dao suporte, por qualquer meio
admitido em norma municipal, a fim de realizar o levantamento do
eventual gasto com a solugao escolhida, avaliar a viabilidade econ6mica
da opcdo, a qual poderd constar em anexo classificado, nesse caso se a
Administracao optar por preservar o seu sigilo até a conclusao da
licitacao;

IV - Justificativa para o parcelamento ou nao da solucao, se
aplicavel;

V - Especificar o enquadramento do material ou servico comum ou
especial, de acordo com as definicdes dos incisos Xlll e X1V, do art. 69, da
Lei n©14.133, de 2021;

VI - Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade, razoabilidade e
adequacao da contratacao para o atendimento da necessidade a que se
destina.



O Estudo Técnico Preliminar - ETP (Id. n2 7077447) acostado no processo
eletrobnico em referéncia, contempla os elementos obrigatérios previstos nos incisos I,
IV, VI, VIIl e Xlll do § 1¢ do art. 18 da Lei n? 14.133/2021, e no art. 49, incisos I, II, 1, 1V,
V e VI da IN/SEPLAGTG/PCR n? 02/2023. Também se encontram justificadas no
referido artefato clausulas nao obrigatérias como as elencadas no art. 52 incisos |, Il,
I, IV, V e VI, da referida IN, tais como: normas referentes a acessibilidade e a
sustentabilidade; descricao de possiveis impactos ambientais e medidas mitigadoras;
Contratacdes Correlatas; Providéncias da Administracao Prévia a Celebracao do
Contrato; Resultados Pretendidos.

Da andlise do ETP acostado nos autos do processo eletrénico acima
referenciado, notadamente quanto aos aspectos legais, sem adentrar no que tange
aos aspectos técnicos, ressalto que consta no referido documento a demonstracao
dos seguintes elementos:

1. Informacdes béasicas; 2. Necessidade de contratacdo; 3. Area
requisitante; 4. Demonstracao de previsao de contratacao; 5. Requisitos
de contratacao; 6. Critérios para avaliacao da qualificacao técnica; 7.
Levantamento de mercado; 8. Descricao da solucao como um todo; 9.
Estimativa de valores da contratacao; 10. Estimativa de quantidades da
contratacao; 11. Justificativa para parcelamento ou nao da contratacao;
12. Custo e beneficios da opcao por compra ou de locacdo de bens; 13.
Enquadramento da solucao; 14. Justificativa de permissao ou nao de
consércio/cooperativa; 15. Contratacdes correlatas e/ou interdependentes;
16. Gestao de riscos; 17. Providéncias da administracao prévia a
celebracao do contrato; 18. Resultados pretendidos; 19. Declaracao de
viabilidade; Apéndice | Gradis; Apéndice Il - Grama.

Vé-se pois, que o referido artefato atende a Lei de Licitacdes e Contratos e
ao normativo municipal supramencionado.

Do Projeto Basico - PB

O Projeto Basico - PB (Id. n2 7220624) sob analise contém, em linhas gerais,
as normas previstas no inciso XXV do art. 62 da Lei n? 14.133/21 e na Instrucao
Normativa SEPLAG/PCR n2 04, de 07 de dezembro de 2023. Constam no referido
documento:

1. Predmbulo; 2. Introducdo; 3. Definicdo do objeto; 4. Fundamentacao e
justificativa da contratacao; 5. Levantamentos e ensaios; 6. Solucdes
técnicas globais e localizadas; 7. Identificacdo dos tipos de servicos,
materiais, equipamentos e riscos; 8. Informacdes para definicao de



métodos construtivos e instalacdes provisdrias; 9. Subsidio para
montagem do plano de licitacao e gestao da obra; 10. Orcamento
detalhado do custo global; 11. Elementos necessarios para caracterizacao
do objeto; 12. Prazo de execucdo dos servicos e vigéncia do contrato; 13.
Regime de execucao; 14. Recursos orcamentarios; 15. Compatibilidade
com o PCA; 16. Enguadramento da solucao; 17. Metodologia para
producao dos resultados pretendidos; 18. Requisitos da contratacao; 19.
Critérios para avaliacao da qualificacdo técnica das licitantes; 20. Critérios
de aceitabilidade de precos; 21. Visita ao local dos servicos; 22. CondicOes
de participacao; 23. Ata de Registro de Preco; 24. Intencao de Registro de
Precos - IRP; 25. Formalizacdo da aquisicdo; 26. Critérios de medicao,
liquidacao e pagamento; 27. Recebimento dos servicos; 28.
Reajustamento de precos; 29. Modelo de execuc¢ao do objeto: gestao do
contrato - condicdes para realizacao e acompanhamento dos trabalhos;
30. ObrigacOes da contratada; 31. Obrigacdes do contratante; 32. Sancdes
administrativas; 33. Prevencao e combate a fraude e corrupcao; 34.
Disposicoes finais.

Pelos temas tratados, tem-se que o Projeto Basico observou as exigéncias da
legislacao.

Da minuta do Edital

De acordo com o inciso Il do art. 11 do Decreto Municipal n® 37.341, de 20 de
dezembro de 2023, a elaboracao da minuta do edital cabe ao Agente de Contratacao,
que tomara como base as informacdes contidas nos instrumentos de
planejamento elaborados pelo 6rgao ou entidade demandante. Segundo o art. 25, da
Lei n? 14.133/2021, o edital devera conter o objeto da licitacao e as regras
relativas a convocacao, ao julgamento, a habilitacao, aos recursos e as
penalidades da licitacao, a fiscalizacao e a gestao do contrato, a entrega do
objeto e as condicoes de pagamento.

A minuta do edital do Processo Licitatorio n2 007/2026, na modalidade de
Concorréncia Eletronica n2 007/2026 (Id. n2 7220724), anexado ao processo
eletrbnico acima referenciado atende as exigéncias previstas no art. 25 da Lei
14.133/21. Sao clausulas que constam na referida minuta:

Informacdes Preliminares; 1. Do objeto; 2. Da participacao na licitacao; 3.
Dos esclarecimentos e das impugnacdes; 4. Da apresentacao das
propostas; 5. Da abertura da sessao publica; 6. Do empate ficto e
desempate; 7. Da negociacao; 8. Da proposta final; 9. Do julgamento; 10.
Dos recursos administrativos; Da habilitacao; 11. Da adjudicacao e da
homologacao; 12. Da formalizacao do contrato; 13. Da garantia de
execucao; 14. Dos prazos de execucao do objeto; 15. Da medicao,
liquidagao e pagamento; 16. Da subcontratacao; 17. Do reajuste
contratual; 18. Das sancdes administrativas; 19. Das obrigacdes da
EMLURB e da contratada; 20. Da prevencdo e combate a fraude e



corrupcao; 21. Da revogacao ou anulacao do certame; 22. Dos recursos
orcamentarios e do valor estimado da contratacdo; 23. Do regime de
execucao; 24. Da gestao e fiscalizacao do contrato; 25. Das condicdes de
recebimento dos servicos; 26. Da Ata de Registro de Precos; 27. Das
disposicdes gerais.

Constata-se que a minuta do edital de concorréncia se adequa a legislacao
aplicavel, ou seja, a Lei n? 14.133/221.

DA MINUTA DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS - ARP

No ambito Municipal o Sistema de Registro de Precos esta previsto na Lei n®
19.145, de 2023, que dispde da seguinte forma:

Art. 12, Esta lei estabelece normas especificas sobre o Sistema de
Registro de Precos e sobre a publicidade dos editais de licitacdes, no
ambito da Administracao Pdblica direta, autarquica e fundacional do
Municipio do Recife, sem prejuizo da aplicabilidade das normas gerais
previstas na Lei Federal n? 14.133/2021.

Conforme ja foi dito no Termo de Referéncia, o sistema de registro de precos
mostra-se (til a Administracao, pois, além de procurar atingir precos mais vantajosos
ao longo da vigéncia da Ata de Registros de Precos, permite a aquisicao conforme a
necessidade da area demandante.

Dentre os fatores que tornam tal sistema preferencial aos demais se
destacam: quando houver necessidade de compras habituais; quando a caracteristica
do bem ou servico recomendam contratacdes frequentes; quando a estocagem dos
produtos nao for recomendavel, quer pelo carater perecivel, quer pela dificuldade no
armazenamento; quando for viadvel a entrega parcelada; quando nao for possivel
definir previamente a quantidade exata da demanda; e quando for conveniente a mais
de um érgao da Administracao.

Assim, a adocao do Sistema de Registro de Preco torna-se um forte aliado
aos principios da eficiéncia e da economicidade, que resulta em vantagens para a
Administracao, reduzindo sobremaneira a quantidade de procedimentos licitatérios,
visto que do referido sistema poderao ser geradas Atas de Registro de Precos, e delas,
gquando necessario, a formalizacdao de respectivos contratos.

Na minuta da Ata de Registro de Precos acostada nos autos (Id. n2
7077567), constam as seguintes clausulas:

1. Do objeto; 2. Dos precgos, especificacdes e quantitativos; 3. Da validade
da Ata; 4. Da expectativa da execucdo dos servicos/fornecimento; 5. Da
forma de execucao dos servicos/fornecimento; 6. Do gerenciamento da
Ata de Registro de Precos; 7.0 Da revisao e do reajuste dos precos
registrados/cancelamento da Ata; 8. Das disposicdes do contrato
administrativo; 9. Das sanc¢cdes administrativas; 10. Condicdes gerais; 11.



Das disposicoes finais; 12. Da publicacao.

Em linhas gerais a minuta da Ata de Registro atende aos normativos
pertinentes.

CONCLUSAO

Em razao do exposto, e nos limites da analise juridica excluidos os aspectos
técnicos, mercadolégicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia da licitacdo a ser
realizada é possivel dizer gue os instrumentos de planejamento e a minuta do edital
atendem as exigéncias estabelecidas pela Lei n® 14.133/2021, e respectivos
regulamentos, o que permite a este 6rgao de assessoramento juridico manifestar-se
FAVORAVELMENTE, pela realizacao do Processo Licitatorio n2 007/2026
pretendido por esta Autarquia, na modalidade Concorréncia Eletronica n2
007/2026, que tem por objeto a REGISTRO DE PRECO PARA CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA FORNECIMENTO E INSTALACAO DE GRADIL DE PROTECAO
MODULAR METALICO, ALEM DE FORNECIMENTO E INSTALACZ\O DE GRAMA
SINTETICA E CAMADA DE ABSORCZ\O DE IMPACTO (EVA) NA CIDADE DO
RECIFE-PE, podendo o Agente de Contratacao dar prosseguimento a fase externa,
condicionando-se, contudo, assegurando-se que houve a autorizacao da autoridade
superior e com a posterior devida publicacao do edital e respectivos anexos.

Recife/PE, 20 de fevereiro de 2026.
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