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1. INFORMAGCOES BASICAS

O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) tem como objetivo identificar e analisar os
cenarios para o atendimento da demanda da Diretoria de Manutencdo Urbana (DMU),
por meio da Diretoria Executiva de Projetos e Orcamento (DEPQO). O propdsito da
contratagdo & promover a recuperacdo dos passeios no Recife Antigo, garantindo a
preservacgao do valor historico e cultural da &rea. Com a intervencdo, busca-se reabilitar
0 pavimento deteriorado, implementar um sistema de drenagem eficaz para evitar o
acumulo de agua e infiltracOes, e corrigir as deficiéncias que comprometem a seguranca
dos pedestres. Além disso, a a¢do visa adequar o0 espaco as normas de acessibilidade,
assegurando que pessoas com mobilidade reduzida possam transitar de forma segura e
confortavel. Em suma, a contratacdo ndo sé preserva o patrimonio, mas também
valoriza o ambiente urbano, reduzindo riscos de acidentes e prevenindo custos futuros
com manutengdes emergenciais. Assim, o presente documento visa demonstrar a
viabilidade técnica e econdmica das solucBes propostas para atender as necessidades de
interesse publico, fornecendo informacgdes essenciais para subsidiar o respectivo
processo de contratacdo, conforme registrado no Sistema Eletronico de Informacdes
(SEI), sob 0 nimero 15.001595/2026-07 .

2. NECESSIDADE DE CONTRATACAO

2.1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

A cidade do Recife, capital do Estado de Pernambuco, é um dos mais importantes
centros histdricos e culturais do Brasil. Fundada no periodo colonial, possui um rico
acervo arquitetdnico e urbanistico, sendo reconhecida por sua relevancia turistica e
econdmica. Dentre suas regides de maior valor patrimonial, destaca-se o Bairro do
Recife Antigo, uma area tombada que abriga construgdes centenarias, espacos culturais
e um intenso fluxo de pedestres e visitantes.

A contratacdo dos servicos de requalificagdo de passeios, drenagem e execugdo de
passagens elevadas nas ruas do Bairro do Recife Antigo se faz imprescindivel devido a
relevancia historica, cultural e econdmica da é&rea, aliada as condi¢cBes atuais da
infraestrutura urbana, que apresentam deficiéncias técnicas comprometendo a
mobilidade e a seguranca dos transeuntes.

O Recife Antigo configura-se como um dos principais polos turisticos da capital

pernambucana, abrigando patrimdnio historico e arquitetbnico tombado, além de ser um
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espaco de intenso fluxo de pedestres e veiculos. O bairro € palco de eventos culturais,
festividades e atividades econdmicas que movimentam o turismo e o comércio local,
demandando, assim, infraestrutura urbana compativel com sua relevancia. A atual
situacdo dos passeios, composta por pavimentacdo de pedra mineira desgastada,
apresenta desagregagcdo do material, desnivelamentos e falhas de assentamento que
comprometem a acessibilidade e a seguranca dos pedestres, em especial pessoas com
mobilidade reduzida. A pedra mineira, material tradicionalmente utilizado na
pavimentacdo do bairro, é reconhecida como patrimdnio historico e deve ser preservada
e requalificada para manter a autenticidade e identidade cultural do Recife Antigo.
Assim, a requalificagdo do passeio visa proporcionar um ambiente urbano adequado e
seguro, garantindo conforto e acessibilidade universal.

Ademais, a eficiéncia do sistema de drenagem urbana no Recife Antigo se mostra
deficiente em diversos trechos, resultando em alagamentos pontuais que impactam
diretamente a conservagédo das vias, o deslocamento dos cidaddos e a preservacao do
patrimonio historico edificado. A implantacdo de um sistema de drenagem adequado é
essencial para mitigar os efeitos das chuvas, assegurando a longevidade dos pavimentos
e a melhoria das condigdes de trafegabilidade.

Por fim, a execucdo de passagens elevadas tem como objetivo principal o aumento da
seguranga Vviaria, promovendo a reducdo da velocidade dos veiculos em areas de grande
circulacdo de pedestres e incentivando a priorizacdo do deslocamento a pé, em
consonancia com os principios do urbanismo humanizado e da mobilidade sustentavel.
Além disso, tais intervencdes possibilitam a padronizacdo das travessias, garantindo
maior conforto e acessibilidade, de acordo com as diretrizes da NBR 9050/2020.

Diante do exposto, a requalificacdo dos passeios, a melhoria do sistema de drenagem e a
execucdo de passagens elevadas no Recife Antigo sdo intervencdes de fundamental
importancia para a manutencdo da integridade historica do local, o fortalecimento do
turismo e a melhoria das condi¢fes de acessibilidade e seguranca da populacéo e dos
visitantes. A execucdo desses servicos contribuird para a valorizacdo do espaco urbano,
assegurando sua sustentabilidade e adequacdo aos padrdes de mobilidade e conforto

exigidos em areas urbanas historicas e de grande impacto socioeconémico.
3. AREA REQUISITANTE

Demanda solicitada pela Diretoria de Manutencdo Urbana — DMU através da Diretoria
Executiva de Projetos e Orgamento (DEPO).
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4, DEMONSTRACAO DE PREVISAO DE CONTRATACAO

A solugdo da demanda aqui analisada estd devidamente prevista no Plano de
Contratacdo Anual de 2025 (PCA) com identificador unico de Documento de
Formalizacéo de Demanda (DFD) N° do DFD - 5010.0102/2025.

S. REQUISITOS DE CONTRATACAO:

Como Requisitos béasicos para elaboragdo dos projetos, a contratada devera atender:
I.  Atender as especificagdes previstas no de Caderno de Encargos da EMLURB.
Il.  Atender as especificacdes do Plano Diretor de Drenagem da Cidade do Recife.
I1l.  Atender as Especifica¢des das Normas da Associa¢do Brasileira de Normas Técnicas-
ABNT.
IV.  Cumprir as previsdes constantes na Lei 6.514/77 e das Normas Regulamentadoras da
Portaria n.° 3214/78 do Ministério do Trabalho.
V.  Atender a Resolugdo CONFEA N° 1137 DE 31/03/2023.
VI.  Normativos e Cadernos Técnicos do Instituto do Patrim6nio Historico e Artistico
Nacional (IPHAN)
VII.  Atender as normas e recomendacgdes dos 0rgaos de preservacao do patriménio historico
e cultural, como a FUNDARPE
VIIl. ACESSIBILIDADE E SUSTENTABILIDADE EM OBRAS E SERVICOS DE
ENGENHARIA
1) ACESSIBILIDADE: Conforme orientacdo do Guia Nacional de Contratacfes

Sustentaveis da Advocacia-Geral da Unido (AGU), 0s servicos previstos tém como

objetivo primordial garantir a acessibilidade universal para todos os pedestres, incluindo
pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida. Todas as intervencdes serdo executadas
conforme as diretrizes da ABNT NBR 9050, que define os requisitos técnicos
necessarios para assegurar a inclusdo e a segurancga no uso dos espacos publicos.

As medidas previstas incluem a implantagdo de rampas com inclinagdo adequada, pisos
tateis direcionais e de alerta, sinalizacdo conforme normas de acessibilidade e
superficies antiderrapantes, essenciais para tornar o ambiente urbano mais inclusivo e
seguro. Esses elementos melhoram a mobilidade dos pedestres, promovendo a
autonomia e integracdo social de grupos vulneraveis. O projeto garantird que todas as
areas requalificadas atendam aos parametros de acessibilidade, criando condic¢des de

uso seguras e inclusivas para toda a populagéo.
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E importante ressaltar que, conforme o Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis da
Advocacia Geral da Unido, as obras e servigos de engenharia devem estar atentos aos
requisitos de acessibilidade. Isso garante que todas as pessoas, inclusive aquelas com
deficiéncia, possam frequentar os espacos publicos e utilizar seus equipamentos e
instalagOes de forma segura e autbnoma. A Lei n°® 10.098, de 19 de dezembro de 2000,
estabelece que a construcdo, ampliagdo ou reforma de edificios publicos ou privados
destinados ao uso coletivo devem ser executadas de modo que sejam ou se tornem
acessiveis as pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

As intervencdes previstas neste projeto deverdo atender as exigéncias das legislaces
brasileiras que garantem a acessibilidade de pessoas com deficiéncia e mobilidade
reduzida, conforme descrito nas normativas abaixo:

e Lei n° 10.048, de 2000: Estabelece prioridade de atendimento as pessoas com
deficiéncia em servicos publicos e privados que atendem ao publico em geral.

e Lei n® 13.146, de 2015 (Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia):
Estabelece os direitos das pessoas com deficiéncia, garantindo-lhes igualdade de
oportunidades e acessibilidade em todos os aspectos da vida social.

e Lein°®8.160, de 1991: Dispde sobre o simbolo que permite a identificacdo das pessoas
com deficiéncia auditiva.

e Lei n° 7.405, de 1985: Torna obrigatéria a colocacdo do "Simbolo Internacional de
Acesso" em todos os locais e servigos que possibilitem sua utilizacdo por pessoas com
deficiéncia.

e Decreto n° 5.296, de 2004: Regulamenta as Leis n° 10.048/2000 e n° 10.098/2000,
estabelecendo normas para garantir a acessibilidade em todos os ambientes urbanos e de
uso publico.

e ABNT NBR 9050, de 2020: Estabelece as normas técnicas para acessibilidade em
edificacOes, espacos, mobiliarios e equipamentos urbanos, visando garantir a inclusédo
de todas as pessoas, independentemente de suas limitacoes.

As legislacbes e normas visam assegurar que obras de engenharia atendam aos
requisitos legais de acessibilidade, promovendo inclusdo social, seguranca e autonomia
para todos, especialmente pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida. O projeto de
requalificacdo de vias, bem como as atividades de apoio técnico e supervisdo devem
seguir rigorosamente essas diretrizes, garantindo areas acessiveis e alinhadas aos

principios da acessibilidade universal.
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Considerando que os servigcos do objeto da presente demanda envolvem intervencoes
para acesso de pedestres, a acessibilidade ganha destaque especial nas intervencoes
propostas, pois envolvem a facilitacdo do acesso aos usuarios da via. A aplicacdo das
normas vigentes de acessibilidade, especificamente a ABNT NBR 9050/2024, € crucial
devido ao impacto direto que tém no acesso e na seguranca dos usuarios nessas
estruturas.

2) SUSTENTABILIDADE: Devera ser dada atencdo especial a escolha de materiais

sustentaveis. A preservacdo da vegetacdo existente sera considerada, quando possivel,

para manter a biodiversidade e o equilibrio ecoldgico. Essas préticas sustentaveis
contribuirdo para a criagdo de um ambiente urbano mais equilibrado, reduzindo
impactos ambientais negativos e promovendo a conservacao dos recursos naturais.
As intervencdes devem minimizar impactos ambientais e incorporar praticas de
eficiéncia e economia de recursos, alinhando-se as seguintes estratégias, segundo o Guia
Nacional de Contrata¢cdes Sustentaveis da Advocacia Geral da Uni&o:
a) Prevencao de Residuos
Conforme o Plano Nacional de Residuos Sélidos (Decreto 11.043/2022), a reducédo da
geracdo de residuos deve ser planejada, com:
i.  Uso de materiais reciclados ou reutilizaveis para minimizar descartes.
ii. Inclusdo de critérios sustentaveis nas licitacdes, priorizando fornecedores e solucGes
ambientalmente responsaveis.
b) Gestédo de Residuos
A gestdo deve seguir os Planos de Gerenciamento de Residuos da Construgdo Civil
(PGRCC), garantindo:
i. Segregacdo e destinagdo ambientalmente adequada.
ii.  Aproveitamento de residuos reciclaveis para economia circular.
c) Impactos Ambientais e Mitigagdes
As obras devem adotar préaticas que reduzam impactos como:
i. Uso de Recursos Naturais: Priorizar materiais sustentiveis e técnicas construtivas
eficientes.
ii. Geracgdo de Residuos: Minimizar desperdicios com solu¢ées modulares e pré-moldadas.

iii.  Poluicdo: Controlar residuos e efluentes para evitar contaminaces.
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d) Alinhamento Normativo

A Lei n°® 14.133/21 exige que obras considerem impactos ambientais diretos e indiretos
(art. 45, V). Além disso, o Brasil é signatario de compromissos internacionais que
reforcam a integracdo de inovacdo e sustentabilidade no desenvolvimento urbano,

promovendo equilibrio entre acessibilidade e responsabilidade ambiental.

3) DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS

MITIGATORIAS

. Considerando que o objeto em anélise envolve a execucdo de servigos de manutencéo

na infraestrutura, é necessario especificar que quaisquer solugdes propostas deverdo
considerar que os residuos devem ser descartados em locais adequados, conforme
Decreto Municipal N° 36.949, de 04 de setembro de 2023 que trata do descarte e
destinacdo final dos residuos gerados. E importante destacar que, em geral, nos
contratos firmados com esta Autarquia, as opcOes para a destinagdo final dos residuos
séo as seguintes:

CTR Candeias: Ac. p/ Via de Integracdo Jaboatdo / Prazeres - Muribeca dos Guarara,

Jaboat&o dos Guararapes — PE.

. Ciclo_Ambiental: Av. Pernambuco, 194 - Bairro dos Estados, Camaragibe — PE.,

54762-220
Patio externo da Diretoria de Limpeza Urbana: Av. Recife, 3587, Cacote, Recife —
PE.

. Os equipamentos utilizados durante a execugé@o dos servigos devem respeitar os limites

maximos permitidos para emissdo de ruidos, de acordo com os art. 49 a 57 da Lei n°
16.243/96 — Cadigo do Meio Ambiente e Equilibrio Ecoldgico da Cidade do Recife.

. Quaisquer intervenc6es na pavimentacdo devem apresentar uma perfeita integracdo em

acessibilidade de pedestres e veiculos, sendo necessaria a implantacdo do projeto

executivo de sinalizacéo na via, que integre os elementos.

. Quanto as intervencdes no sistema de drenagem, é importante que se dé atencéo a agdes

mitigatorias eficientes, tais como, tanques de reservacdo de agua, jardins, parques ou
areas filtrantes e que funcionem como areas de acumulacdo natural de aguas, ou outras
técnicas que retenham a agua.

SUBCONTRATACAO:

N&o serd permitida a Subcontratacdo, exceto, sob autorizacdo prévia por parte da
EMLURB, sendo especificado o limite maximo de 25%, do valor contratado. Apds

solicitacdo da CONTRATADA, sera emitido parecer técnico da fiscalizacdo e avaliacdo
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da DEPO/DMU em observancia aos requisitos de qualificacdo técnica, conforme
apresentados na fase licitatoria para a execugao dos servicos.

b) A subcontratacdo depende de autorizacdo prévia da EMLURB, a quem incumbe avaliar
se a SUBCONTRATADA cumpre os requisitos de qualificacdo técnica necessarios para
a execucdo do objeto.

c) Em qualquer hipotese de subcontratacdo, permanece a responsabilidade integral da
CONTRATADA pela perfeita execucao contratual, cabendo-lhe realizar a supervisao e
coordenacdo das atividades da SUBCONTRATADA, bem como responder perante a
EMLURB pelo rigoroso cumprimento das obrigagdes contratuais correspondentes ao

objeto da subcontratag&o.
6. CRITERIOS PARA AVALIACAO DA QUALIFICACAO TECNICA

Com o objetivo de se promover a competitividade adequada, os critérios de qualificacdo
técnicas adotados devem considerar até 45% dos quantitativos dos itens mais relevantes
tecnicamente e financeiramente da curva ABC.
Essa exigéncia é plenamente compativel com a natureza dos servigos e deve estar
correlacionada a sua relevancia financeira. Assim, em conformidade com o principio da
competitividade e considerando que a legislacdo vigente permite a Administracdo exigir
até 50% da quantidade prevista, sugere-se a adocdo dos seguintes percentuais para
qualificacdo técnica:

» Qualificacdo técnica-operacional: 45%

« Qualificacdo técnica-profissional: 20%
Esse critério assegura a participacdo de empresas com experiéncia comprovada, sem
restringir indevidamente a concorréncia, garantindo a execucdo eficiente e qualificada

dos servigos contratados
| LEVANTAMENTO DE MERCADO

Conforme disposto no art. 18, 8 1° inciso V, da Lei 14.133/2021, o levantamento de
mercado para 0 objeto em questdo deve contemplar uma analise das alternativas
possiveis, bem como uma justificativa técnica e econdmica para a escolha da solugéo a
ser contratada. Este levantamento serd dividido em dois eixos principais: Alternativas

Técnicas e Alternativas Administrativas.

Secretaria de

Infraestrutura




PREFEITURA DO RECIFE | SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA
AUTARQUIA DE MANUTENGAO E LIMPEZA URBANA

Av. Governador Carlos de Lima Cavalcanti, n°09, Derby, Recife/ PE | CEP: 560.070-110
PABX: 3355.5500 | www.emlurb.recife.pe.gov.br | CNPJ: 11.497.013/0001-34

7.1. ASPECTOS GERAIS

O presente estudo visa & execucao dos servicos de requalificacdo dos passeios em pedra
mineira, drenagem pluvial e implantacdo de passagens elevadas nas ruas do Recife
Antigo, abrangendo todas as etapas necessarias para a adequacdo da infraestrutura
urbana, priorizando a acessibilidade, seguranca e conservacdo do patriménio historico
tombado da regido. Fundamenta-se, ainda, na execucao de servigos similares realizados
no periodo de 2023 em outras regides da RPAL, que demonstraram significativa
melhoria na mobilidade e preservacdo do patriménio histérico urbano.

A execuc¢do da obra contard com a estruturacdo de uma equipe técnica especializada
para 0 gerenciamento, fiscalizagdo e acompanhamento dos servigos. A administragdo
local garantird o cumprimento do cronograma, controle de qualidade e adocdo de
melhores praticas de engenharia, minimizando impactos na mobilidade urbana e no
funcionamento das atividades turisticas e comerciais da area.

Os servigos de requalificagdo contemplam a substituicdo e reassentamento de pedra
mineira, respeitando a tipologia historica do pavimento existente. Sera realizada a
remocdo das pedras danificadas, regularizacdo da base, aplicacdo de colchdo de areia e
reassentamento das pecas com rejuntamento adequado, garantindo nivelamento
uniforme e acessibilidade conforme normas técnicas vigentes, incluindo a NBR
9050/2020. Esse servico busca preservar a identidade visual e o valor histérico da area
tombada, assegurando conforto e durabilidade ao pavimento.

O projeto contempla a melhoria e ampliacdo da rede de drenagem pluvial, visando
eliminar pontos de alagamento recorrentes. Os servigos envolvem a instalagdo de novas
tubulac@es, caixas coletoras e grelhas para captacdo superficial, além da adequacao de
declividades para otimizar o escoamento das aguas pluviais. Os materiais empregados
seguirdo as normativas técnicas para assegurar resisténcia e desempenho hidraulico,
prevenindo infiltragdes e contribuindo para a conservagéo do pavimento.

As passagens elevadas serdo construidas em pontos estratégicos para melhorar a
seguranga viaria e priorizar a mobilidade de pedestres. Serdo implantadas utilizando
estrutura de concreto reforgado, com acabamento em pedra mineira, garantindo
integracdo estética ao contexto urbano. Essas estruturas proporcionardo reducdo da
velocidade veicular e reforcardo a acessibilidade, tornando o transito mais seguro para

moradores e visitantes.
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Além das intervencdes estruturais, o projeto prevé a instalacdo de sinaliza¢do horizontal
e vertical, compativel com a nova configuracdo das vias. As demarcacgdes atenderdo aos
padrdes de transito, garantindo a orientacdo adequada aos usuérios e reforcando a
seguranca. Também serd prevista a instalacdo de mobiliario urbano complementar,
como balizadores e guias tateis, para proporcionar melhor experiéncia de circulagéo.

A requalificagdo dos passeios, drenagem e passagens elevadas no Recife Antigo
resultara em uma infraestrutura urbana mais eficiente, segura e condizente com a
relevancia histérica da regido. A intervencdo contribuird para a valorizacdo do
patrimonio, fomento ao turismo e melhoria da qualidade de vida dos frequentadores e
comerciantes locais. Aléem disso, a longevidade do pavimento serd assegurada,
reduzindo custos de manutencdo futura. Dessa forma, o presente estudo atende as
exigéncias técnicas, normativas e patrimoniais, promovendo um ambiente urbano mais
acessivel, sustentavel e compativel com a importancia histérica e econémica do Recife

Antigo.
7.2. ALTERNATIVAS TECNICAS

Foram avaliadas diferentes solucGes construtivas para 0s passeios, considerando
durabilidade, manutencdo, compatibilidade historica e disponibilidade de materiais e
méo de obra.

7.2.1 Pedra Portuguesa
Disponibilidade: Material amplamente utilizado, mas com custo elevado e necessidade
de méo de obra especializada.
Eficiéncia operacional: Exige manutencgéo frequente devido ao deslocamento de pecas
e acumulo de sujeira.
Compatibilidade patrimonial: Adequada para ambientes histéricos, mas com desafios
de manutencéo e acessibilidade.
Custo estimado: Elevado devido a complexidade de execug&o.

7.2.2 Concreto Intertravado
Disponibilidade: Material facilmente encontrado no mercado e com mao de obra
acessivel.
Eficiéncia operacional: Instalacdo rapida e manutencéo simplificada.
Compatibilidade patrimonial: Ndo recomendavel para locais tombados devido a
incompatibilidade estética.

Custo estimado: Moderado, com menor custo de manutencao.
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7.2.3 Pedra Mineira

Disponibilidade: Material facilmente encontrado no mercado nacional.

Eficiéncia operacional: Maior estabilidade, menor deslocamento das pecas e superficie
mais regular, favorecendo a acessibilidade.

Compatibilidade patrimonial: Adequada para o contexto historico, garantindo
harmonia arquitetonica.

Custo estimado: Moderado, com manutencéo simplificada.
7.3. ALTERNATIVAS ADMINISTRATIVAS

O processo de contratacdo para execucdo dos servicos deve considerar diferentes
modelos de gestdo administrativa e estratégias de aquisicdo de materiais e méo de obra.
Para a execucdo do projeto de requalificacdo dos passeios, drenagem pluvial e
implantacdo de passagens elevadas nas ruas do Recife Antigo, avaliamos duas
alternativas administrativas dentro da capacidade e das necessidades operacionais da
EMLURB (Autarquia de Manutencgéo e Limpeza Urbana):

7.3.1. Aquisicdo de materiais e execu¢do com mao de obra propria da EMLURB:
Embora a gestdo direta da execucdo dos servicos por meio de recursos internos possa
ser, em tese, considerada uma alternativa, sua viabilidade pratica € severamente
limitada. A EMLURB, atualmente, ndo dispde de uma equipe técnica e operacional para
a execucao dos servicos de manutencdo e requalificagdo de passeios com implantagédo
de acessibilidade em varias vias. Além disso, a administracdo interna de tal processo
exigiria um planejamento logistico rigoroso, gerenciamento continuo de materiais e
controle preciso de execucdo, envolvendo uma expertise de engenharia civil de alto
nivel, o que foge ao escopo regular das atividades da autarquia. A inexisténcia de uma
equipe multidisciplinar interna para esses servicos inviabiliza esta alternativa, tanto em
termos técnicos quanto operacionais.

7.3.2. Contratagdo de empresa de engenharia especializada:
A opcdo mais coerente e viavel é a contratacdo de uma empresa de engenharia
especializada é uma alternativa que visa trazer expertise técnica e operacional para o
projeto. Essa empresa deverd ter experiéncia comprovada em requalificacdo urbana e
em projetos de acessibilidade, garantindo a adogéo das melhores praticas e inovagdes do
setor. A principal vantagem dessa abordagem é a possibilidade de realizar as
intervencdes de forma mais &gil e eficaz, dado o conhecimento especializado e 0s

recursos disponiveis da empresa contratada. Além disso, essa alternativa pode permitir
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que a EMLURB se concentre em sua funcdo de planejamento e fiscalizagéo,
assegurando a qualidade das obras sem sobrecarregar sua equipe interna.

Ambas as alternativas tém suas vantagens e desvantagens, e a escolha entre elas devera
considerar fatores como or¢camento, prazo de execucao, disponibilidade de méo de obra
e a urgéncia das intervencOes necessarias. A decisdo final deverd ser orientada pelas
melhores praticas de gestdo publica e pelo compromisso com a seguranca e a

acessibilidade do espaco urbano.
7.4, CONCLUSAO

O levantamento de mercado realizado demonstra que a escolha da pedra mineira é a
mais adequada para a requalificacdo dos passeios do Bairro do Recife, considerando a
eficiéncia operacional, disponibilidade de material e compatibilidade com a
infraestrutura historica. Além disso, a contratacdo por licitacdo (concorréncia ou pregao
eletrnico) se apresenta como a alternativa administrativa mais vantajosa, pois permite a
participacdo de empresas qualificadas e assegura a transparéncia do processo.
Entretanto, outras formas de aquisicdo podem ser consideradas conforme a urgéncia e

especificidades do projeto.
8. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Para a adequada definicdo do objeto, foi realizada vistoria técnica in loco em todo o
perimetro do Bairro do Recife, com o objetivo de identificar as necessidades de
intervengdo nos passeios publicos. A visita permitiu mapear, de forma detalhada, as ruas
que apresentam condicBes inadequadas de acessibilidade, desgaste das pedras do tipo
mineira e deficiéncias nos sistemas de drenagem superficial.

Com base nesse levantamento, foram elaboradas tabelas com a relagdo das vias
contempladas, bem como o georreferenciamento das mesmas em mapa anexo, de modo
a garantir clareza quanto ao escopo da requalificacdo. A solucdo proposta contempla a
execucdo de servicos de manutengédo preventiva e corretiva dos passeios, substituicdo de
trechos deteriorados, implantacao de elementos de acessibilidade e melhorias no sistema
de drenagem, assegurando maior durabilidade e funcionalidade aos logradouros
publicos.

Assim, a solucdo técnica consolidada busca ndo apenas restaurar as condicfes
adequadas de circulacdo de pedestres, mas também promover acessibilidade universal e

integrar a infraestrutura urbana as exigéncias de mobilidade e preservacdo do
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patriménio histérico do Bairro do Recife. Com base nesse diagndstico, foi elaborada a
tabela com a relacdo das vias contempladas, bem como o respectivo mapa de
localizacdo que segue abaixo, de modo a assegurar clareza quanto ao escopo da
requalificacéo.

Tabela 01: Vias contempladas

Relagdo das Ruas

Rua da Moeda, Recife

Rua Madre de Deus, Recife

Rua Mariz e Barros, Recife

Rua Dona Maria César, Recife

Rua do Bom Jesus, Recife

Rua do Apolo, Recife

Rua da Guia, Recife

Av. Barbosa Lima, Recife

Rua Domingos José Martins, Recife
Rua Itaiopolis, Recife

Rua Arsenal da Marinha, Recife
Rua do Observatério, Recife

Rua S&o Jorge, Recife

Travessa Tiradentes, Recife

Av. Cais do Apolo, Recife

Cais da Alfandega, Recife

Av. Rio Branco, Recife

Av. Marqués de Olinda, Recife

Rua Bardo Rodrigues Mendes, Recife
Rua do Brum, Recife

Rua Bione, Recife

Rua Bernardo Vieira de Melo, Recife
Rua Vital de Oliveira, Recife

Rua Alfredo Lisboa, Recife

Rua Vigéario Tendrio, Recife
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A presente contratacdo tem por finalidade a requalificacdo dos passeios em pedra do
tipo mineira no Bairro do Recife, contemplando também acfes de manutencdo
preventiva e corretiva, adequacdes de acessibilidade e melhorias no sistema de
drenagem urbana. A solucdo adotada estd estruturada em blocos técnicos, conforme

discriminado a seguir:
8.1. ADMINISTRACAO LOCAL

a) Equipe de gerenciamento (engenheiro e encarregado)
Equipe técnica composta por engenheiro civil responsavel técnico e encarregado de
obras, para supervisao in loco, controle de qualidade, gestdo de cronograma e interface

com a fiscalizacdo contratante.
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8.2. INSTALACOES PROVISORIAS E SINALIZACAO

a) Placa de obra (chapa galvanizada e madeira)
Implantacdo de sinalizacdo institucional conforme padrdo da contratante, contendo
informacdes obrigatorias da obra.
b) Cavalete metalico com logomarca
Delimitacdo de &reas de obra para seguranca e orientacdo dos pedestres.
c) Cercamento com tela de sinalizacédo laranja com base de concreto
Montagem de sistema de contencdo provisorio com tela plastica sobre suportes
metalicos ou de madeira, fixados em base de concreto moldado in loco, reaproveitavel.
d) Container para escritério com sanitario
Espaco administrativo para a equipe técnica, com sanitario, destinada ao apoio
administrativo da obra.
e) Container almoxarifado
Unidade de armazenamento provisorio, sem divisorias internas, para acondicionamento
de ferramentas, EPIs e insumos.
f) Cabine sanitaria com limpeza 3x por semana
Sanitario portatil para uso da equipe de campo, com servi¢co de limpeza e insumos
incluidos (frequéncia minima: 3 vezes/semana).
g) Servico topografico planialtimétrico
Levantamento técnico com equipe composta por topdgrafo e auxiliares, utilizando
equipamentos apropriados para medic6es de campo.
h) Mobilizag&o e desmobilizagdo
Transporte, montagem, instalacdo e posterior retirada de todos os equipamentos,

estruturas e servigos auxiliares necessarios a implantagdo do canteiro de obras.
8.3. DEMOLICOES/REMOCOES

a) Demoligdes manuais e mecanizadas de pavimentos e elementos urbanos
Remocdo de revestimentos em pedra portuguesa, blocos intertravados, pisos
cimentados, granilite, pavimento asfaltico, concreto simples, alvenaria e meio-fio.
Execucdo com ferramentas manuais ou equipamentos mecanizados, com

reaproveitamento de materiais sempre que tecnicamente viavel.
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8.4. TRANSPORTES E REMOGOES

a) Transporte manual com carro de méo (até 30 m)
Movimentacdo interna de materiais leves, como entulho, areia e terra.
b) Carga manual de entulho em caminh&o basculante
Operacdo de carregamento manual de residuos solidos da obra.
c) Transporte com caminh&o basculante (6 m3, até 30 km)
Deslocamento de residuos ou insumos entre o canteiro e areas externas.
d) Retroescavadeira sobre rodas (88 hp)
Utilizada para escavaces, carga e movimentacOes em geral.
e) Veiculo tipo picape 4x4 (locacdo mensal)
Apoio logistico as equipes de campo, com motorista, rastreador, manutencdo e
combustivel inclusos.
f) Ajudante de caminh&o ou caminhonete (servico diurno)
Apoio operacional a equipe de transporte e descarregamento.

8.5. MOVIMENTOS EM TERRA

a) Escavacao manual de vala
Abertura de valas com ferramentas manuais, para assentamento de infraestrutura.

b) Reaterro manual com compactacdo mecanica (placa vibratoria)
Reposicdo de solo em valas e areas escavadas, com adensamento superficial.

c) Regularizagdo manual de terreno (corte/aterro até 20 cm)
Ajuste de cotas de nivel natural do solo para implantacdo das camadas de base do
passeio.

8.5.1. RECUPERAQAO DE PASSEIOS E TRAVESSIAS

a) Recomposicdo de piso em pedra (Cariri/Sdo Tomé ou similar)
Aproveitamento de material existente, reposicdo com argamassa e rejuntamento.

b) Novo assentamento de piso em pedra natural com argamassa mista
Aplicacdo de novas pecas sobre base regularizada, conforme padrdo estético e
funcional.

c) Aterro mecanizado com pdé de pedra e compactacao
Preenchimento de valas com pé de brita e compactacdo com equipamento.

d) Recomposicdo de pavimento em paralelepipedos
Assentamento reaproveitado com rejuntamento em argamassa.

e) Reposicao de meio-fio e linha d’agua com argamassa e base de concreto
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Reposicdo completa com camada de apoio (lastro 1:4:8), rejuntamento e nivelamento.
f) Assentamento de meio-fio granitico rejuntado com argamassa
Execucdo com traco 1:3 de cimento e areia.
g) Arremate em concreto para delimitacédo de areas (50x10x20 cm)
Pecas pré-moldadas para acabamento de jardins, pracas e cal¢adas.
h) Piso podotétil de alerta ou direcional
Pecas de concreto assentadas sobre argamassa para garantir acessibilidade.
i) Piso em pedra portuguesa (tipo mineira)
Assentamento sobre argamassa seca (traco 1:3), com rejunte em cimento comum.
J) Piso em granilite para ambientes internos
Execucdo com mistura em betoneira, polimento mecanico, selador e cera.
k) Lastro de concreto magro (pavimento, lajes ou radiers)
Base estrutural em concreto pobre para apoio de revestimentos.
I) Rampas de acessibilidade (tipo 1 e tipo 2)
Execucdo completa conforme projetos padréo, incluindo demolicdes, escavacgdes, meio-

fio, regularizacédo e concretagem.
8.6. DRENAGEM

Esta etapa contempla assegurar a adequada captagdo e escoamento das aguas pluviais,
prevenindo alagamentos, danos ao pavimento e garantindo a durabilidade das
intervencdes de requalificagdo dos passeios, serdo executados 0s servicos de
implantacdo e recuperacdo do sistema de drenagem urbana, conforme discriminado a
sequir:

a) Tubulacdo em PVC Série R DN 100 mm
Fornecimento e instalacdo de tubos em PVC Série R, diametro nominal de 100 mm,
para execucao de ramais de encaminhamento das aguas pluviais, inclusive escavagéo,
preparo de fundo de vala, assentamento, envelopamento e reaterro compactado.

b) Caixa de inspe¢do em intertravado (0,50 x 0,50 x 0,80 m)
Execucdo de caixa de inspecdo em alvenaria de blocos de intertravado com espessura de
10 cm, dimensGes internas de 0,50 x 0,50 x 0,80 m, incluindo escavagdo, assentamento
com argamassa, chapisco, embogo e acabamento superficial.
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¢) Sobretampa de concreto armado (0,60 x 0,60 x 0,08 m)
Fornecimento e assentamento de sobretampa de concreto armado para fechamento de
caixas coletoras, com dimensbes de 0,60 x 0,60 x 0,08 m, incluindo transporte e
colocacéo.

d) Instalacéo de Ecocesto em fibra de vidro
Fornecimento e instalagcdo de Ecocesto confeccionado em fibra de vidro para retencéo
de lixo nas caixas coletoras do sistema de drenagem, inclusive transporte até o local de
execucao.

e) Alvenaria de blocos de intertravado 10 x 20 cm (espessura 10 cm)
Execucdo de paredes de caixas de drenagem ou estruturas associadas, em blocos de
intertravado de concreto, espessura 10 cm, assentados com argamassa preparada
manualmente.

f) Chapisco em estruturas internas
Aplicacdo de camada de chapisco sobre superficies internas das caixas de drenagem ou
outras estruturas em concreto ou alvenaria, com argamassa traco 1:3, preparada
manualmente.

g) Emboco ou massa Unica em argamassa trago 1:2:8
Execucdo de camada de emboco sobre superficies internas ou externas das caixas ou
estruturas em alvenaria, com espessura média de 25 mm, aplicada manualmente.

h) Estruturas em concreto armado (Fck 25 MPa)
Execucdo de elementos estruturais em concreto armado, inclusive forma, escoramento e
ferragem, conforme necessidades do sistema de drenagem, com concreto Fck 25 MPa.

i) Concretagem de blocos de coroamento ou viga baldrame (Fck 30 MPa)
Execucdo de elementos de base para sustentacdo de estruturas de drenagem, com

concreto Fck 30 MPa, incluindo langcamento, adensamento e acabamento.
8.7. INSTALACOES ELETRICAS

Visando a adequacdo das redes de infraestrutura urbana, bem como o atendimento as
exigéncias de seguranga e funcionalidade, serdo executadas intervengdes de instalacGes
elétricas para complementagdo dos servicos de requalificagdo dos passeios,
contemplando:

a) Concretagem de blocos de coroamento ou viga baldrame (Fck 30 MPa)
Execucdo de elementos de base para sustentacdo de estruturas de drenagem, com

concreto Fck 30 MPa, incluindo langamento, adensamento e acabamento.
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b) Escavacdo manual de valas
Abertura manual de valas para implantacéo das tubulagdes e caixas, inclusive remogéo e
transporte do material escavado.

c) Preparo de fundo de vala
Execucdo do nivelamento e regularizacdo do fundo das valas, com largura menor que
1,5 m, visando a correta acomodacéo das tubulagdes.

d) Reaterro manual de valas com compactacdo mecanica
Reposicdo do solo nas valas, com compactacdo em camadas, utilizando equipamento de
percussdo, para garantir a estabilidade da rede implantada.

e) Travessias por método nédo destrutivo
Execucdo de travessias de tubulacGes sob vias ou calcadas existentes, utilizando método
ndo destrutivo para evitar a demolicdo do pavimento superficial.

f) Caixa de concreto armado pré-moldado (0,40 x 0,40 x 0,40 m)

Fornecimento e instalacdo de caixas pré-moldadas em concreto armado, dotadas de
fundo e tampa, para inspecdo ou ligacdo das redes de drenagem.

g) Eletroduto/Duto PEAD flexivel parede simples, corrugacio helicoidal, © 2”
Fornecimento e instalacdo de duto PEAD corrugado helicoidal, na cor preta, parede
simples, sem rosca, diametro de 2”, para passagem de cabos de energia ou cabeamento
subterraneo, conforme norma NBR 15715.

h) Haste de aterramento em ago cobreado
Fornecimento e instalacdo de haste de aterramento em aco com comprimento de 3,00 m
e didmetro nominal de 5/8”, revestida com camada de cobre e equipada com conector

tipo grampo, garantindo a protecao elétrica das instalacdes.
9. ESTIMATIVA DE QUANTIDADES A SEREM CONTRADAS

Conforme o art. 4°, inciso I11, da Instrucdo Normativa n°® 02, de fevereiro de 2023,
a pesquisa de mercado foi realizada a partir de consultas em bases oficiais, como o
Portal Nacional de Contrataces Publicas (PNCP), além de portais de compras estaduais
e municipais. Para conferir maior precisdo ao levantamento, adotaram-se como
referéncia contratos recentes firmados pela Autarquia de Urbanizacdo do Recife — URB,
por apresentarem caracteristicas semelhantes ao objeto em analise. Essa metodologia
permitiu alinhar os parametros de custo e execugdo as especificidades técnicas dos

servicos, ao tipo de pavimentacdo, as condi¢cBes urbanisticas locais e as exigéncias
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operacionais da regido, garantindo maior aderéncia e confiabilidade aos resultados
obtidos.

Assim, tanto a estimativa das quantidades quanto do valor da contratacdo foi definida
com base nos orcamentos das solucBes técnicas consideradas mais adequadas neste
ETP. Para essa avaliacdo, foram utilizadas as planilhas or¢camentérias de licitacGes

anteriores, conforme apresentado na tabela abaixo

VALOR
DATA AREA VALOR ATUALIZADO MEDIO

PUBLICACAO |  (M?) VALOR (5 05/2025 (RS) ATUALIZADO

RS/M?

ORGAO

REES RESPONSAVEL

LICITAGAO

CONTRATACAO DE
SERVICOS TECNICOS
DE ENGENHARIA
PARA EXECUCAO DE | AUTARQUIA DE
REQUALIFICACAO URBANIZACAO
DOS PASSEIOS DO RECIFE 006/2021 30/12/2021 12.012,28 | R$ 13.947.210,57 R$ 17.266.264,09 1.437,38
PUBLICOS DE (URB)
DIVERSAS VIAS NA
CIDADE DO RECIFE PE
LOTE 08B.
CONTRATACAO DE
SERVICOS TECNICOS
DE ENGENHARIA
PARA
REQUALIFICACAO
DOs PASSEIOS
PUBLICOS DA
AVENIDA
MASCARENHAS DE
MORAIS
IMPLANTACAO DE
CICLOVIAS TRECHO
ENTRE A AV MARIA
IRENE E PONTE
MOTOCOLOMBO  NA
CIDADE DO RECIFE/PE
LOTE 10B.

AUTARQUIA DE

URBANIZACAO | 0182023 | 21/11/2023 | 43.67547 | RS 2194977324 | RS 2410110131 | 551,82

(URB)

VALOR MEDIO (R$) 994,60

A estimativa de quantidades foi elaborada com base nos quantitativos licitados e
executados nos contratos mencionados na tabela acima.

A similaridade entre os objetos contratados e o objeto deste ETP assegura que as
quantidades projetadas sejam adequadas e condizentes com a realidade do projeto.
Todos os contratos utilizados como referéncia envolvem servicos de requalificacdo de
passeios, implantacdo de acessibilidade e sistemas de drenagem, contemplando areas
extensas e heterogéneas, 0 que garante robustez e confiabilidade a projecéo realizada
para o presente estudo.

Para o presente ETP, a area estimada para intervencao corresponde a aproximadamente
10.000,00 m?, considerando o levantamento preliminar das vias a serem contempladas

no Bairro do Recife/PE.
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10. ESTIMATIVA DE VALOR DE CONTRATACAO

A estimativa de valor da contratacdo foi realizada com base nos contratos similares ja
mencionados, em conformidade com o art. 4°, 8 2°, da Instrugdo Normativa n° 02, de
fevereiro de 2023.

Inicialmente, foram buscadas referéncias em bancos oficiais como o Portal Nacional de
Contratac6es Publicas (PNCP) e outros portais estaduais e municipais. Assim, optou-se
por utilizar como base as contratacbes da URB, cujos valores foram atualizados
monetariamente até maio de 2025, utilizando o Indice Nacional de Custos da
Construcdo (INCC), indice oficial de correcdo inflacionéria no ambito federal.

Com o objetivo de trazer os valores a realidade atual de mercado, procedeu-se a
atualizacdo monetaria dos precos constantes da planilha orcamentaria por meio da
aplicacdo do Indice Nacional de Custos da Construcdo (INCC), adotado como indice

oficial de correcéo inflacionaria no ambito federal. Utilizou-se a formula:

INCC final )

Valor corrigide = valor original x (—
INCC inicial

Com base nisso, os valores totais originais da planilha foram devidamente atualizados,
resultando em uma estimativa atualizada compativel com os niveis de precos praticados
em 2025. O valor médio atualizado encontrado foi de R$ 994,60/m? e considerando a
area estimada de 10.000,00 mz, o custo global estimado para a execu¢do dos servicos
objeto deste ETP é de R$ 9.946.900,00.

Portanto, a estimativa do valor global foi realizada com critérios técnicos rigorosos, em
conformidade com a legislacdo vigente e considerando as especificidades regionais,
assegurando a adequacdo e confiabilidade dos valores a serem praticados na futura

contratacao.
11. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

Embora a centralizacdo da contratacdo em uma Unica empresa possa apresentar
vantagens em alguns casos, o parcelamento do objeto em dois lotes pode ser uma
alternativa mais vantajosa em termos de competitividade, flexibilidade e gestdo de
riscos. A escolha da melhor op¢do dependera de uma analise cuidadosa das
especificidades do projeto e dos objetivos da administracao publica
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12.

b)

d)

A justificativa a seguir apresenta argumentos em favor do parcelamento da contratagéo
em dois lotes, contrapondo-se a proposta de centralizagdo em uma Unica empresa.
Estimula a Competitividade:

Maior numero de participantes: A divisao do objeto em dois lotes permite a participacao
de um ndmero maior de empresas, inclusive de menor porte, que podem ndo ter
capacidade de executar todo o servigo de forma isolada.

Diversidade de propostas: A competi¢cdo entre um maior niUmero de empresas tende a
gerar propostas mais competitivas, com precos mais atrativos e solugdes inovadoras.
Reducéo de Riscos:

Distribuicdo de riscos: Ao dividir o objeto em lotes, os riscos da contratacdo Ssao
distribuidos entre diferentes empresas, reduzindo o impacto de eventuais problemas ou
atrasos na execuc¢do dos servigos.

Contingéncia: Caso uma das empresas contratadas ndo cumpra as obrigacoes
contratuais, o impacto sobre o projeto como um todo é menor.

Flexibilidade:

Adaptacdo a mudancas: A divisdo em lotes permite uma maior flexibilidade para
adaptar o projeto a eventuais mudancas de escopo ou necessidades, uma vez que cada
lote pode ser ajustado de forma independente.

Gerenciamento mais agil: A gestdo de contratos menores pode ser mais agil e eficiente,
permitindo uma maior adaptacdo as demandas do projeto.

Incentivo a Inovacao:

Novas tecnologias: A divisdo em lotes pode estimular a introducdo de novas tecnologias
e solucGes inovadoras, a medida que diferentes empresas competem para oferecer as
melhores propostas.

Otimizacao de recursos:

Aproveitamento de especialidades: Ao dividir o objeto em lotes, é possivel contratar
empresas especializadas em cada uma das &reas, otimizando a utilizagdo dos recursos e

garantindo a qualidade dos servigos.

CUSTO E BENEFICIOS DA OPCAO POR COMPRA OU DE LOCAGCAO DE
BENS

A opcdo mais eficiente e economicamente vantajosa para a administracdo € a
contratagdo de uma empresa especializada, que sera responsavel pela execucédo

completa dos servigos, incluindo o fornecimento de equipamentos necessarios. A
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aquisicdo ou locacdo direta de equipamentos pela administracdo publica ndo €
recomendada, pois geraria custos adicionais relacionados a manutencéo, substituicéo de
pecas, armazenagem, e gerenciamento logistico, além de requerer uma equipe propria
para operacdo e controle desses bens.

Ao transferir essa responsabilidade para a empresa contratada, garante-se maior eficacia
na execucao dos servigos, uma vez que a empresa terd a expertise necessaria para
gerenciar os equipamentos de forma adequada, garantindo sua disponibilidade e bom
funcionamento durante toda a execucdo. Além disso, esse modelo elimina a
complexidade de gerir e manter um parque de maquinas e equipamentos, gerando uma

maior otimizacédo de recursos e simplificacdo dos processos operacionais.
13. ENQUADRAMENTO DA SOLUCAO

O objeto desta contratacdo correspondente a execucdo de servicos de requalificacdo dos
passeios publicos de diversas vias do Bairro do Recife — enquadra-se como obra, nos
termos do art. 6°, inciso XIlI, da Lei n°® 14.133/2021, uma vez que envolve intervengdo
fisica destinada a recuperacdo e adequacdo de bens imoveis publicos, com
caracteristicas préprias de urbanizacdo e infraestrutura voltadas a melhoria da
mobilidade urbana, acessibilidade e preservacdo do patriménio histérico-cultural.

A solucdo abrange a execugdo integrada de atividades de infraestrutura urbana,
incluindo demolicdo e recomposicéo de revestimentos em pedra mineira, implantacdo
de pisos tateis e rampas de acessibilidade, recomposicdo de meios-fios, execucdo de
drenagem superficial, reforco de base dos passeios, readequacao de mobiliario urbano e
tratamento paisagistico complementar, além de servicos de manutencdo corretiva e
preventiva em areas especificas. Tecnicamente, portanto, configura-se como obra de
urbanizacdo e recuperacdo de infraestrutura existente, com multiplos sistemas
construtivos associados.

Diferentemente de servicos comuns de engenharia, esta contratacdo ndo se limita a
aplicacdo de solucGes padronizadas de mercado. Ao contrario, exige execucdo conforme
projetos executivos e memoriais descritivos especificos, compatibilizados com
diretrizes ambientais, patrimoniais e urbanisticas préprias do Bairro do Recife, que
possui relevancia histérica e turistica. A intervencdo demanda ainda gestdo técnica
integrada e coordenagdo multidisciplinar, considerando condicionantes legais de
acessibilidade (ABNT NBR 9050), mobilidade urbana, drenagem, normas de seguranca

e diretrizes de preservacao do sitio historico.
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Portanto, justifica-se o enquadramento desta contratacdo como obra, e ndo como servico
comum de engenharia, garantindo maior precisdo técnica e seguranca juridica ao

processo licitatorio, em consonancia com a definicao legal do art. 6°, inciso XII, da Lei

n° 14.133/2021:
“Obra: toda construgdo, reforma, fabricagdo, recuperacdo ou
ampliacdo realizada por execuc¢do direta ou indireta; a — construcao: a
edificacdo de bens imdveis para a obtencdo de um determinado
resultado.”
14. CONDICOES DE PARTICIPACAO
14.1. JUSTIFICATIVA DE PERMISSAO OU NAO DE

CONSORCIO/COOPERATIVA

l. Seré permitida a participacdo de empresas reunidas em consércios pelos motivos
seguintes:
Nos termos do art. 15 da Lei n® 14.133/2021, a participagdo de empresas em
consorcio poderd ser admitida quando demonstrada sua pertinéncia em razdo da
natureza, complexidade ou condi¢cdes do objeto, especialmente quando tal medida
contribuir para ampliar a competitividade do certame e possibilitar a soma de
capacidades técnicas e operacionais entre empresas.
No caso da presente contratacdo, que envolve a execucgédo de servicos de requalificacdo
de passeios publicos em pedra do tipo mineira, implantacdo de elementos de
acessibilidade, intervencdes em sistema de drenagem urbana e execucao de travessias
por método ndo destrutivo, verificou-se, em tentativa licitatéria anterior, insucesso na
habilitacdo das empresas participantes em razdo das exigéncias relacionadas a
qualificacdo técnica-operacional.
Dessa forma, a admissao da participacao de empresas reunidas em consorcio apresenta-
se como medida adequada para ampliar a competitividade do certame, possibilitando
que empresas com experiéncias complementares possam reunir suas capacidades
técnicas e operacionais para atendimento integral do objeto contratado.
Além disso, a formagdo de consorcios permite a conjugacdo de diferentes
especialidades técnicas e operacionais da engenharia, assegurando maior robustez
técnica para a execugdo dos servicos, sem prejuizo da responsabilizacdo solidaria das
empresas consorciadas perante a Administracdo Publica.
Assim, com 0 objetivo de evitar novo insucesso no processo licitatério e ampliar a

participacdo de empresas especializadas no mercado, sera permitida a participacdo de
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empresas reunidas em consorcio, nos termos que serdo definidos no instrumento
convocatorio.
Il. Nao sera permitida a participacao de cooperativas pelos motivos seguintes:

a) Analisando a legislacdo pertinente a contratacdo de cooperativas para a execucdo da
obras de engenharia sob analise, € evidente que a natureza das atividades envolvidas
requer uma estrutura organizacional e relacGes de trabalho que ndo se coadunam com o
modelo cooperativista.

b) Primeiramente, a execucdo de obras de engenharia demanda um grau de especializacao
técnica e coordenacdo que normalmente € alcangado por meio de uma estrutura
hierarquica, caracterizada pela subordinacdo dos trabalhadores a uma cadeia de
comando. Tal estrutura € inerente a dindmica de uma obra, onde decisdes rapidas e
coordenacao eficiente sdo essenciais para o sucesso do empreendimento.

c) Além disso, a pessoalidade e a habitualidade na prestacdo dos servi¢os sdo aspectos
fundamentais em obras de engenharia. A necessidade de disponibilidade constante dos
trabalhadores e a continuidade das atividades ao longo do tempo sdo elementos centrais
para garantir o andamento adequado e o cumprimento dos prazos estabelecidos.

d) Nesse contexto, a contratacdo de uma cooperativa para a execucdo de uma obra de
engenharia poderia resultar na violagdo das normas vigentes, uma vez que as atividades
realizadas se assemelhariam mais as de uma empresa tradicional do que a uma
verdadeira cooperativa. A falta de subordinacéo, a rotatividade de membros e a auséncia
de um comprometimento efetivo com a obra poderiam comprometer a qualidade e a
eficiéncia do empreendimento.

e) Portanto, com base nas consideracdes expostas, justifica-se a ndo aceitacdo da
participacdo de cooperativas em licitacGes para a realizacdo de obras de engenharia,
uma vez que tais modalidades de contratacdo ndo se mostram adequadas as exigéncias e
peculiaridades inerentes a esse tipo de atividade.

I Somente poderdo participar do certame empresas regularmente estabelecidas no Pais,
cuja finalidade e ramo de atuacdo principal estejam ligados ao objeto desta licitacdo e
que satisfacam integralmente as condicdes estabelecidas neste Estudo Técnico
Preliminar e no instrumento convocatorio.

V. Para efeito deste Estudo Técnico Preliminar entende-se por empresa toda organizagao
societaria, com ou sem fins de lucro, que atenda as exigéncias legais do Pais.

V. Ficardo impedidas de participar as empresas:
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a) Cujos dirigentes, sécios ou gerentes tenham qualquer vinculo empregaticio com a
Contratante;

b) Que, por qualquer motivo, tenham sido declaradas inidéneas por ato do poder publico
federal, estadual ou municipal, ou que estejam temporariamente impedidas de licitar ou

contratar com a Administracdo Publica.
15. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Conforme avaliagcdo da contratacdo, ndo existe necessidade de contratacbes correlatas
para execucao desse objeto, conforme o art. 18, 8 1°, XI, da Lei Federal n° 14.133 de

2021 para execucéo desse objeto.
16. GESTAO DE RISCOS

Em conformidade com o inciso X do art. 18 da Lei Federal n® 14.133/2021 e o
disposto no Decreto Municipal n® 37.574/2024, a presente contratacdo devera contar
com a elaboracdo de um mapa de riscos, com o0 objetivo de identificar, classificar e
mitigar os eventos que possam comprometer a boa execucdo contratual.

O referido mapa serd construido com base nos riscos mais provaveis e relevantes
associados a natureza da obra, contemplando aspectos técnicos, operacionais,
ambientais, financeiros e administrativos. Essa ferramenta orientard a adocdo de
medidas preventivas e corretivas, promovendo maior controle, eficiéncia e seguranca na

gestdo do contrato.

17. PROVIDENCIAS DA ADMINISTRACAO PREVIA A CELEBRACAO DO
CONTRATO

Conforme o art. 18, § 1°, X, da Lei Federal n° 14.133 de 2021, quanto as providéncias
da Administracdo prévia a celebracdo do contrato, a Autarquia de Manutencdo e
Limpeza Urbana (EMLURB) ja possui uma estrutura com um quadro técnico
devidamente capacitado e experiente na execucdo de servicos similares ao objeto deste
estudo. Nos ultimos anos, a EMLURB tem realizado diversos servi¢cos semelhantes, o
que tem aumentado ainda mais a experiéncia e 0 conhecimento do seu quadro técnico.
Assim, a EMLURB os fiscais e gestores a serem nomeados pela EMLURB para esta
contratacdo estdo plenamente aptos a absorver a demanda do presente projeto sem a

necessidade de capacitacéo adicional.
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18.

b)

(@)

A administracdo tomara as seguintes providéncias logo apos a assinatura do contrato:
Definigéo dos servidores que faréo parte da equipe de fiscaliza¢do das obras;

Indicar servidores devidamente capacitados para exercer a fiscalizacéo;
Acompanhamento rigoroso das acOes previstas nos projetos apresentados para a
realizacdo das adequacOes e melhorias no objeto a ser contratado.

Diante do exposto, declara-se vidvel a contratacdo pretendida com base neste Estudo

Técnico Preliminar consoante.
RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacdo de empresa especializada para execucdo dos servigcos de requalificagio
dos passeios publicos, implantacdo de elementos de acessibilidade, melhorias no
sistema de drenagem urbana e execucdo de passagens elevadas nas vias do Bairro
do Recife tem como objetivo promover melhorias significativas na infraestrutura
urbana, contribuindo para a valorizagcdo do patrimonio histérico, aumento da seguranca
dos pedestres e melhoria das condi¢6es de mobilidade urbana.

Entre os principais resultados esperados destacam-se:

Para a Cidade:

Melhoria da qualidade da infraestrutura urbana, garantindo passeios publicos mais
seguros, acessiveis e adequados a circulacdo de pedestres;

Valorizagdo do patrimdnio historico e cultural do Bairro do Recife, assegurando a
preservacao das caracteristicas arquitetdnicas e urbanisticas da regiéo;

Reducdo de pontos de alagamento por meio da melhoria do sistema de drenagem
urbana;

Incentivo a mobilidade ativa, priorizando o deslocamento de pedestres em areas de
grande circulacdo;

Fortalecimento da atratividade turistica da regido, contribuindo para o desenvolvimento
economico local.

Para a Comunidade:

Ampliacéo das condigdes de acessibilidade universal, garantindo melhores condigdes de
circulacao para pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida;

Aumento da seguranca dos pedestres por meio da implantacdo de travessias elevadas e
da melhoria das condic¢des dos passeios;

Promocao de maior conforto e segurancga na utilizagéo do espago urbano por moradores,

trabalhadores e visitantes da regiao.
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19.

19.1.

Para a Administracéo Publica:

Melhoria na gestéo e conservagdo da infraestrutura urbana;

Reducéo de custos futuros com manutencao corretiva emergencial;

Valorizacdo da imagem institucional da Administracdo Publica por meio da execucéo

de obras que promovam melhorias efetivas na qualidade do espago urbano.
DECLARACAO DE VIABILIDADE

POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

Com os estudos, analises e demonstrativos realizados no presente ETP, a equipe de
planejamento declara Viavel a contratacdo de empresa para execucdo dos Servicos
descritos para atendimento ao interesse publico envolvido.

A EMLURB dispde de equipe técnica, nos diversos setores da Administracdo, para dar
encaminhamento as atividades de contratacdo e aos adequados procedimentos de gestdo
contratual e fiscalizacdo técnica do objeto.

Os servigos deverdo ser prestados por empresa especializada no ramo, devidamente
regulamentada e autorizada pelos 6rgdos competentes, em conformidade com a
legislacdo vigente.

Com base na justificativa e nas especificagcdes técnicas constantes neste Estudo Técnico
Preliminar, e na existéncia de planejamento orcamentario para subsidiar esta
contratacio, propde-se que a contratacdo ¢ VIAVEL, atendendo aos padrdes e precos de
mercado.

Os servicos objeto dessa contratacdo serdo financiados com recursos préprios, o que
sera informado no Projeto Basico que devera ser elaborado e aprovado pela equipe
técnica da EMLURB.

Tais acGes constam no Plano de Contratagdo Anual — PCA, além de estar de acordo com
a Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO e Lei Orcamentaria Anual — LOA do ano
Correspondente.

Diante do exposto, declara-se viavel a contratacdo pretendida com base neste Estudo

Técnico Preliminar consoante.

Recife, 09 de mar¢o de 2026.
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