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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR EMLURB/DLU N2 002/2026

SERVICOS DE CONSERVAGAO PREVENTIVA E CORRETIVA DE PARQUES, PRACAS,
CANTEIROS, JARDINS E AREAS VERDES PUBLICAS, LOCALIZADAS NA CIDADE DO
RECIFE.

Recife, 2026
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1. INFORMAGCOES BASICAS

Categoria do objeto: Servico de engenharia
Critério de Julgamento: Menor preco por lote
Numero do Processo SEl: 15.008888/2025-26

Area solicitante: Diretoria Executiva de Limpeza Urbana — DELU

2. DESCRICAO DA DEMANDA

A cidade do Recife conta, atualmente, com mais de 600 espacos verdes, entre pracas, parques,
canteiros e jardins. Esses espacos exercem papel fundamental para os cidadados, servindo ndo
apenas para contemplacao e lazer, mas também influenciando diretamente na qualidade de vida
da populagdo. Contribuem ainda para o controle do microclima das diferentes regides da cidade e

para a preservacdo da fauna e da flora locais.

Em razdo de suas dimensbes e caracteristicas intrinsecas, tais areas demandam acbes de
conservagdo preventiva e corretiva continuas, de modo a garantir condicdes adequadas de uso,
proporcionando a populacdo a oportunidade de desfrutar da natureza e de equipamentos de lazer

com seguranca e tranquilidade.

Esses espacos publicos exigem cuidados didrios e especificos, o que requer mdo de obra
capacitada e equipamentos especializados, alinhados a uma programacao planejada, assegurando

maior eficiéncia operacional e a otimizacdo dos gastos publicos.

Ha registro de contratacdes anteriores exitosas, por meio dos Contratos n? 6.077/2023 e
6.078/2023, que serviram como referéncia para a presente iniciativa. Ademais, a necessidade aqui
exposta encontra-se prevista no Plano de Contratacées Anual de 2025, sob o Documento de

Formalizacdo da Demanda n2 5010.0115/2025.

3. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO
A presente contratacao tem por finalidade assegurar a adequada conservacdo das areas verdes
publicas do Municipio do Recife, compreendendo pracas, parques, canteiros e demais espacos

destinados ao lazer, a convivéncia social e a preservagao ambiental.
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Esses espacos publicos desempenham papel fundamental na qualidade de vida da populacao,
contribuindo para o equilibrio ambiental, a valorizacdo paisagistica da cidade e a oferta de areas

de convivéncia e recreagdo para os cidadaos.

A auséncia ou insuficiéncia de servicos de manutencdo pode ocasionar degradacao das areas
verdes, acumulo de residuos, crescimento desordenado da vegetacdo, comprometimento da

seguranca dos usuarios e prejuizos a estética urbana.

Nesse contexto, torna-se necessadria a contratacdo de empresa especializada para execugdo
continua dos servicos de conservac¢ao preventiva e corretiva das areas verdes urbanas, garantindo

a manutencdo adequada desses espacos e assegurando sua plena utilizagdo pela populacgao.

4. SOLUCAO

A Empresa de Manutengao e Limpeza Urbana — EMLURB realizou estudo técnico visando
identificar a alternativa mais adequada para garantir a execu¢do dos servicos de conservagao
preventiva e corretiva das dreas verdes do Municipio do Recife, compreendendo atividades de
ajardinamento, varricdo, limpeza e conservacao de pracgas, parques, canteiros e demais areas

publicas.

Foram avaliadas as alternativas disponiveis para atendimento da demanda, considerando critérios

de viabilidade técnica, operacional, econémica e administrativa.

4.1 Alternativas de Solugao Avaliadas
Foram analisadas duas alternativas para execucao dos servigos:
I. Contratag¢do de empresa especializada
Vantagens
e Disponibilidade de know-how técnico especializado, com equipes multidisciplinares
compostas por jardineiros, auxiliares técnicos e profissionais habilitados nas areas de
engenharia agronémica, ambiental, florestal ou arquitetura paisagistica.
e FEficiéncia operacional, com disponibilidade de mao de obra, equipamentos, veiculos e

insumos necessarios a execucdo continua dos servigos.
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e C(Celeridade na implantacdo, uma vez que a empresa contratada mobiliza estrutura propria,
evitando investimentos iniciais pela Administracao.

e Conformidade legal e ambiental, garantindo atendimento as normas técnicas, ambientais,
trabalhistas e de seguranca do trabalho.

e Transferéncia de riscos operacionais e trabalhistas, reduzindo passivos administrativos
para a Administracdo Publica.

e Flexibilidade de gestdo, permitindo ajustes de quantitativos e redistribuicdo de equipes
conforme necessidade operacional.

Desvantagens

e Necessidade de fiscalizacgdo permanente pela Administracdo para assegurar o
cumprimento das obriga¢Ges contratuais.

e Possibilidade de dependéncia operacional da contratada para execugao dos servicos.

Il. Execugao direta pela EMLURB
Vantagens
e Maior controle direto da Administragdo sobre a execucao dos servicos.
e Reducdo da dependéncia de empresas terceirizadas.
e Possibilidade de integracdo imediata com politicas publicas municipais.
Desvantagens
e Inexisténcia de estrutura operacional suficiente na EMLURB para execuc¢do direta.
e Necessidade de elevados investimentos iniciais para aquisicao de equipamentos, veiculos e
insumos.
e Necessidade de ampliacdo significativa do quadro de pessoal técnico e operacional.
e Maior exposicdo da Administracdo a riscos trabalhistas, administrativos e operacionais.
e Risco de descontinuidade dos servicos em razdo de restricbes orgamentarias ou limitacdes

operacionais.

4.2 Anadlise Comparativa das Alternativas
A analise das alternativas demonstrou que a execugdo direta dos servigos pela EMLURB

demandaria significativa ampliacdo da estrutura administrativa, técnica e operacional do 6rgao,
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com necessidade de aquisicdo de equipamentos, veiculos, insumos e contratacdo de mao de obra

especializada.

Além disso, tal alternativa implicaria aumento relevante de custos fixos, maior complexidade
administrativa e ampliacao de riscos operacionais e trabalhistas.

Por outro lado, a contratacdo de empresa especializada permite a execu¢do dos servicos com
maior eficiéncia operacional, aproveitando a experiéncia e a estrutura ja consolidada de empresas
atuantes no setor, garantindo continuidade, regularidade e qualidade na manutencdo das areas

verdes publicas.

4.3 Justificativa da Solugao Escolhida
Com base na andlise técnica realizada, concluiu-se que a contratacdo de empresa especializada

representa a alternativa mais adequada para atendimento da demanda da Administracdo.

Tal solucdo possibilita:
e Maior eficiéncia operacional;
e Disponibilidade imediata de m3do de obra e equipamentos;
e Reducdo de riscos administrativos e trabalhistas;
e Melhor previsibilidade orgamentaria;

e Manutengado continua das areas verdes do municipio.

Dessa forma, a contratacdo de empresa especializada apresenta-se como a alternativa mais
eficiente, segura e economicamente vantajosa para a Administracdo Publica, garantindo a

adequada conservacdo das areas verdes e a qualidade dos espacos publicos urbanos.

4.4 Beneficios Esperados da Contratacao

A contratacao de empresa especializada para a execugao dos servicos de conservagao preventiva e
corretiva das areas verdes publicas do Municipio tem como objetivo assegurar a manutencdo
adequada dos espacos urbanos destinados ao lazer, a convivéncia social e a preservacao

ambiental.
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Com a implementacdo da solucdo proposta, espera-se alcangar os seguintes beneficios para a

Administracdo Publica e para a coletividade:

I.  Melhoria na conservagdo das areas verdes urbanas

A execucdo continua e sistematica dos servicos contribuird para a manutencdo adequada de
pracas, parques, jardins e demais areas publicas, garantindo melhores condicdes de uso,
seguranca e conforto para a populagao.

Il.  Aumento da eficiéncia operacional na gestdo urbana
A contratacdo de empresa especializada permitird a utilizacdo de equipes capacitadas,
equipamentos adequados e metodologias técnicas apropriadas, assegurando maior eficiéncia na
execucdo dos servicos e no atendimento as demandas da Administracao.

lll.  Preservagdao ambiental e melhoria da qualidade urbana
A adequada manutencdo da vegetacdo, do solo e dos equipamentos urbanos contribui para a
preservacao do patrimonio ambiental do Municipio, além de favorecer o equilibrio ecolégico e
melhorar a qualidade paisagistica dos espacos publicos.

IV. Reducgao de riscos operacionais e administrativos para a Administracao
Ao transferir a execucdo dos servicos para empresa especializada, a Administracdo reduz riscos
relacionados a gestdo direta de mao de obra, aquisicdo de equipamentos e execug¢do operacional,
mantendo sua atuagdo concentrada nas atividades de planejamento, fiscalizacdo e controle.

V. Maior previsibilidade orgamentaria e eficiéncia na aplicagdo de recursos publicos
A contratacdo permite estabelecer custos previamente definidos, possibilitando melhor
planejamento financeiro e maior controle da aplicacdo dos recursos publicos destinados a
manutencdo das areas verdes.

VI. Continuidade da prestagao dos servigos publicos essenciais
A manutencdo regular das areas verdes contribui para evitar a degradacdo dos espacos publicos,
garantindo a continuidade dos servigos de limpeza urbana e conservacao ambiental em beneficio

da coletividade.

Dessa forma, a solucdo proposta apresenta-se alinhada aos principios da eficiéncia,
economicidade, planejamento e interesse publico, contribuindo para a melhoria da gestdo urbana

e para a valorizacdo dos espacos publicos do Municipio.
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4.5. Resultados Pretendidos pela Administragao
Com a implementacdo da solugdo proposta, a Administracdo pretende alcancar os seguintes
resultados:
I.  Garantir a manutencdo continua e adequada das areas verdes publicas do Municipio;
II.  Assegurar a limpeza, conservacao e organizacao dos espacos publicos destinados ao lazer e
a convivéncia social;
lll.  Reduzir a ocorréncia de degradacao das areas verdes e do mobiliario urbano;
IV.  Melhorar a qualidade paisagistica e ambiental dos espacos publicos;
V.  Promover maior eficiéncia na gestao dos servigos de conservacado urbana;
VI.  Assegurar maior seguranca e conforto aos usuarios das pracas, parques e demais areas

publicas.

4.6. Natureza da Contratagao
A solucdo objeto deste estudo enquadra-se como servico comum de engenharia de natureza

continuada, nos termos do art. 62 da Lei n2 14.133/2021.

Trata-se de servigo cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos
no edital por meio de especificacdes usuais de mercado, sendo sua execucdo necessaria de forma
continua para assegurar a adequada manutencdo das dreas publicas e a preservacao das

condicdes de uso pela populacao.

4.7. Justificativa para o Parcelamento do Objeto
O objeto da contratacao sera dividido em lotes, correspondentes a conjuntos de areas geograficas

com caracteristicas operacionais proprias.

O parcelamento do objeto busca:
e Ampliar a competitividade do certame;
e Permitir melhor distribuicdo territorial das equipes;
e Otimizar a gestdo operacional dos servicos;

e Facilitar o acompanhamento e fiscalizacdo da execug¢do contratual.
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A divisdo em lotes ndo compromete a padronizacdo da execucdo nem a uniformidade dos
servicos, uma vez que todos os lotes estardo sujeitos as mesmas especificagdes técnicas e critérios

de execucdo.

4.8. Critérios para Defini¢cao dos Lotes e Divisao Territorial da Contratacao
A divisdo do objeto da contratacdo em lotes foi definida com base em critérios técnicos,
operacionais e territoriais, com o objetivo de garantir maior eficiéncia na execugao dos servicos e

ampliar a competitividade do certame.

Para a definicdo dos lotes foram considerados, entre outros, os seguintes fatores:
I. Distribuicdo geografica das areas atendidas

As pragas, parques, canteiros e demais areas verdes foram agrupados considerando sua
localizagcdo territorial, buscando formar conjuntos geograficos que possibilitem maior
racionalidade logistica na execug¢do dos servicos.

Il. Otimizag¢ao da logistica operacional
A divisdo territorial permite melhor planejamento das rotas de deslocamento das equipes,
equipamentos e veiculos, reduzindo tempos de deslocamento e aumentando a produtividade das
atividades de manutencao.

Ill.  Equilibrio na dimensao operacional dos lotes
Buscou-se estabelecer lotes com dimensdes operacionais compativeis, considerando a quantidade
de dreas verdes, extensdo das areas a serem mantidas e volume estimado de servicos, de modo a
evitar concentracdo excessiva ou desequilibrio entre os contratos.

IV. Ampliacdo da competitividade do certame
O parcelamento em lotes possibilita a participacdo de maior nimero de empresas no processo
licitatério, ampliando a competitividade e contribuindo para a obtencdo de propostas mais
vantajosas para a Administragao.

V. Facilidade de fiscalizagao e gestdo contratual
A organizacao territorial dos lotes também contribui para o acompanhamento e fiscalizagcdo dos
servicos pela Administracdo, permitindo melhor controle das atividades executadas em cada

regiao da cidade.
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Dessa forma, a divisdo do objeto em lotes busca assegurar maior eficiéncia na execug¢do dos
servicos, melhor gestdo contratual e ampliacdo da competitividade do processo licitatorio, sem

prejuizo da padronizacdo técnica e da qualidade dos servicos prestados.

4.9. Descri¢ao da Solucao Proposta

A solucdo proposta consiste na contratacdo de empresa especializada para execug¢do de servicos
de conservacdo preventiva e corretiva das dreas verdes publicas do Municipio, compreendendo
atividades de ajardinamento, varricdo, limpeza e conservacdao de parques, pracas, jardins,

canteiros e demais areas verdes.

Os servicos incluem, entre outras atividades:

e Limpeza de arvores de pequeno porte;

Varricdo de areas gramadas;

e Varricdo de pisos pavimentados e passeios em areia;
e Limpeza e nivelamento de dreas em areia;

e Limpeza de sarjetas e mobiliario urbano;

e Controle manual de ervas daninhas;

e (Corte de grama;

e Preparo do solo e plantio;

e Recanteamento de gramados;

e |rrigacdo das areas verdes;

e Manutencdo de pocos e bombas d'agua;

e Aplicacdo de adubos organicos e insumos fornecidos pela EMLURB.

A execucdo dos servicos serd realizada por equipes especializadas, utilizando equipamentos,

ferramentas e insumos adequados, conforme especificacdes técnicas definidas no Projeto.

4.10. Critérios de Sustentabilidade
A execucdo dos servicos devera observar principios e praticas voltadas a sustentabilidade
ambiental, buscando minimizar impactos ambientais e promover o uso racional de recursos

naturais.
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Dentre as medidas a serem observadas na execucdo contratual, destacam-se:
I.  Utilizacdo de praticas adequadas de manejo da vegetacdo e conservacao do solo;
II. Destinacdo ambientalmente adequada dos residuos provenientes das atividades de
limpeza e manutengao;
Ill.  Utilizagdo racional de agua nas atividades de irrigacdo das areas verdes;
IV.  Utilizacdo de materiais e insumos que atendam as normas ambientais vigentes;
V. Adocgdo de praticas que contribuam para a preservacdo da biodiversidade urbana e para a

manutencdo da qualidade ambiental dos espacos publicos.

A contratada deverd observar a legislagdio ambiental vigente e as orientagbes técnicas da

Administracdo durante toda a execucgao dos servigos.

5. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

5.1. Estratégia de Contratacao
A contratacao pretendida sera realizada por meio de processo licitatério, em conformidade com a
Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021, observados os principios da legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade, eficiéncia e do julgamento objetivo.

Considerando a natureza dos servigos a serem contratados, caracterizados como servigos comuns
de engenharia, cuja execucao segue padrdes usuais de mercado e possui especificacdes técnicas
objetivamente definidas, a licitacdo devera ser realizada na modalidade Concorréncia, conforme

previsto na legislagao vigente.
O critério de julgamento a ser adotado serd o menor preco, tendo em vista que o objeto possui
especificacbes técnicas claramente definidas no Projeto Bdasico, permitindo a adequada

comparagdo entre as propostas apresentadas pelos licitantes.

O regime de execucdo adotado sera o de empreitada por preco unitario, em razdao da natureza

continuada dos servicos e da possibilidade de variacdo dos quantitativos executados ao longo da

10
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vigéncia contratual, sendo a contratada remunerada com base nos servicos efetivamente

executados e devidamente medidos pela fiscalizacdo da Administracdo.

A contratacdo podera ser dividida em lotes, conforme a organizacdo territorial das areas publicas
objeto dos servicos, visando ampliar a competitividade do certame, otimizar a gestao contratual e
assegurar maior eficiéncia na execucdo das atividades de conservacdao e manutencdo das areas

verdes do municipio.

A estratégia de contratacdo definida busca assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica, garantindo a adequada execucdo dos servicos e a continuidade das

atividades de conservagdo e manutencao das areas verdes publicas do Municipio do Recife.

5.2. Estimativa das Quantidades

As estimativas foram elaboradas considerando a divisdo do objeto em dois lotes independentes,
cuja selecdo se dara pelo critério de menor preco por lote, conforme diretrizes deste ETP e do
Projeto Basico. Esse levantamento permitiu definir, de forma técnica e fundamentada, as

seguintes quantidades a serem contratadas:

a) Lote 01 — RPA’s 01, 02 e 03 — Total de Equipes = 36 Equipes

° Equipes Volantes — 17 Equipes:

o) 2 equipes para domingos e feriados, com 01 auxiliar técnico e 03 jardineiros.

e} 10 equipes de segunda a sabado, com 01 auxiliar técnico e 04 jardineiros.

o 3 equipes especiais de higienizacdo de areia, com 01 auxiliar técnico e 01 jardineiro.

o} 1 equipe especial para pogos e equipamentos hidrdulicos, com 01 auxiliar técnico, 01

eletricista e 01 servente.

° Equipes Fixas - 20 equipes:

o 6 equipes fixas tipo 02 (01 auxiliar técnico e 03 jardineiros).
e} 10 equipes fixas tipo 03 (01 auxiliar técnico e 05 jardineiros).
o 4 equipes fixas tipo 04 (01 auxiliar técnico e 09 jardineiros).

b) Lote 02 — RPA’s 04, 05 e 06 — Total de Equipes = 35 Equipes

° Equipes Volantes - 16 equipes:

11
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e} 2 equipes para domingos e feriados, com 01 auxiliar técnico e 03 jardineiros.

o} 10 equipes de segunda a sabado, com 01 auxiliar técnico e 04 jardineiros.

e} 3 equipes especiais de higienizacdo de areia, com 01 auxiliar técnico e 01 jardineiro.

o} 1 equipe especial para pogos e equipamentos hidraulicos, com 01 auxiliar técnico, 01

eletricista e 01 servente.

° Equipes Fixas - 19 equipes:

o} 9 equipes fixas tipo 02 (01 auxiliar técnico e 03 jardineiros).
o} 4 equipe fixa tipo 03 (01 auxiliar técnico e 05 jardineiros).
o 6 equipes fixas tipo 04 (01 auxiliar técnico e 09 jardineiros).

As memorias de calculo encontram-se anexas a este ETP.

5.3. Estimativa do Valor

A estimativa orcamentaria global da presente contratacdo é de RS 28.796.616,40 (vinte e oito
milhGes, setecentos e noventa e seis mil, seiscentos e dezesseis reais e quarenta centavos),
elaborada com base nos custos unitarios constantes da planilha orcamentdria de referéncia,

projetada para um periodo de 24 (vinte e quatro) meses de execucao.

O valor total esta distribuido conforme os lotes abaixo:
e Lote 01 —RPAs 01, 02 e 03: RS 14.553.644,70 (quatorze milhdes, quinhentos e cinquenta e
trés mil, seiscentos e quarenta e quatro reais e setenta centavos);
e Lote 02 —RPAs 04, 05 e 06: RS 14.262.971,70 (quatorze milhdes, duzentos e sessenta e dois

mil, novecentos e setenta e um reais e setenta centavos).

A estimativa contempla todos os custos diretos e indiretos necessarios a plena execucdo dos
servicos, incluindo despesas operacionais, logisticas, ambientais, trabalhistas e administrativas,
assegurando a viabilidade técnica e econ6mica da contratacdo.

A licitacdo sera julgada pelo critério de menor preco por lote, de forma a garantir a selecdo da
proposta mais vantajosa para a Administracdo em cada conjunto de areas, conforme as diretrizes

da Lei n? 14.133/2021.
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O detalhamento dos cdlculos, critérios adotados e composicao dos valores encontram-se descrito
na Memoria de Calculo anexa, a qual fundamenta a presente estimativa, promovendo

transparéncia, rastreabilidade e seguranca técnica ao orgcamento de referéncia.

5.4. Prazo de Vigéncia da Contratagao
A contratacdo pretendida refere-se a prestacdo de servicos continuados de conservacdo e
manutencdo de pracgas e areas verdes publicas, cuja execu¢do demanda acompanhamento

permanente e mobilizacdo continua de equipes operacionais.

Diante da natureza continuada dos servicos e da necessidade de assegurar a regularidade da
manutencdo das areas publicas, estima-se que o prazo inicial de execucdo contratual seja de 12
(doze) meses, periodo considerado adequado para o planejamento, mobilizacdo e execucdo das

atividades previstas.

A vigéncia contratual poderd compreender periodo adicional necessario a conclusdo de
procedimentos administrativos e a adequada transicdo entre eventuais contratos sucessivos,

conforme definido no instrumento contratual.

Considerando o carater continuado dos servicos, admite-se a possibilidade de prorrogacdo
contratual, desde que demonstrada a vantagem para a Administracdo Publica e mantidas as
condicOes de habilitacdo e execugdo contratual da contratada, observando-se o limite maximo de

vigéncia previsto na legislagdo aplicavel.

Nos termos do art. 106 da Lei n? 14.133/2021, os contratos de prestacdo de servicos continuos
poderdo ter sua vigéncia prorrogada sucessivamente, respeitado o prazo maximo de até 10 (dez)
anos, desde que devidamente justificada a necessidade administrativa e comprovada a

vantajosidade da manutencao da contratacao.

As condicbes especificas de vigéncia, prorrogacdo e execucdao contratual serdo detalhadas no

Projeto Basico, no Edital e no instrumento contratual.
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5.5. Das Restri¢oes de Mercado

Poderdo participar do certame empresas individualmente ou reunidas em consodrcio, observadas

as condi¢des previstas na Lei n? 14.133/2021 e no edital, devendo o consércio atender

integralmente aos requisitos de habilitacdo e a responsabilidade solidaria entre suas consorciadas.

5.5.1. Participa¢ao de Consorcios

A constituicdo do consércio deverd ser formalizada por instrumento publico ou particular de

compromisso, subscrito pelas empresas consorciadas, no qual constem, obrigatoriamente:

VI.

A indicacdo da empresa lider, responsavel pela representacdo do consdrcio perante a
Administracao;

A descricdo do objeto do consércio e da participagdo proporcional de cada empresa;

A responsabilidade solidaria das consorciadas pelos atos praticados e pela execucdo do
contrato;

A vedacdo a alteracdao da composicao do consdércio sem prévia anuéncia da Administracao
contratante;

A defini¢ao das obrigagdes financeiras, técnicas e administrativas de cada integrante;

O prazo de vigéncia do consodrcio, que deve abranger todo o periodo de execucdo

contratual e, se aplicavel, o de garantia.

As empresas consorciadas ndo poderao participar do certame isoladamente ou integrando mais de

um consorcio, sob pena de inabilitacdo de todas as propostas envolvidas.

Cada empresa integrante do consércio devera comprovar individualmente:

Sua regularidade juridica, fiscal, trabalhista e econdmico-financeira;
Sua habilitacdo técnica parcial, conforme a fracdo do objeto de que participara, sendo que,

em conjunto, o consdrcio devera atender a totalidade das exigéncias técnicas do edital.

No caso de consorcio de empresas brasileiras e estrangeiras, a lideranca devera obrigatoriamente

ser de empresa brasileira, conforme §22 do art. 15 da Lei n2 14.133/2021.

A responsabilidade solidaria das empresas consorciadas abrangerd todas as obrigacoes

administrativas, civis, fiscais, trabalhistas e contratuais decorrentes da licitacdo e do contrato.
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Apds a adjudicacdo do objeto, o consércio vencedor devera constituir-se formalmente, com
registro do contrato de consdrcio nos drgdos competentes, antes da assinatura do contrato

administrativo.

5.6. Contratagées Correlatas e/ou Interdependentes
N3o ha contratacGes correlatas ou interdependentes em andamento ou previstas, relacionadas
diretamente a execucdo deste objeto. A solucdo é autbnoma e suficiente para o atendimento da

necessidade identificada.

6. REQUISITOS DE HABILITACAO

A definicdo dos requisitos de qualificacdo técnica constantes deste Projeto Basico tem por
finalidade assegurar que a empresa contratada possua experiéncia prévia e capacidade técnica
compativeis com a complexidade e a dimensdo dos servicos a serem executados, garantindo a
adequada execucdo do objeto contratual e a mitigacdao de riscos operacionais durante a prestacao

dos servicos.

Nos termos da Lei n2 14.133/2021, especialmente do art. 67, a Administracdo Publica poderd
exigir a comprovacgao de aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel com o
objeto da licitagcdo, por meio da apresentacdo de atestados de capacidade técnica emitidos por

pessoas juridicas de direito publico ou privado.

No presente caso, o objeto da contratacdo consiste na prestacdo de servicos continuados de
conservacdo e manutencdo de areas verdes e pracas publicas, compreendendo atividades como
ajardinamento, corte de grama, capinacdo, irrigacdo, preparo de solo, aplicacdo de adubos e
manutencdo de sistemas de irrigacdo, demandando mobilizacdo de equipes especializadas,
equipamentos adequados e organizacdo operacional compativel com a extensdo territorial e o

numero de areas atendidas.

Dessa forma, mostra-se necessdria a exigéncia de atestados de capacidade técnica, os quais tém
por objetivo demonstrar que a licitante j& executou, anteriormente, servicos de natureza
semelhante, em porte e complexidade compativeis com o objeto da contratacdo, evidenciando

sua aptiddo operacional para a execucdo das atividades previstas.
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Além disso, considerando que os servicos objeto da contratacdo se enquadram como servicos de
engenharia, nos termos do art. 69, inciso XXI, da Lei n? 14.133/2021, os atestados deverdo estar
devidamente registrados no conselho profissional competente, podendo ser acompanhados das
respectivas Certidoes de Acervo Técnico (CAT) ou Certidoes de Acervo Operacional (CAOQ),

emitidas pelo CREA ou CAU, conforme o caso.

Tal exigéncia visa assegurar que o0s servigos anteriormente executados foram realizados sob
responsabilidade técnica de profissional legalmente habilitado, garantindo a regularidade técnica

das atividades desempenhadas.

Adicionalmente, foram definidas parcelas de maior relevancia técnica e quantitativos minimos
para fins de comprovacao da capacidade técnico-operacional, conforme quadro constante no item
de qualificacdo técnica deste Projeto Basico. A definicdo dessas parcelas considerou as atividades
gue representam maior impacto na execug¢ao do contrato e que demandam maior capacidade

operacional da empresa.

O quantitativo minimo exigido foi estabelecido em 50% (cinquenta por cento) do quantitativo
total previsto para cada lote, percentual amplamente adotado em contratacdes publicas de
natureza semelhante e considerado suficiente para demonstrar a experiéncia da licitante, sem,

contudo, restringir indevidamente a competitividade do certame.

A possibilidade de comprovacao por meio de horas-homem executadas ou quantidade de equipes
simultdneas mobilizadas foi prevista com o objetivo de ampliar a competitividade do certame,
permitindo que empresas que possuam diferentes formas de mensuracdo de seus contratos

anteriores possam comprovar sua experiéncia operacional.

Dessa forma, as exigéncias de qualificacdo técnica estabelecidas observam os principios da
razoabilidade, proporcionalidade e pertinéncia com o objeto, buscando assegurar a selecdo de
empresa apta a executar adequadamente os servigos contratados, sem impor restricdes

desnecessarias a participacdo de potenciais licitantes.
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7. PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO

7.1. Alinhamento entre Contratacao e Planejamento

A contratacdo pretendida esta devidamente prevista no Plano Anual de Contrata¢gGes — PCA 2025
da EMLURB, estando formalizada por meio do Documento de Formalizagao de Demanda — DFD n¢
5010.0115/2025, atendendo, assim, ao disposto no inciso V do art. 52 da Instru¢cdo Normativa n2
02/2023-SEPLAGTD, que exige a demonstracdo da pertinéncia entre a contratacdo e o
planejamento do 6rgdo ou entidade. Dessa forma, estd assegurado o alinhamento entre a
contratacdo e o planejamento institucional da Autarquia, ndo sendo necessdria justificativa

adicional quanto a sua previsao.

7.2. Beneficios a serem alcangados com a contratagao
A contratacdo de empresa especializada para a execu¢do continua de servico de conservagdo
preventiva e corretiva (ajardinamento, varricdo, limpeza e conservacdo) em pracgas, parques,
canteiros, jardins e demais dareas verdes da cidade do Recife proporcionara beneficios
significativos, entre os quais se destacam:
e Melhoria da qualidade ambiental urbana, por meio da conservacdo adequada de areas
verdes, contribuindo para o equilibrio ecoldgico e para a reducdo de ilhas de calor;
e Valorizacdo dos espacos publicos, garantindo areas mais limpas, organizadas e atrativas
para a convivéncia social, pratica de atividades fisicas e lazer da populacao;
e Preservacdo da fauna e da flora locais, por meio da conservagdo preventiva e corretiva dos
ambientes naturais e paisagisticos;
e Reducdo de riscos a saude e a seguranca publica, mediante a remocdo frequente de
residuos, galhos, frutos e detritos que possam causar acidentes ou proliferacdo de vetores;
e Otimizacdo da gestdo publica, ao assegurar a continuidade de servicos essenciais de
limpeza e conservacdo com mdo de obra especializada e planejamento operacional;
e Fortalecimento da sustentabilidade urbana, por meio do uso de praticas adequadas de

manejo, irrigacao e conservacao dos espacos verdes.
Espera-se, assim, que a contratacdo contribua diretamente para a qualidade de vida da populacéao,
a valorizacdo do patrimonio ambiental e paisagistico da cidade e o cumprimento dos principios da

economicidade, eficiéncia e sustentabilidade previstos na legislacdo vigente.

17



PREFEITURA DO RECIFE | SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA

< > ’ AUTARQUIA DE MANUTENGAO E LIMPEZA URBANA

Av. Governador Carlos de Lima Cavaleanti, n°09, Derby, Recife/ PE | CEP: 50.070-110
EMLURB  r2Bx: 33555500 | www.emlurb.recife.pe.gov.br | CNPJ: 11.497.013/0001-34

7.3. Providéncias a serem adotadas pela Administra¢ao
Para assegurar a efetiva execucdo do contrato de servigo de conservacio preventiva e corretiva
(ajardinamento, varricdo, limpeza e conservacdo), a Administracdo dispOe de equipe técnica

capacitada e experiente, conforme declarado no ETP, ndo sendo necessaria capacitacao adicional.

A estrutura organizacional da EMLURB encontra-se preparada para acompanhar, fiscalizar e gerir o
contrato com a empresa a ser contratada. Ainda assim, serdao observadas as seguintes
providéncias:
e Designacdo formal dos fiscais e gestores do contrato, com definicdo clara de atribuicoes;
e Acompanhamento técnico e operacional da execugcdo contratual pela DLU, assegurando o
cumprimento do cronograma e da programacao estabelecida;
e Controle e andlise dos relatérios mensais de execug¢do, com validacdo técnica conforme
critérios previamente definidos;
e Registro e tratamento de eventuais ndo conformidades, garantindo a adocdo de medidas

corretivas tempestivas.

Tais medidas visam mitigar riscos operacionais e garantir que a execucdao contratual ocorra em
conformidade com os objetivos estabelecidos, assegurando a eficiéncia, a qualidade e a

continuidade dos servigos prestados a populagdo.

8. ANALISE DE RISCOS DA CONTRATAGAO

A contratacdo de servicos continuados de conservacdo e manutencdo de pracas e areas verdes
envolve atividades operacionais que demandam mobilizacdo permanente de equipes,
eguipamentos e insumos, sendo, portanto, suscetivel a ocorréncia de riscos que podem impactar a

continuidade e a qualidade da prestacdo dos servicos.

Nesse contexto, foi realizada analise preliminar de riscos com o objetivo de identificar possiveis
eventos que possam comprometer a execugdo contratual, bem como definir medidas preventivas
e mitigadoras a serem adotadas pela Administracdo e pela futura contratada.

A seguir apresentam-se os principais riscos identificados no ambito da contratagdo:
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| Risco ldentificado

Possiveis Impactos

|| Medidas Preventivas/Mitigadoras

Descontinuidade ou
interrupgao na prestagao
dos servicos

Comprometimento da
conservacdo das areas verdes,
degradacdo de espacos publicos
e prejuizo a populacdo usudria
das pracas

Previsao de fiscalizacdo continua,
aplicacdo de penalidades contratuais
e exigéncia de mobilizagdo minima de
equipes

Insuficiéncia ou
indisponibilidade de
equipes operacionais

Reducdo da capacidade de
execucao dos servicos e atraso
no atendimento das demandas

Estabelecimento de quantitativo
minimo de equipes no contrato e
monitoramento periddico pela
fiscalizacao

Baixa qualidade na
execucdo dos servigos

Servicos executados de forma
inadequada, necessidade de
retrabalho e aumento de custos
operacionais

Definicdo de padrdes de qualidade no
Projeto Basico, acompanhamento
técnico da execucdo e registro de
ocorréncias pela fiscalizacdao

Atraso na mobilizacdo
inicial da contratada

Prejuizo ao inicio da execugdo
contratual e descontinuidade
das atividades de manutencao
das areas verdes

Estabelecimento de prazo para
mobiliza¢cdo no contrato e aplicacdo
de sancdes em caso de
descumprimento

Falhas na manutencao de
sistemas de irrigacao ou
equipamentos existentes

Comprometimento do
desenvolvimento da vegetacao
e deterioracdo das areas
ajardinadas

Previsdo de rotinas de manutencao
preventiva e acompanhamento
técnico da execucdo

Ocorréncia de eventos
climaticos adversos
(chuvas intensas, periodos
prolongados de estiagem)

Alteracdo no cronograma de
execucao e aumento da
demanda por servicos de
manuten¢ao

Flexibilizacdo operacional da
execucao dos servicos e
reprogramacao das atividades
conforme necessidade

Rotatividade elevada de
mao de obra

Perda de produtividade e
necessidade de capacitacao
continua de equipes

Exigéncia de qualificacdo minima das
equipes e supervisdo permanente por
responsavel técnico

Falhas no controle e
medicdo dos servicos
executados

Pagamentos indevidos ou
divergéncias na execugao
contratual

Implementacdo de procedimentos de
medicdo periddica e registro
documental das atividades
executadas

A identificacdo desses riscos permite a Administracdo adotar medidas preventivas ainda na fase de

planejamento da contratacdo, contribuindo para maior seguranca na execug¢do contratual e para a

adequada prestacao dos servicos.

Dessa forma, a analise de riscos realizada demonstra que os riscos associados a contratacdo sdo

administraveis e passiveis de mitigacdo, ndo comprometendo a viabilidade da solucdo proposta.
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9. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS
A contratacdo em questdo apresenta impactos ambientais positivos, uma vez que trata da
conservagdo preventiva e corretiva de areas verdes urbanas, por meio de servigos de

ajardinamento, varri¢do, limpeza e conservacao.

A execucdo dos servicos contribui diretamente para a melhoria da qualidade ambiental da cidade
do Recife e esta alinhada as diretrizes da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n? 6.938/1981),

da Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n2 12.305/2010) e demais normativas aplicaveis.

Entre os beneficios ambientais, destacam-se:

e Melhoria da qualidade do ar e do microclima urbano, com a conservacao de areas verdes
gue atuam como barreiras naturais contra poluentes;

e Reducdo da poluicdo visual e sanitaria, por meio da remocado periddica de residuos sélidos
em pracas, parques, canteiros e jardins;

e Controle de pragas e vetores, pela eliminacdo de galhos, frutos, folhas e materiais
organicos acumulados;

e Valorizacdo da biodiversidade urbana, pela preservacdo da flora e pela oferta de ambientes
adequados para a fauna local;

e Promocdo da sustentabilidade urbana, com o manejo adequado de residuos provenientes

das atividades de limpeza e conservagao.

Como medidas de prevencado e mitigacdo de riscos ambientais, a empresa contratada devera:

e Utilizar exclusivamente equipamentos e insumos adequados, bem como sacos
biodegraddveis, adubos organicos e técnicas de irrigacdo racional;

e Garantir o uso obrigatdrio de EPIs por toda a equipe envolvida nos servigos;

e Assegurar a destinacdo correta dos residuos gerados (folhas, galhos, restos de poda e
detritos coletados), em conformidade com as orientacées da EMLURB e normas ambientais
vigentes;

e Promover capacitacdo periddica da equipe, com foco em boas praticas ambientais,

seguranca do trabalho e mitigacdo de riscos;
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e Adotar praticas de uso racional da agua, especialmente nas atividades de irrigacdo,

priorizando fontes alternativas como pocos e reservatdrios.

Dessa forma, a contratacdo reforca o compromisso da Administracdo Publica com a
sustentabilidade, a protecdo ambiental e a melhoria da qualidade de vida urbana, servindo como

referéncia de contratacdo publica sustentavel.

10. VIABILIDADE

10.1. Declaragdo de Viabilidade

O presente Estudo Técnico Preliminar — ETP, elaborado pela area requisitante e equipe técnica da
EMLURB, com base nos fundamentos técnicos, legais e operacionais expostos neste documento,
conclui pela viabilidade técnica e econdmica da contratacdo de empresa especializada para a
execucdo dos servicos continuos de conservagdo preventiva e corretiva, abrangendo

ajardinamento, varri¢do, limpeza e conservacao de areas verdes no municipio do Recife.

A divisdo do objeto em dois lotes, com julgamento pelo critério de menor preco por lote, revela-se
tecnicamente adequada e juridicamente sustentavel, por favorecer a competitividade, a

economicidade e a eficiéncia operacional na execugdo dos servigos.

Dessa forma, a solucdo proposta mostra-se adequada, eficiente, eficaz e vantajosa para a
Administracdo Publica, considerando:

I. A necessidade permanente de conservacao das dreas verdes e espacos publicos urbanos,
em conformidade com os principios da Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei n?
6.938/1981), da Politica Nacional de Residuos Soélidos (Lei n2 12.305/2010) e demais
normas aplicaveis;

II. A inexisténcia de estrutura propria suficiente da EMLURB para executar diretamente os
servicos em toda a extensdo territorial do municipio, o que torna a internalizacdo da
solucdo ineficaz e antieconbmica;

lll. A experiéncia positiva da Autarquia em contratacdes anteriores voltadas a limpeza e

conservacgdo preventiva e corretiva, que demonstram a efetividade do modelo;
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IV. A melhoria da qualidade urbana, ambiental e paisagistica, resultante da conservacao
preventiva e corretiva de pragas, parques, canteiros e demais areas verdes;

V.  Aviabilidade juridica, técnica e orcamentaria do objeto, devidamente prevista no Plano de
Contratagdes Anual de 2025, por meio do DFD n2 5010.0100.2025;

VI. A adogdo de praticas sustentaveis, incluindo o manejo ambientalmente adequado dos
residuos coletados, o uso racional de insumos e a mitigagdo de riscos ambientais e

ocupacionais, conforme detalhado nos itens especificos deste ETP.

Dessa forma, o posicionamento conclusivo desta Administracdo é pelo prosseguimento do
processo licitatdrio, ndo havendo dbices a continuidade da contratacdo na forma proposta, por se
tratar da solugao mais apropriada e vantajosa para atender ao interesse publico e as necessidades

institucionais da EMLURB.
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