PARECER JURIDICO

Processo Administrativo SEl n2 15.008888/2025-26

INTERESSADOS: Autarquia de Manutencao e Limpeza Urbana - EMLURB / AGENTE DE
CONTRATACAO.

ASSUNTO: Licitacao. Analise da minuta do Edital do Processo Licitatéorio n® 008/2026
- Concorréncia Eletrénica n? 008/2026 para contratacdo de empresa especializada
para a execucdo de servicos continuos de conservacao preventiva e corretiva em
pracas, parques, canteiros, jardins e demais areas verdes de dominio publico
localizadas no municipio do Recife/PE.

EMENTA. DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS. CONCORRENCIA
ELETRONICA. Legislacdo aplicavel: Lei n2 14.133/2021. Lei Municipal n2 19.145/2023, Lei
Complementar n? 123/2006, Decreto Municipal n? 37.323/2023, Decreto Municipal n2
37.324/2023, Decreto Municipal n? 37.341/2023, Decreto Municipal n? 37.692/2024,
Decreto Municipal n® 29.549/2016, Decreto Municipal n® 37.817/2024, Instrucao
Normativa SEGES n? 73/2022, Instru¢cao Normativa SEGES/MGI n? 02/2023, Instrucao
Normativa EMLURB n? 01/2024. Regularidade formal da minuta do Edital. Analise
juridica. Regularidade formal do processo.

RELATORIO

Trata-se de analise juridica requerida por Agente de Contratacao designado
pela Portaria n® 171, de 29 de dezembro de 2023, por conta de demanda advinda da
Superintendente de Acompanhamento de Contratos e chancelada pelo Diretor de
Limpeza Urbana, acerca da regularidade dos instrumentos constitutivos do Processo
Licitatdrio n2 008/2026 - Concorréncia Eletronica n2 008/2026, tendo por objeto
a contratacdo de empresa especializada para a execucdo de servicos continuos de
conservacao preventiva e corretiva em pracas, parques, canteiros, jardins e demais
areas verdes de dominio publico localizadas no municipio do Recife/PE, de acordo com
as normas e especificacdes previstas no Projeto Basico (id. 7823137).

A contratacao sob apreco consta no Plano de Compras Anual - PCA, com
identificador Unico de Documento de Formalizacdo de Demanda DFD de numero
5010.0115/2025 para as contratacdes de 2025 (id. 7472016).

Os autos tramitam no Sistema Eletrénico de Informacdes - SEI, desenvolvido
pela Prefeitura da Cidade do Recife sob o n?2 15.008888/2025-26, instruido pelos
seguintes documentos, no que importa a presente andlise:

1. COMUNICACAO INTERNA (Cl) EMLURB/DPR/DLU/DELU/SAC N2 184/2025 (id. 6393966);
2. Anexo - Mapa de Riscos (id. 6397409); 3. Anexo - RRT - Projeto Basico e Orcamentos
(id. 6412433); 4. Anexo - Portaria - Ordenador de Despesas (id. 6419124); 5. Despacho
EMLURB/DPR/DLU N2 278/2025 (id. 6399710); 6. Despacho EMLURB/DPR/DAF/GGFN N2
201/2025 (id. 6426910); 7. Despacho EMLURB/DPR/DLU/DELU/SAC N2 94/2025 (id.



6429935); 8. Despacho EMLURB/DPR/DAF/GGFN N° 203/2025 (id. 6431994); 9.
Despacho EMLURB/DPR/GELI N2 18/2025 (id. 6432183); 10. Despacho
EMLURB/DPR/GELI/GC001 N° 94/2025 (id. 6439971); 11. Despacho
EMLURB/DPR/DLU/DELU/SAC N2 95/2025 (id. 6445097); 12. Despacho EMLURB/DPR/GELI
N2 41/2025 (id. 6638720); 13. Despacho EMLURB/DPR/DLU/DEPA/GGIP N2 100/2025 (id.
6638928); 14. Despacho EMLURB/DPR/DLU N2 292/2025 (id. 6639212); 15. Anexo - RRT
OFICIAL (id. 6931860); 16. Despacho EMLURB/DPR/DAF N2 77/2026 (id. 7030461); 17.
Despacho EMLURB/DPR/GELI N2 9/2026 (id. 7037177); 18. Portaria GC.001 - UNIFICADA -
PDF (id. 7372388); 19. Despacho EMLURB/DPR/DLU N2 19/2026 (id. 7446088); 20.
Despacho EMLURB/DPR/GELI/GC001 N¢ 45/2026 (id. 7453302); 21. Anexo - Estudo
Técnico Preliminar - ETP (id. 7762016); 22. Anexo - Projeto Basico / Termo de Referéncia
(id. 7823137); 23. Anexo - Justificativa da Metodologia da Pesquisa de Precos (id.
7469518); 24. Anexo - Planilha Orcamentéria - Lote | (id. 7469574); 25. Anexo - Planilha
Orcamentadria - Lote Il (id. 7469672); 26. Anexo - Curva ABC - Lote | (id. 7470372); 27.
Anexo - Curva ABC - Lote Il (id. 7470406); 28. Anexo - Meméria de Célculo - Lote | (id.
7470428); 29. Anexo - Memodria de Calculo - Lote Il (id. 7470442); 30. Anexo -
Cronograma Fisico e Financeiro - Lote | (id. 7505313); 31. Anexo - Cronograma Fisico e
Financeiro - Lote Il (id. 7505328); 32. Anexo - Composicdao Desonerada Lote | (id.
7470017); 33. Anexo - Composicao Desonerada Lote Il (id. 7470061); 34. Anexo -
Composicdes Auxiliares de Precos Unitdrios-Lote | (id. 7470076); 35. Anexo -
Composicdes Auxiliares de Precos Unitarios-Lote Il (id. 7470120); 36. Anexo -
Composicao BDI Desonerado Servicos - Lote | (id. 7470158); 37. Anexo - Composicao
BDI Desonerado Servicos - Lote Il (id. 7470196); 38. Anexo - Composicao BDI
Desonerado Materiais - Lote | (id. 7470215); 39. Anexo - Composicao BDI Desonerado
Materiais - Lote Il (id. 7470232); 40. Anexo - Composicao Auxiliar Carro Passeio - Lote |
(id. 7470281); 41. Anexo - Composicao Auxiliar Carro Passeio - Lote Il (id. 7470300); 42.
Anexo - Composicao Auxiliar Carro Pickup - Lote | (id. 7470329); 43. Anexo - Composicao
Auxiliar Carro Pickup - Lote Il (id. 7470355); 44. Anexo - Cotacdes - Lote | (id. 7470511);
45, Anexo - Cotacdes - Lote Il (id. 7470530); 46. Anexo - Tabela SINAP - Jan/26 (id.
7470555); 47. Anexo - Planilha Orcamentéria - Lote | (id. 7505355); 48. Anexo - Planilha
Orcamentdria - Lote Il (id. 7505383); 49. Anexo - DFD 5010.0115.2025 (id. 7472016);
50. Anexo - SCC 5010.0044.2026 (id. 7472206); 51. Anexo - Resumo de Dados de
Autorizacao de Licitacao - RDL (id. 7474126); 52. Despacho
EMLURB/DPR/DLU/DEPA/GGIP N2 17/2026 (id. 7470849); 53. Declaracdo DE ADEQUACAO
ORCAMENTARIA Conservacdo Pracas-assi (id. 7485095); 54. Despacho 23 - Nota de
Reserva e SCC - encaminhamento (id. 7490279); 55. Anexo NOTA DE RESERVA
2026NR000028 (id. 7490775); 56. Anexo NOTA DE RESERVA 2026NR000030 (id.
7490776); 57. OFICIO EMLURB/DPR N2 097/2026 (id. 7491613); 58. Anexo Autorizacdo
CPF_oficio_reuniao_200320261857001 (id. 7564246); 59. Edital CC
008.2026_Conservacao (id. 7823510); 60. Despacho EMLURB/DPR/GELI/GC001 N¢@
53/2026 (id. 7574392).

Vieram os autos neste 6rgao de assessoramento juridico através
do Despacho EMLURB/DPR/GELI/GC001 N2 53/2026, id. 7574392, subscrito pelo
Agente de Contratacdo, para andlise e manifestacao juridica quanto a contratacdo em
tela, em consonancia com o art. 53, Lei n? 14.133, de 2021.

E, em sintese, o relatério.
CONSIDERACOES PREVIAS
Importa ressaltar que o exame dos autos se restringe aos seus aspectos

juridicos, nao abrangendo questdes de natureza técnica, mercadoldégica ou de
conveniéncia e oportunidade. Presume-se que as especificacdes técnicas contidas nos



instrumentos de planejamento, assim como na minuta do edital, inclusive quanto ao
detalhamento do objeto da contratacao, suas caracteristicas, requisitos e avaliacao do
preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor técnico
competente, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor obtencao do
interesse publico.

Assim, a presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir a
autoridade demandante com relacao ao controle prévio de legalidade, conforme
estabelece o artigo 53, § 12, I e ll, da Lei n? 14.133/2021:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguird para o érgao de
assessoramento juridico da Administracao, que realizard controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratacao.

§ 1°2. Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgdao de assessoramento juridico da
Administracao devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo de
prioridade;

Il - redigir sua manifestacao em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e
objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a contratacdo e com
exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em consideracdo na analise
juridica;

Salienta-se, ainda, que as observacoes feitas nao tém carater vinculativo,
sendo expostas tao somente visando a seguranca da prépria autoridade assessorada a
guem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei,
avaliar se acata ou nao, tais ponderacoes.

Nao nos compete, portanto, como 6rgao de assessoramento juridico,
manifestarmo-nos sobre a conveniéncia e oportunidade da contratacdao, tampouco
sobre aspectos técnicos, extrajuridicos.

Por oportuno, verifica-se que o processo licitatorio ja tinha sido objeto de
analise por esta assessoria, a qual emitiu o parecer de id. 7594255. Entretanto,
conforme se verifica, houve a inclusao de dois outros documentos, quais sejam,
Estudo Técnico Preliminar - ETP (id. 7762016) e Projeto Basico / Termo de Referéncia
(id. 7823137).

Diante disso, a Diretora Executiva Juridica, pelo  Despacho
EMLURB/DPR/DEJU/ADV N¢ 87/2026 de id. 7827938, solicitou que a area técnica
(DEPA) apresentasse uma justificativa fundamentada sobre a inclusao desses novos
documentos, detalhando quais alteracdes foram realizadas em relagao as versodes
anteriores e os motivos técnicos para tais ajustes nesta fase do processo, a fim de
garantir a transparéncia e a seguranca juridica do certame.

A d&rea técnica se posicionou, através do id. 7832459, e esclareceu que as
alteracdes promovidas no Projeto Basico visam o aprimoramento dos critérios de
habilitacdo, estabelecendo exigéncias de execucao continua por 12 meses e
comprovacao de equipes simultaneas para garantir a seguranca operacional da
contratacao. Ressaltou que tais medidas sao proporcionais a complexidade do objeto e
que o rol de servicos compativeis foi ampliado para preservar a competitividade,
assegurando a selecao de uma proposta apta e mitigando riscos de inexecucao
conforme a Lei n? 14.133/2021.

Ressalte-se que a presente andlise juridica limita-se a verificacao dos



aspectos formais e da regularidade procedimental das justificativas apresentadas, nao
cabendo a este 6rgao consultivo a incursdao no mérito administrativo, técnico-
operacional ou na avaliacdo da conveniéncia e da oportunidade das alteracoes
promovidas, elementos que permanecem sob a exclusiva responsabilidade da area
técnica e da autoridade competente.

DA INSTRUCAO DO PROCESSO

Sem prejuizo dos documentos que ja constam neste processo, é necessario
gque os agentes responsaveis pela autuacao verifiguem e zelem para que seja
observada a devida instrucao dos autos.

No ambito da Administracdo Publica Municipal a fase relativa
ao planejamento das contratacoes se encontra disciplinada na IN SEPLAG/PCR n?
006/2023, elegendo como documentos essenciais para instrucao do processo de
contratacao a seguinte documentacao:

Art. 62. O processo de contratacdo deverd ser instruido através do Sistema
Eletronico de Informacdes da Prefeitura do Recife com, no minimo, a seguinte
documentacao:

| - Autorizacao prévia do Chefe do Poder Executivo ou Secretdrio, nos casos
estipulados pela legislacao municipal;

Il - Autorizacao prévia do Conselho de Politica Financeira - CPF, nos casos
estipulados pela legislacao municipal;

lIl - Estudo técnico preliminar, de acordo com a IN SEPLAGTD n° 02/2023;

IV - Termo de Referéncia, elaborado conforme o art. 11¢ desta IN, ou, para as
demandas por obras e servicos de engenharia, o Anteprojeto ou o Projeto
Basico e/ou Projeto Executivo;

V - Estimativa de precos, de acordo com a IN SEPLAGTD n° 01/2023 e demais
normativos municipais;

VI - Formuldrio de bloqueio de saldo orcamentdrio emitido no Sistema de
Execucao Orcamentéria e Financeira, nos casos estipulados em legislacdo municipal;
VIl - Solicitacao de Compra ou Contratacao - SCC, cadastrada no portal de
compras.

Conforme evidenciado na Justificativa da metodologia utilizada quando das
pesquisas de precos (id. 7469518), a estimativa de precos para o presente
procedimento licitatério foi elaborada em estrita conformidade com os ditames da Lei
Federal n? 14.133/2021 e da Instrucao Normativa Municipal n2 01/2023, que
regulamenta a pesquisa de precos no ambito desta Administracdao Publica. A
metodologia adotada priorizou a demonstracao da compatibilidade dos valores com os
praticados no mercado, utilizando fontes oficiais de referéncia, como o SINAPI/PE e o
SICRO/PE. Tais tabelas serviram como parametros comparativos para itens
compativeis e instrumento de afericao da coeréncia e razoabilidade dos custos,
atendendo ao principio da obtencdo do preco de mercado e da vantajosidade da
contratacao.

Nao obstante, a area técnica consignou a impossibilidade de obtencdo de
referéncias em bases publicas para a totalidade dos itens, uma vez que as tabelas
oficiais nao contemplam integralmente todos os componentes necessarios a formacao
do custo do objeto. Tal limitacao decorre das particularidades operacionais e
regionais, bem como da especificidade dos servicos, que apresentam variacdes
significativas em insumos, logistica e mobilizacdo. Essa realidade técnica legitima,



conforme o art. 82 da IN n2 01/2023, a adocao de fontes complementares mediante
justificativa circunstanciada.

Diante da insuficiéncia das bases publicas, o procedimento avancou para a
obtencao de precos diretamente junto a fornecedores do ramo, mediante solicitacao
formal de cotacao. Além disso, foram considerados valores de contratacdes similares
anteriores realizadas por 6rgaos publicos, com a devida atualizacdo monetaria e
andlise de compatibilidade técnica. Estas diligéncias visam refletir as condicdes reais
praticadas no mercado local e assegurar parametros idéoneos e coerentes com a
realidade atual.

Apesar dos esforcos empreendidos para atingir o quantitativo minimo de trés
orcamentos validos, o processo registra a obtencdo de cotacdo Unica para itens
especificos. Esta situacao decorre da baixa disponibilidade de empresas especializadas
ou da impossibilidade de fornecedores apresentarem propostas no prazo estabelecido,
fatores motivados no processo em funcao da complexidade técnica e logistica do
objeto.

Em sintese, a estimativa baseia-se em uma metodologia mista que conjuga
precos publicos auditaveis, contratacbes anteriores e cotacdes privadas. Essa
conjugacao confere robustez a estimativa, permitindo a mitigacao de riscos de
sobrepreco ou inexequibilidade. Desta feita, restam atendidos os principios da
legalidade, planejamento, eficiéncia e economicidade, concluindo-se pela regularidade
da pesquisa de precos apresentada.

DA APLICAGCAO DA LEI N. 14.133/2021/MODALIDADE DA LICITAGAO/CONCORRENCIA
ELETRONICA/CRITERIO DE JULGAMENTO/MODO DE DISPUTA

A licitacdo sob apreco se aplica a Lei n? 14.133/2021, que "estabelece
normas gerais de licitacdo e contratacdao para as Administracdes Publicas diretas,
autdrquicas e fundacionais da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios" (art. 12), assim como as disposicoes legais oriundas da legislacao federal e
municipal indicadas na ementa deste parecer.

No caso sob apreco, nota-se que a area demandante optou pela modalidade
Concorréncia, na forma eletronica, tendo como critério de julgamento o MENOR
PRECO, no modo disputa aberto. Os servicos a serem executados foram
classificados como sendo servicos de engenharia de natureza comum, tendo
em vista que seus padroes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente
definidos por meio de especificacdes usuais de mercado nos termos do disposto no art.
6°, inciso XXI, alinea a, da Lei n® 14,133, de 2021.

Nao ha qualquer previsao da organizacao por lotes, conforme evidenciado no
Projeto Basico (id. 7823137), ha previsao de dois lotes, quais sejam Lote 01 para as
RPAs 01, 02 e 03 e Lote 02 para as RPAs 04, 05 e 06.

DA AUTORIZACAO DO ORDENADOR DE DESPESAS

Constam dos autos do processo eletrénico acima referenciado os seguintes
expedientes que visam a autorizacao da abertura do processo licitatério em questao:
Resumo de Dados Autorizacao de Licitacao - RDL, id. 7474126; Solicitacao de Compras
e Contratacao - SCC, id. 7472206, Nota de Reserva 2026NR000028 para o Lote I (id.
7490775) e Nota de Reserva 2026NR000030 para o Lote Il (id.7490775).



Destaca-se, ainda, a auséncia de manifestacao expressa de autorizacao do
Diretor Presidente desta Autarquia para prosseguimento do procedimento licitatério
em apreco.

DO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

O art. 18, incisos | a Xl, da Lei n? 14.133/2021, estabelece as regras a serem
sequidas pela Administracao para realizacao do procedimento licitatdrio, nesses
termos:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatéorio ¢é caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacoes anual de
que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis
orcamentarias, em como abordar todas as consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de
gestao que podem interferir na contratacao, compreendidos:

| - a descricdao da necessidade da contratacao fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicao do objeto para o atendimento da necessidade, por meio determo de
referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

Ill - a definicao das condicoes de execucao e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condicbes de recebimento;

IV - o orcamento estimado, com as composicdes dos precos utilizados para sua

formacao;
V - a elaboracao do edital de licitacao;
VI - aelaboracdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constard

obrigatoriamente como anexo do edital de licitacao;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestacao de servicos ou de execucao
de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIl - a modalidade de licitacao, o critério de julgamento, o modo de disputa e a
adequacao e eficiéncia da forma de combinacao desses parametros, para os fins de
selecao da proposta apta a gerar o resultado de contratacdao mais vantajoso para a
Administracao Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivacao circunstanciada das condicoes do edital, tais como justificativa
de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificacdo econbémico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuacao e julgamento das propostas técnicas,
nas licitagcdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das
regras pertinentes a participacao de empresas em consdércio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a boa
execucgao contratual;

Xl - a motivacao sobre o momento da divulgacao do orcamento da licitacao, observado
o art. 24 desta Lei.

Como se Vvé, a Lei n? 14.133, de 2021, estabeleceu que a fase preparatdria
do processo licitatério seja caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se
com o plano de contratacdoes anual e com as leis orcamentarias, bem como
abordar todas as consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de gestao que podem
interferir na contratacao.

Fazem parte da fase de planejamento da contratacao os seguintes
artefatos: a) Estudo Técnico Preliminar; b) Projeto Basico.

DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR



O Estudo Técnico Preliminar - ETP é: “documento constitutivo da primeira
etapa do planejamento de uma contratacdo que caracteriza o interesse publico
envolvido e a sua melhor solucao e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou
ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da
contratac&o”, de acordo com o art. 62 da Lei n? 14.133/21 e Paragrafo Unico do art. 19
da IN n2 02, de 23 de fevereiro de 2023/SEPLG/PCR.

Tal instrumento devera evidenciar o problema a ser resolvido e a solucao
mais adequada, de modo a permitir a avaliacdao dayviabilidade técnica e
econdmica da futura contratacdao. O art. 42 da IN n? 02/2023/SEPLAG/PCR, fixa
como elementos obrigatdrios:

| - Descricao da necessidade da contratacdo, considerando o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - Estimativa da quantidade a ser contratada, acompanhada da memodria de
calculo e dos documentos que Ihe ddo suporte, considerando a interdependéncia com
outras contratacdes, de modo a possibilitar economia de escala;

Il - Estimativa dos valores unitarios e globaisda contratacdo, com base em
pesquisa de mercado simplificada, acompanhada da memdéria de calculo e dos
documentos que |he dao suporte, por qualqguer meio admitido em norma municipal, a
fim de realizar o levantamento do eventual gasto com a solucao escolhida, avaliar a
viabilidade econbdmica da opcao, a qual poderd constar em anexo classificado, nesse
caso se a Administracao optar por preservar o seu sigilo até a conclusao da licitagao;

IV - Justificativa para o parcelamento ou nao da solucao, se aplicavel,

V -Especificar o enquadramento do material ou servico comum ou especial, de
acordo com as definicdes dos incisos Xlll e XIV, do art. 62, da Lei n? 14.133, de 2021;

VI - Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade, razoabilidade e adequacao da
contratacao para o atendimento da necessidade a que se destina.

O Estudo Técnico Preliminar - ETP acostado no processo eletrénico acima
referenciado, id. 7762016, contempla os elementos obrigatdrios previstos nos incisos I,

IV, VI, VIIl e Xlll do art. 18 da Lei n? 14.133/2021, e no art. 49, incisos |, II, lll, IV, V e VI
da IN SEPLAG/PCR n¢ 02/2023. Também se encontram justificadas no referido artefato
cldusulas nao obrigatérias como as elencadas no art. 52 incisos |, Il, lll, IV, V e VI, da

referida IN, tais como: normas referentes a acessibilidade; descricao de possiveis
impactos ambientais e medidas mitigadoras; Contratacdes Correlatas; Providéncias da
Administracao Prévia a Celebracao do Contrato; Resultados Pretendidos.

Da anadlise do ETP acostado nos autos do processo eletrénico acima
referenciado, notadamente quanto aos aspectos legais, sem adentrar no que tange
aos aspectos técnicos, ressalto que consta no referido documento a demonstracao
dos seguintes elementos:

1. IDENTIFICACAO DA DEMANDA; 2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO;
3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO, subdividida em 3.1. Requisitos
Técnicos, 3.2. Requisitos Operacionais, 3.3. Requisitos Legais e Normativos, 3.4.
Requisitos de Sustentabilidade e 3.5. Requisitos de Qualidade e Desempenho; 4.
LEVANTAMENTO DE SOLUCOES DE MERCADO, composta por 4.1. Alternativas de
Solucdo Avaliadas e 4.2. Andlise Comparativa das Alternativas e Conclusdo; 5.
ESTIMATIVA DE QUANTIDADES; 6. ESTIMATIVA DE VALOR; 7. JUSTIFICATIVA DO MODELO
DE CONTRATACAO, que inclui 7.1. Natureza e Forma de Execucdo e 7.2. Regime de
Execucdo; 8. DEFINICAO DA SOLUCAO MAIS ADEQUADA, com os subitens 8.1. Beneficios
Esperados da Solucao, 8.2. Resultados Pretendidos pela Administracago e 8.3.
Providéncias para a Contratacdo; 9. ESTRATEGIA DE CONTRATACAO; 10. CONDICOES DE



PARTICIPACAO - CONSORCIOS; 11. CONTRATACOES CORRELATAS E
INTERDEPENDENTES; 12. DIRETRIZES PARA HABILITACAO TECNICA; 13. VIABILIDADE DA
CONTRATACAO; 14. RESPONSAVEIS; ANEXO | - PLANILHA DE CALCULO; ANEXO Il -
PLANILHA DE COTACOES ; e ANEXO Il - TABELA SINAPI.

Vé-se, pois, que o referido trabalho técnico (ETP) atende aos itens
relacionados no § 12 do art. 18 da Lei de Licitacbes e Contratos e ao normativo
municipal supramencionado.

DO PROJETO BASICO

O Projeto Basico anexado nos autos, id. 7823137, reproduz as exigéncias
previstas no inciso XXV, alineas “a” a “f” do art. 62 da Lei n® 14.133/21, nestes termos:

1. INFORMACOES PRELIMINARES; 2. OBJETO; 3. JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO; 4.
FUNDAMENTACAO LEGAL; 5. ENQUADRAMENTO E DESCRICAO DA SOLUCAO; 5.1.
Diretrizes Gerais da Solucdo; 5.2. Resultados Esperados; 6. DESCRICAO DA SOLUCAO
COMO UM TODO; 7. REQUISITOS DA CONTRATACAO; 7.1. Requisitos Técnicos e
Operacionais; 7.2. Requisitos de Recursos e Infraestrutura; 7.3. Requisitos Legais,
Técnicos e de Regularidade; 7.4. Requisitos de Qualidade e Desempenho; 7.5.
Requisitos Econdmico-Financeiros e de Responsabilidade; 7.6. Requisitos Ambientais e
de Seguranca; 7.7. Subcontratacao; 7.8. Requisitos de Seguranca e Operacao em
Espaco Urbano; 8. REQUISITOS OPERACIONAIS, RECURSOS E EXECUCAO DOS SERVICOS;
8.1. Estrutura Operacional e Dimensionamento; 8.2. Planejamento, Programacao e
Execucao; 8.3. Especificacbes Técnicas dos Servicos; 8.4. Equipamentos, Veiculos,
Insumos e Recursos Operacionais; 8.5. Diretrizes Complementares de Execucao; 8.6.
Condicdes de Execucao e Recebimento dos Servicos; 8.7. Condicdes Gerais; 9. MODELO
DE EXECUCAO DO OBJETO; 10. MODELO DE GESTAO E FISCALIZACAO DOS SERVICOS;
10.1. Gestao do Contrato; 10.2. Fiscalizacao dos Servicos; 10.3. Instrumentos de
Controle e Monitoramento; 10.4. Comunicacdo e Registro de Ocorréncias; 10.5. Nao
Conformidades e Medidas Corretivas; 10.6. Integracao com o Planejamento Operacional,
11. CRITERIOS DE MEDICAO, LIQUIDACAO E PAGAMENTO; 12. ESTIMATIVA DE
QUANTIDADES; 12.1. Quantitativo de Equipes por Lote; 12.2. Premissas do
Dimensionamento; 12.3. Forma de Utilizacdo das Equipes; 12.4. Compatibilidade com a
Qualificacdo Técnica; 13. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO; 13.1.
Fundamentacdo da Estimativa; 13.2. Valor Maximo de Referéncia; 13.3. Metodologia da
Pesquisa de Precos; 13.4. Composicdo do Valor de Referéncia; 14. ADEQUACAO
ORCAMENTARIA; 15. PRAZO DE EXECUCAO DOS SERVICOS E VIGENCIA DO CONTRATO;
16. REAJUSTE E REPACTUACAO DE PRECOS; 17. OBRIGACOES DAS PARTES
CONTRATANTES; 17.1. Obrigacdes do Contratante (EMLURB); 17.2. Obrigacdes da
Contratada (EMPRESA CONTRATADA); 18. SANCOES ADMINISTRATIVAS; 19. FORMA E
CRITERIO DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS; 19.1. Parametros de Julgamento; 20.
CRITERIOS DE ACEITABILIDADE DOS PRECOS; 20.1. Parametros de Aceitabilidade; 20.2.
Compatibilidade dos Precos Propostos; 20.3. Composicao de Custos; 20.4. Avaliacao
Técnica da Proposta; 21. CONDICOES DE HABILITAGAO; 21.1. Habilitagdo Juridica; 21.2.
Regularidade Fiscal, Social e Trabalhista; 21.3. Qualificacao Técnica; 21.4. Qualificacdo
Econdmico-Financeira; 21.5. Declaragdes; 21.6. Participacao em Consércio; 21.7.
Vedagbes a Participagdo; 22. DA EXTINCAO E RESCISAO CONTRATUAL; 22.1. Das
Hipéteses de Extincdo Contratual; 22.2. Da Extingcado Unilateral pela Administracao; 22.3.
Da Extincao Consensual; 22.4. Da Extincao por Caso Fortuito ou Forca Maior; 22.5. Dos
Efeitos da Extincdo; 22.6. Das Consequéncias da Extincdo por Culpa da Contratada;
22.7. Do Procedimento para Extingdo Contratual; 22.8. Continuidade do Servico Publico;
23. DOS IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGATORIAS; 23.1. Diretrizes de



Sustentabilidade Ambiental; 24. DA PREVENCAO E COMBATE A FRAUDE E A
CORRUPCAO; 25. DISPOSICOES FINAIS; 26. ELEMENTOS NECESSARIOS PARA
CARACTERIZACAO DO OBJETO; 27. REQUISITANTE.

Os elementos desenvolvidos no predito Projeto Basico contém, portanto, os
parametros e elementos descritivos constantes nas alineas “a” a “f” do art. 69, inciso
XXV da Lei n? 14.133/21, de modo a subsidiar os licitantes na formulacao da proposta
de preco e na apresentacao dos documentos de habilitacao.

Nas Informacdes Preliminares do referido Projeto Basico, a modalidade
escolhida da licitacao foi a Concorréncia Eletronica, na forma eletronica, sob o
regime de execucao de Empreitada por Preco Unitario, tendo como critério de
julgamento o menor preco por lote. O objeto sao servicos de engenharia de
natureza comum, tendo em vista que seus padroes de desempenho e qualidade
podem ser objetivamente definidos por meio de especificacdes usuais de mercado nos
termos do disposto no art. 69, inciso XXI, alinea a, da Lei n? 14.133, de 2021.

DA MINUTA DO EDITAL

De acordo com o inciso Il do art. 11 do Decreto Municipal n? 37.341, de 20 de
dezembro de 2023, a elaboracao da minuta do edital cabe ao Agente de Contratacao,
gue tomarda como base as informacdes contidas nosinstrumentos de
planejamento elaborados pelo érgao ou entidade demandante. Segundo o art. 25, da
Lei n® 14.133/21, o edital devera conter o objeto da licitacao e asregras
relativas a convocacao, aojulgamento, a habilitacao, aosrecursose
as penalidades da licitacao, a fiscalizacao e a gestao do contrato, a entrega
do objeto e as condicoes de pagamento.

A minuta do edital doProcesso Licitatéorio n2 008/2026 na
modalidade Concorréncia Eletronica n2? 008/2026 (id. 7823510), anexado ao
processo eletrénico acima referenciado e seus respectivos anexos (art. 25 da Lei n®
14.133/2021), contemplam as clausulas exigidas no art. 25 da Lei n® 14.133/21, assim
como outras que dizem respeito ao procedimento licitatério em si, quais sejam:

1. DO OBJETO; 2. DA PARTICIPACAO NA LICITACAO; 3. DOS ESCLARECIMENTOS E
DAS IMPUGNACOES; 4. DA APRESENTACAO DAS PROPOSTAS; 5. DA ABERTURA DA
SESSAO PUBLICA; 6. DA NEGOCIACAO; 7. DA PROPOSTA FINAL E ACEITABILIDADE
DOS PRECOS; 8. DO JULGAMENTO; 9. DA HABILITACAO; 10. DOS RECURSOS
ADMINISTRATIVOS; 11. DA ADJUDICACAO E DA HOMOLOGACAO; 12. DA
FORMALIZACAO DO CONTRATO; 13. DA GARANTIA DE EXECUCAO; 14. DOS PRAZOS
DE EXECUCAO DO OBJETO; 15. DA MEDICAO, LIQUIDACAO E PAGAMENTO; 16. DA
SUBCONTRATACAO; 17. DO REAJUSTE E REPACTUACAO CONTRATUAL; 18. DAS
SANCOES ADMINISTRATIVAS; 19. DAS OBRIGACOES DA EMLURB E DA
CONTRATADA; 20. DA PREVENCAO E COMBATE A FRAUDE E CORRUPCAO; 21. DA
REVOGACAO OU ANULACAO DO CERTAME; 22. DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS E
DO VALOR ESTIMADO DA CONTRATACAO; 23. DO REGIME DE EXECUCAO; 24. DA
GESTAO E FISCALIZACAO DO CONTRATO; 25. DAS CONDICOES DE RECEBIMENTO
DOS SERVICOS; 26. DAS DISPOSICOES GERAIS.

Apds analise da minuta em questao, é possivel dizer que os temas nela
contidos sao adequados e estao em sintonia com o art. 25 da Lei n° 14.133/2021,
atendendo as exigéncias formais da referida Lei, uma vez que as estas nao
ultrapassam os limites da razoabilidade, além de nao ter sido permitido o
estabelecimento de cldusulas desnecessarias e restritivas ao carater competitivo do



certame.
CONCLUSAO:

Em razao do exposto, e nos limites da analise juridica, excluidos os aspectos
técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia da licitacao a ser realizada, é
possivel dizer que os instrumentos de planejamento e a minuta do edital atendem as
exigéncias contidas na Lei n2 14.133/2021, o que permite a este 6rgao de
assessoramento juridico manifestar-se FAVORAVEL & realizacdo do Processo
Licitatdrio ne 008/2026, pretendido por esta Autarquia, na
modalidade Concorréncia Eletronica n2 008/2026, para Contratacao de
empresa especializada para a execucao de servicos continuos de
conservacao preventiva e corretiva em pracas, parques, canteiros, jardins e
demais areas verdes de dominio publico localizadas no municipio do
Recife/PE, podendo ser dado prosseguimento a fase externa, com a devida
publicacao do edital e respectivos anexos.

Recife/PE, 24 de abril de 2026.

MARIA DO SOCORRO LIMA LAPENDA
Advogada EMLURB
Matricula n? 454-5 / OAB/PE n? 11.383

: '.I _ Documento assinado eletronicamente por MARIA DO SOCORRO LIMA
ﬁg!:ﬁ lily LAPENDA, Advogada, em 24/04/2026, as 16:43, conforme art. 19, Ill, "b", da Lei
11.419/2006.
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