PARECER JURIDICO

Processo Administrativo SEI n2 15.000426/2026-41

INTERESSADOS: Autarquia de Manutencao e Limpeza Urbana - EMLURB/ AGENTE DE
CONTRATACAO.

ASSUNTO: Licitacdao. Analise das minutas do Edital do Processo Licitatério n2
006/2026 - Pregao Eletronico 006/2026 para Registro de Precos para contratacao de
empresa para eventual fornecimento de bens destinados a Oficina de Brinquedos,
distribuido em 25 (vinte e cinco) lotes.

EMENTA. DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS.
CONCORRENCIA ELETRONICA SERVICO COMUM DE ENGENHARIA. REGISTRO DE
PRECO. Legislacdo aplicdvel: Lei n2 14.133/2021. Lei Municipal n? 19.145/2023,
Lei Complementar n? 123/2006, Decreto Municipal n? 37.323/2023, Decreto
Municipal n2 37.324/2023, Decreto Municipal n? 37.341/2023, Decreto Municipal
n% 37.692/2024, Decreto Municipal n? 29.549/2016, Decreto Municipal n¢@
37.817/2024, Instrucao Normativa SEGES n? 73/2022, Instrucao Normativa
SEGES/MGI n? 02/2023, Instrucao Normativa EMLURB n? 01/2024. Regularidade
formal das minutas do Edital e da Ata de Registro de Precos. Andlise juridica.
Regularidade formal do processo.

RELATORIO

Trata-se de analise juridica requerida pelo Agente de Contratacao designado
pela Portaria n? 663, de 05 de junho de 2024, por conta de demanda da
Superintendente de Acompanhamento de Contratos (id. 7016462), e autorizada pela
Diretora Executiva de Limpeza Urbana (id. 7017423), acerca da regularidade dos
instrumentos constitutivos do Processo Licitatério n2 006/2026 - Pregao
Eletronico n? 006/2026, tendo por objeto o Registro de Precos para contratacao de
empresa para eventual fornecimento de bens destinados a Oficina de Brinquedos,
distribuido em 25 (vinte e cinco) lotes, de acordo com as normas e especificacoes
previstas no Termo de Referéncia (id. 7782052).

A contratacao sob apreco consta no Plano de Compras Anual - PCA, com
identificador Unico de Documento de Formalizacdo de Demanda DFD de numero
5010.0009/2026 para as contratacdes de 2026 (id. 7701418).

Os autos tramitam no Sistema Eletrénico de Informacdes - SEI, desenvolvido
pela Prefeitura da Cidade do Recife sob o n? 15.000426/2026-41, instruido pelos
seguintes documentos, no que importa a presente andlise:

1. COMUNICACAO INTERNA (Cl) EMLURB/DPR/DLU/DEPA/GGIP N26/2026 (id.
7016462); 2. Anexo - Relacao de Material da Oficina de Brinquedos-2026 (id.
7017071); 3. Despacho EMLURB/DPR/DLU/DELU N¢ 25/2026 (id. 7017423); 4.
Despacho EMLURB/DPR/DAF N2 79/2026 (id. 7031000); 5. Anexo E-mail Enviado
(id. 7700670); 6. Anexo E-mails Recebidos (id. 7701039); 7. Anexo DFD
5010.0009.2026 (id. 7701418); 8. Portaria Ordenador de Despesa (id. 7764217);



9. ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (id. 7776535); 10. Mapa de Riscos oficina de
brinquedo assinado (id. 7764060); 11. Termo de Referéncia (id. 7782052); 12.
Anexo A do Termo de Referencia_ - Especificacbes e Quantitativos (id.
7783618); 13. Anexo Relatorio de Cotacbes Precos Publicos e Privados (id.
7779065); 14. Anexo MEP - OFICINA DE BRINQUEDO asinado (id. 7791589); 15.
Anexo SCC 5010.0059.2026 (id. 7756704); 16. Anexo RDL - LICITACAO -
OFICINA DE BRINQUEDO assinado (id. 7783821); 17. Despacho
EMLURB/DPR/DAF/GGAD/UNCS N2 155/2026 (id. 7783652); 18. Anexo
RDL__ LICITACAO___ OFICINA _DE_BRINQUEDO_ assinado- (id. 7784372); 109.
Despacho EMLURB/DPR/GELI N¢ 37/2026 (id. 7788698); 20. Portaria Grupo de
Contratagao - 002 (id. 7804658); 21. Anexo Minuta_Edital_PE.006.2026_Oficina
de brinquedos (id. 7808211); 22. Anexo Minuta_da_ARP__Oficina de Brinquedos
(id. 7808210); 23. Despacho EMLURB/DPR/GELI/GC002 N¢ 43/2026 (id.
7808227).

Vieram os autos neste 6rgao de assessoramento juridico através do
Despacho EMLURB/DPR/GELI/GC002 N¢2 43/2026, id. 7808227, subscrito pelo
Agente de Contratacao, para andlise e manifestacao juridica quanto a contratacao em
tela, em consonancia com o art. 53, Lei n? 14.133, de 2021.

E, em sintese, o relatdrio.
CONSIDERACOES PREVIAS

Importa ressaltar que o exame dos autos se restringe aos seus aspectos
juridicos, nao abrangendo questbes de natureza técnica, mercadolégica ou de
conveniéncia e oportunidade. Presume-se gque as especificacdes técnicas contidas nos
instrumentos de planejamento, assim como na minuta do edital, inclusive quanto ao
detalhamento do objeto da contratacao, suas caracteristicas, requisitos e avaliacao do
preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor técnico
competente, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor obtencao do
interesse publico.

Assim, a presente manifestacdao juridica tem o escopo de assistir a
autoridade demandante com relacdao ao controle prévio de legalidade, conforme
estabelece o artigo 53, § 19, I e ll, da Lei n® 14.133/2021:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério sequird para o érgao
de assessoramento juridico da Administracdo, que realizard controle prévio de
legalidade mediante andlise juridica da contratagao.

§ 12. Na elaboracao do parecer juridico, o 6rgao de assessoramento juridico da
Administracao deveré:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribuicao de prioridade;

Il - redigir sua manifestacao em linguagem simples e compreensivel e de forma
clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a
contratacdo e com exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideracao na analise juridica;

Salienta-se, ainda, que as observacoes feitas nao tém carater vinculativo,
sendo expostas tao somente visando a seguranca da prépria autoridade assessorada a
quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que |he é conferida pela lei,
avaliar se acata ou nao, tais ponderacoes.



Nao nos compete, portanto, como 6érgao de assessoramento juridico,
manifestarmo-nos sobre a conveniéncia e oportunidade da contratacao, tampouco
sobre aspectos técnicos, extrajuridicos.

DA INSTRUCAO DO PROCESSO

Sem prejuizo dos documentos que ja constam neste processo, é necessario
gque os agentes responsaveis pela autuacao verifiguem e zelem para que seja
observada a devida instrucao dos autos.

No ambito da Administracdao Pudblica Municipal a fase relativa ao
planejamento das contratacoes se encontra disciplinada na IN SEPLAG/PCR n?
006/2023, elegendo como documentos essenciais para instrucao do processo de
contratacao a seguinte documentacao:

Art. 62, O processo de contratacdo deverd ser instruido através do
Sistema Eletronico de Informacdes da Prefeitura do Recife com, no
minimo, a seguinte documentacao:

| - Autorizacao prévia do Chefe do Poder Executivo ou Secretario, nos
casos estipulados pela legislacao municipal;

Il - Autorizacao prévia do Conselho de Politica Financeira - CPF, nos
casos estipulados pela legislacao municipal;

Il - Estudo técnico preliminar, de acordo com a IN SEPLAGTD n°
02/2023;

IV - Termo de Referéncia, elaborado conforme o art. 112 desta IN, ou,
para as demandas por obras e servicos de engenharia, o Anteprojeto ou o
Projeto Basico e/ou Projeto Executivo;

V - Estimativa de precos, de acordo com a IN SEPLAGTD n° 01/2023 e
demais normativos municipais;

VI - Formuldrio de bloqueio de saldo orcamentdrio emitido no
Sistema de Execucao Orcamentdria e Financeira, nos casos estipulados
em legislacao municipal;

VIl - Solicitacao de Compra ou Contratacao -SCC, cadastrada no
portal de compras.

Analisando os autos, observa-se a auséncia da autorizacao prévia do Diretor-
Presidente desta Autarquia, providéncia que devera ser adotada para fins de
regularizacao formal do processo.

Constata-se, ainda, que parte das pesquisas de precos apresentadas para
subsidiar a contratacao foi composta por cotacdes obtidas junto a fornecedores
privados. Assim sendo, faz-se necessaria a devida justificativa para a adocao dessas
fontes, em conformidade com o disposto na Instrucao Normativa n? 01, de 23 de
fevereiro de 2023, que regulamenta o procedimento de pesquisa de precos no ambito
da Administracao Publica Municipal direta, autarquica e fundacional.

Nos termos do art. 62, §52, da referida Instrucao Normativa, a utilizacao de
cotacbes privadas somente é admitida na auséncia de bases publicas ou oficiais,
devendo ser acompanhada de justificativa circunstanciada, bem como dos registros
comprobatdrios das diligéncias realizadas para obtencao de precos em fontes oficiais.

Dessa forma, necessario demonstrar a manifestacdo da area técnica
responsavel apresentando justificativa quanto as razées que motivaram a adocao de



cotagOes privadas, além de demonstrar a impossibilidade de obtencao de referéncias
em bases publicas.

Diante do exposto, recomenda-se a complementacao dos autos com a
obtencao da autorizacao do Diretor-Presidente e a justificativa técnica para a adocao
de cotacdes privadas, a fim de garantir a plena regularidade e conformidade do
processo com os hormativos vigentes.

DA APLICACAO DA LEI N. 14.133/2021/MODALIDADE DA LICITACAO/PREGAO
ELETRONICO /CRITERIO DE JULGAMENTO/MODO DE DISPUTA

A licitacdo sob apreco se aplica a Lei n? 14.133/2021, que "estabelece
normas gerais de licitacdo e contratacao para as Administracdes Publicas diretas,
autdrquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios" (art. 19), assim como as disposicdes legais oriundas da legislacdo federal e
municipal indicadas na ementa deste parecer.

No caso sob apreco, nota-se que a drea demandante optou pela modalidade
Concorréncia, na forma eletronica, tendo como critério de julgamento o MENOR
PRECO GLOBAL POR LOTE, no modo disputa aberto. Os produtos a serem adquiridos
foram classificados como sendo PRODUTOS DE NATUREZA COMUM, tendo em vista
seus padroes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos por
meio de especificacdes usuais de mercado nos termos do art. 69, inciso Xlll, da Lei n?
14.133/2021. A previsao da organizacao por lotes, no total de 25 lotes, sendo do lote
01 ao 03 em Ampla Concorréncia, do lote 04 ao 06 em Concorréncia em Cota
reservada (25%) e do lote 07 ao 25 em Concorréncia em Cota exclusiva, conforme
evidenciado no Anexo A do Termo de Referéncia - TR (ld. 7783618).

DA AUTORIZACAO DO ORDENADOR DE DESPESAS

Constam dos autos do processo eletrénico acima referenciado os seguintes
expedientes que visam a autorizacao da abertura do processo licitatério em questao:
Resumo de Dados Autorizacao de Licitacao - RDL, id. 7783821, Solicitacao de Compras
e Contratacao - SCC, id. 7756704.

Destaca-se a auséncia de manifestacao expressa de autorizacao do Diretor
Presidente desta Autarquia para prosseguimento do procedimento licitatério em
apreco.

DO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

O art. 18, incisos | a Xl, da Lei n? 14.133/2021, estabelece as regras a serem
seguidas pela Administracao para realizacao do procedimento licitatorio, nesses
termos:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatdério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com oplano de contratacoes anual
de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e
com as leis orcamentdrias, em como abordar todas as consideracdes técnicas,
mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na contratacao,
compreendidos:

| - adescricao da necessidade da contratacao fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - adefinicao do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de



termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,
conforme o caso;

lll - adefinicao das condicoes de execucao e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condi¢cdes de recebimento;

IV - o orcamento estimado, com as composicdes dos precos utilizados para
sua formacao;

V - a elaboracao do edital de licitacao;

VI - a elaboracao de minuta de contrato, quando necesséria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitacao;

VIl - oregime de fornecimento de bens, de prestacao de servicos ou de
execucao de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de
economia de escala;

VIl - a modalidade de licitacdao, ocritério de julgamento, omodo de
disputa e a adequacdao e eficiéncia da forma de combinacao desses
parametros, para os fins de selecao da proposta apta a gerar o resultado de
contratacdo mais vantajoso para a Administracdo Publica, considerado todo o
ciclo de vida do objeto;

IX - amotivacao circunstanciada das condicoes do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificagcdo técnica, mediante indicacdo das
parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificacao econdmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuacado e
julgamento das propostas técnicas, nas licitacdes com julgamento por melhor
técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a participacao
de empresas em consdrcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a
boa execucao contratual,;

Xl - a motivacao sobre o momento da divulgacao do orcamento da licitacao,
observado o art. 24 desta Lei.

Como se Vvé, a Lei n? 14.133, de 2021, estabeleceu que a fase preparatéria
do processo licitatdrio seja caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se
com o plano de contratacées anual e com as leis orcamentdrias, bem como
abordar todas as consideracOes técnicas, mercadoldgicas e de gestao que podem
interferir na contratacao.

Fazem parte da fase de planejamento da contratacao os seguintes
artefatos: a) Estudo Técnico Preliminar; b) Termo de Referéncia.

DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

O Estudo Técnico Preliminar - ETP é: “documento constitutivo da primeira
etapa do planejamento de uma contratacdao que caracteriza o interesse publico
envolvido e a sua melhor solucao e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou
ao projeto bdasico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da
contratacdo”, de acordo com o art. 62 da Lei n2 14.133/21 e Paragrafo Unico do art. 12
da IN n? 02, de 23 de fevereiro de 2023/SEPLG/PCR.

Tal instrumento devera evidenciar o problema a ser resolvido e asolucao
mais adequada, de modo a permitir a avaliacao daviabilidade técnica e
economica da futura contratacdo. O art. 42 da IN n2 02/2023/SEPLAG/PCR, fixa como
elementos obrigatorios:

| - Descricao da necessidade da contratacao, considerando o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico;



Il - Estimativa da quantidade a ser contratada, acompanhada da memdria
de célculo e dos documentos que |he ddo suporte, considerando a
interdependéncia com outras contratacdes, de modo a possibilitar economia de
escala;

lIl - Estimativa dos valores unitarios e globaisda contratacdo, com base em
pesquisa de mercado simplificada, acompanhada da memdéria de calculo e dos
documentos que |he dao suporte, por qualquer meio admitido em norma
municipal, a fim de realizar o levantamento do eventual gasto com a solucao
escolhida, avaliar a viabilidade econ6mica da opc¢do, a qual poderd constar em
anexo classificado, nesse caso se a Administracao optar por preservar o seu
sigilo até a conclusdo da licitacdo;

IV - Justificativa para o parcelamento ou nao da solucdo, se aplicavel;

V -Especificar o enquadramento do material ou servico comum ou
especial, de acordo com as definicdes dos incisos Xlll e XIV, do art. 62, da Lei

n? 14.133, de 2021;

VI - Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade, razoabilidade e
adequacao da contratacdo para o atendimento da necessidade a que se
destina.

O Estudo Técnico Preliminar - ETP acostado no processo eletrénico acima
referenciado, id. 7776535, contempla os elementos obrigatoérios previstos nos incisos |,

IV, VI, VIII e Xlll do art. 18 da Lei n? 14.133/2021, e no art. 49, incisos I, II, I, IV, V e VI
da IN SEPLAG/PCR n? 02/2023. Também se encontram justificadas no referido artefato
cldusulas nao obrigatérias como as elencadas no art. 52 incisos |, Il, lll, IV, V e VI, da

referida IN, tais como: normas referentes a acessibilidade; descricao de possiveis
impactos ambientais e medidas mitigadoras; Contratacdes Correlatas; Providéncias da
Administracao Prévia a Celebracao do Contrato; Resultados Pretendidos.

Da analise do ETP acostado nos autos do processo eletrénico acima
referenciado, notadamente quanto aos aspectos legais, sem adentrar no que tange
aos aspectos técnicos, ressalto que consta no referido documento a demonstracao
dos seguintes elementos:

1. INFORMACOES BASICAS; 2. AREAS DEMANDANTES; 3. DESCRICAO DA
NECESSIDADE; 4. DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE
CONTRATACOES ANUAL; 5. ENQUADRAMENTO DOS BENS OU SERVICOS
COMUNS; 6. REQUISITOS DA CONTRATACAO; 7. ESTIMATIVA DE QUANTIDADES;
8. LEVANTAMENTO DE MERCADO; 9. ESCOLHA DA SOLUCAO; 10. ESTIMATIVA
DO VALOR DA CONTRATACAO; 11. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO;
12. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS; 13. PROVIDENCIAS
PREVIAS AO CONTRATO; 14. CONTRATACOES
CORRELATAS/INTERDEPENDENTES;  15. IMPACTOS  AMBIENTAIS;  16.
DECLARACAO DE VIABILIDADE; 17. RESPONSAVEL.

Vé-se, pois, que o referido trabalho técnico (ETP) atende aos itens
relacionados no § 12 do art. 18 da Lei de Licitacdes e Contratos e ao normativo
municipal supramencionado.

DO TERMO DE REFERENCIA - TR
O Termo de Referéncia - TR anexado nos autos, id. 7782052, reproduz as

exigéncias previstas no inciso XXIIl, alineas “a” a “j” do art. 62 da Lei n? 14.133/21,
nestes termos:



1.0 DO OBJETO; 2.0 FUNDAMENTACAO DA CONTRATACAO; 3.0 DESCRICAO DA
SOLUCAO; 4.0 DA COMPATIBILIDADE COM O PCA; 5.0 DOS REQUISITOS DA
CONTRATACAO; 6.0 MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO; 7.0 EXIGENCIA DE
CATALOGO/FOLDER E AMOSTRA; 8.0 DA LIQUIDACAO E PAGAMENTO; 9.0 DOS
CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR; 10.0 DA DOTACAO ORCAMENTARIA;
11.0 DO VALOR ESTIMADO DA DESPESA; 12.0 JUSTIFICATIVA PARA O
PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO; 13.0 JUSTIFICATIVA DE PERMISSAO OU
NAO DE CONSORCIO/COOPERATIVA; 14.0 DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS;
15.0 DA FORMALIZACAO DA AQUISICAO; 16.0 CONDICOES GERAIS DA
PROPOSTA; 17.0 DO MODELO DE GESTAO DO CONTRATO; 18.0 DO REAJUSTE
DOS PRECOS; 19.0 SUBCONTRATACAO; 20.0 DAS OBRIGACOES DA EMLURB;
21.0 DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA; 22.0 DAS INFRACOES E SANCOES
ADMINISTRATIVAS; 23.0 DA PREVENCAO E COMBATE A FRAUDE E CORRUPCAO;
ANEXO A - ESPECIFICACOES E QUANTITATIVOS (id. 7783618).

Os elementos desenvolvidos no predito Termo de Referéncia contém,
portanto, os parametros e elementos descritivos constantes nas alineas “a” a “j” do
art. 62, inciso XXIll da Lei n? 14.133/21, de modo a subsidiar os licitantes na
formulacao da proposta de preco e na apresentacao dos documentos de habilitacao.

Nas Informacdes Preliminares do referido TR, a modalidade escolhida da
licitacao foi o Pregao, na forma eletrénica, para formacao de Registro de Precos,
tendo como critério de julgamento o menor preco global por lote, no modo de
disputa aberto. Objeto de fornecimento de produtos de natureza comum,
tendo em vista que seus padroes de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos por meio de especificacdes usuais de mercado nos termos do
disposto no art. 6°, inciso Xlll, da Lei n2 14.133, de 2021.

DA MINUTA DO EDITAL

De acordo com o inciso Il do art. 11 do Decreto Municipal n? 37.341, de 20 de
dezembro de 2023, a elaboracao da minuta do edital cabe ao Agente de Contratacao,
que tomara como base as informacdes contidas nosinstrumentos de
planejamento elaborados pelo 6rgao ou entidade demandante. Segundo o art. 25, da
Lei n® 14.133/21, o edital devera conter o objeto da licitacao e as regras relativas
a convocacao, ao julgamento, a habilitacao, aos recursos e as penalidades da
licitacao, afiscalizacao e agestao do contrato, aentrega do objeto e as
condicoes de pagamento.

A minuta do edital do Processo Licitatorio n2 006/2026 na modalidade
Pregao Eletronico n2 006/2026 (id. 7808211), anexado ao processo eletronico
acima referenciado e seus respectivos anexos (art. 25 da Lei n? 14.133/2021),
contemplam as clausulas exigidas no art. 25 da Lei n? 14.133/21, assim como outras
que dizem respeito ao procedimento licitatério em si, quais sejam:

Informacdes Preliminares; 1.0 DO OBJETO; 2.0 DA PARTICIPACAO; 3.0 DOS
ESCLARECIMENTOS E DAS IMPUGNACOES; 4.0 DA APRESENTACAO DAS
PROPOSTAS E LANCES; 5.0 DA ABERTURA DA SESSAO PUBLICA; 6.0 EMPATE
FICTO E DESEMPATE; 7.0 DA NEGOCIACAO; 8.0 DA PROPOSTA FINAL; 9.0 DO
JULGAMENTO; 10.0 DA HABILITACAO; 11.0 DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS;
12.0 DA ADJUDICACAO E DA HOMOLOGAGCAO; 13.0 DAS INFRACOES E SANCOES
ADMINISTRATIVAS; 14.0 DAS OBRIGACOES DA EMLURB E DA CONTRATADA;
15.0 DA PREVENCAO E COMBATE A FRAUDE E CORRUPCAO; 16.0 DA
REVOGACAO OU ANULACAO DO CERTAME; 17.0 DOS RECURSOS



ORCAMENTARIOS E DO VALOR ESTIMADO DA CONTRATACAO; 18.0 DA ATA DE
REGISTRO DE PRECOS; 19.0 DA FORMALIZACAO DO CONTRATO; 20.0 DA
LIQUIDACAO E PAGAMENTO; 21.0 DO REAJUSTE CONTRATUAL; 22.0 DA GESTAO
E FISCALIZACAO DO CONTRATO; 23.0 DOS ANEXOS AO EDITAL; 24.0 DAS
DISPOSICOES GERAIS.

Apds anadlise da minuta em questdo, é possivel dizer que os temas nela
contidos sao adequados e estao em sintonia com o art. 25 da Lei n° 14.133/2021,
atendendo as exigéncias formais da referida Lei, uma vez que as mesmas nao
ultrapassam os limites da razoabilidade, além de ndo ter sido permitido o
estabelecimento de cldusulas desnecessarias e restritivas ao carater competitivo do
certame.

DA MINUTA DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS

No ambito Municipal, o Sistema de Registro de Precos estd previsto na Lei n?
19.145, de 2023, que dispde da seguinte forma:

Art. 1°, Esta lei estabelece normas especificas sobre oSistema de Registro
de Precos e sobre a publicidade dos editais de licitacdes, no ambito da
Administracao Publica direta, autdrquica e fundacional do Municipio do Recife,
sem prejuizo da aplicabilidade das normas gerais previstas na Lei Federal n®
14.133/2021.

Conforme ja foi dito no Termo de Referéncia, o sistema de registro de precos
mostra-se util a Administracao, pois, além de procurar atingir precos mais vantajosos
ao longo da vigéncia da Ata de Registros de Precos, permite a aquisicao conforme a
necessidade da area demandante.

Dentre os fatores que tornam tal sistema preferencial aos demais se
destacam: quando houver necessidade de compras habituais; quando a caracteristica
do bem ou servico recomendam contratacdes frequentes; quando a estocagem dos
produtos nao for recomendavel, quer pelo carater perecivel, quer pela dificuldade no
armazenamento; quando for viavel a entrega parcelada; quando nao for possivel
definir previamente a quantidade exata da demanda; e quando for conveniente a mais
de um érgao da Administracao.

Assim, a adocao do Sistema de Registro de Preco torna-se um forte aliado
aos principios da eficiéncia e da economicidade, que resulta em vantagens para a
Administracao, reduzindo sobremaneira a quantidade de procedimentos licitatérios,
visto que do referido sistema poderao ser geradas Atas de Registro de Precos, e delas,
quando necessario, a formalizacao de respectivos contratos.

Na minuta da Ata de Registro de Precos acostada nos autos id.
7808210, constam as seqguintes clausulas:

1. DO OBJETO; 2. DOS PRECOS, ESPECIFICACOES E QUANTITATIVOS; 3. DA
VALIDADE DA ATA; 4. DA EXPECTATIVA DA EXECUCAO DOS
SERVICOS/FORNECIMENTO; 5. DA FORMA DE EXECUCAO DOS
SERVICOS/FORNECIMENTO; 6. DO GERENCIAMENTO DA ATA DE REGISTRO DE
PRECOS; 7. DA REVISAO E DO REAJUSTE DOS PRECOS
REGISTRADOS/CANCELAMENTO DA ATA; 8. DAS DISPOSICOES DO CONTRATO
ADMINISTRATIVO; 9. DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS; 10. CONDICOES GERAIS;
11. DAS DISPOSICOES FINAIS; 12. DA PUBLICACAO.



Em linhas gerais a minuta da Ata de Registro atende aos normativos
pertinentes.

CONCLUSAO:

Em razao do exposto, e nos limites da analise juridica, excluidos os aspectos
técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia da licitacao a ser realizada, é
possivel dizer que os instrumentos de planejamento, as minutas do edital e da Ata de
Registro de Preco atendem as exigéncias contidas na Lei n? 14.133/2021, o que
permite a este 6rgdo de assessoramento juridico manifestar-se FAVORAVEL a
realizacdo do Processo Licitatdorio n2 006/2026, pretendido por esta Autarquia, na
modalidade Pregao Eletronico n2 006/2026, para Registro de Precos para eventual
FORNECIMENTO DE BENS DESTINADOS A OFICINA DE BRINQUEDOS, podendo
ser dado prosseguimento a fase externa, com a devida publicacao do edital e
respectivos anexos.

Contudo, recomenda-se, para o adequado saneamento e regularidade do
feito, que sejam adotadas as seguintes providéncias antes da publicacdo do edital:

a) obtencao da autorizacao expressa do Diretor-Presidente desta Autarquia
para a abertura do processo licitatério;

b) apresentacao da justificativa para auséncia de cotacdes publicas pela area
técnica competente.

Recife/PE, 27 de abril de 2026.

MARIA DO SOCORRO LIMA LAPENDA
Advogada EMLURB
Matricula n? 454-5
OAB/PE n211.383

'Ei'_ Documento assinado eletronicamente por MARIA DO SOCORRO LIMA
o S e ﬁ LAPENDA, Advogada, em 27/04/2026, as 16:14, conforme art. 19, lll, "b", da Lei
11.419/2006.
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'i-i A autenticidade do documento pode ser conferida no site
; -?""'41- . http://sei.recife.pe.gov.br/sei/controlador_externo.php?
Fa 1"'"1.2-' acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0 informando o cédigo

o
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" verificador 7846138 e o cédigo CRC 403961EF.
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