PREFEITURA DO RECIFE | SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA

< > ’ AUTARQUIA DE MANUTENGCAO E LIMPEZA URBANA
Av. Governador Carlos de Lima Cavalcanti, n°09, Derby, Recife/ PE | CEP: 50.070-110

EMLURRB rasx: 33555500 | www.emlurb.recife.pe.gov.br | CNPJ: 11.497.013/0001-34

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP N° 001/2025 — DAF

Recife, 2025

Secretaria de
Infraestrutura P PREFEITURSA




PREFEITURA DO RECIFE | SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA

< > ’ AUTARQUIA DE MANUTENGAO E LIMPEZA URBANA

Av. Governador Carlos de Lima Cavalcanti, n°09, Derby, Recife/ PE | CEP: 50.070-110
EML URB PABX: 3355.5500 | www.emlurb.recife.pe.gov.br | CNPJ: 11.497.013/0001-34

SUMARIO

1. INFORMAGOES BASICAS ..o es e aasaes s assss s 3
2. NECESSIDADE DE CONTRATAGAO .......cocoeeieieeeeeeeseseeeesee e, 3
3. AREA REQUISITANTE ..ottt 6
4, DEMONSTRACAO DE PREVISAO DE CONTRATAGCAO .......cooveeeeeeeeeeeeee e 6
5. REQUISITOS DE CONTRATACAO: ... e, 6
6. CRITERIOS PARA AVALIACAO DA QUALIFICAGCAO TECNICA......c..cccooceereren, 8
7. LEVANTAMENTO DE MERCADO.........c.oiieieiereeeeeiesiessesees s, 9
8. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO ... ses e 18
9. ESTIMATIVA DE QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS.........cocovvvverrnrenns 21
10.  ESTIMATIVA DE VALOR DE CONTRATACAO........coomreeeeriereeeeeesesseesesieniessesen, 22
11.  JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO......... 23
12. ENQUADRAMENTO DA SOLUGAO ....c.ooveveeeeeeeeeeeveseeseees s sessessesnansnsens 25
13.  JUSTIFICATIVA DE PERMISSAO OU NAO DE CONSORCIO/COOPERATIVA .27
14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES. .......cccecvrverannae. 31
15.  GESTAO DE RISCOS......ooiiiieieeeeeieeiie et 31
16. PROVIDENCIAS DA ADMINISTRACAO PREVIA A CELEBRACAO DO

CONTRATO ..ottt en s en s snnens 31
17.  RESULTADOS PRETENDIDOS.......o.coiiieceeieieeeeeeeies s seesies s vsseesaes s 31
18.  DECLARAGCAOQ DE VIABILIDADE .....coooieieieeeeeeeeteseeeeees e, 33
N = =1\ 5] [0 =S [T TTTTR 35

Secretaria de

Infraestrutura



PREFEITURA DO RECIFE | SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA
AUTARQUIA DE MANUTENGAO E LIMPEZA URBANA

Av. Governador Carlos de Lima Cavalcanti, n°09, Derby, Recife/ PE | CEP: 50.070-110
PABX: 3355.5500 | www.emlurb.recife.pe.gov.br | CNPJ: 11.497.013/0001-34

1. INFORMACOES BASICAS

O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) tem como objetivo identificar e
analisar os cendrios para o atendimento da demanda da Diretoria Administrativo
Financeiro (DFA), por meio da Diretoria Executiva de Projetos e Orcamentos
(DEPO).

O presente estudo tem por finalidade analisar, de forma estruturada, a necessidade
de contratacdo de servicos de apoio operacional, higienizacdo, limpeza,
conservacdo, manutencdo, sepultamento e exumacéao, nas necropoles municipais
da cidade do Recife-PE. Trata-se de um conjunto de atividades essenciais ao
funcionamento continuo desses equipamentos publicos, que envolvem rotinas
diarias de sepultamento, ordenamento das areas internas, manejo de estruturas
funeréarias, atendimento ao publico, controle de acesso, limpeza, conservacao
predial e cumprimento de normas sanitarias e ambientais. Considerando que tais
servigos possuem natureza permanente, exigem mao de obra especializada,

escalas ininterruptas e insumos especificos.

A demanda foi formalizada pela é&rea responsavel através da COMUNICACAO
INTERNA (ClI) EMLURB/DPR/DAF/GGNE/UNNE N°10/2025 - SELI:
15.005634/2025-56

Diante disto, este estudo retine os fundamentos técnicos, operacionais e legais
necessarios para subsidiar a escolha da solucdo mais adequada e vantajosa,
apresentando as informacdes necessarias para subsidiar o processo de contratacéo,
conforme registrado no Sistema Eletrénico de Informacbes (SEI), sob o
ndmero 15.010442/2025-61.

2. NECESSIDADE DE CONTRATACAO

2.1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

Os cemitérios puablicos municipais constituem equipamentos urbanos essenciais,
de elevado significado historico, social e cultural. Desde a formacdo das cidades
brasileiras, esses espagos exercem um papel fundamental na estruturagdo das
comunidades, servindo ndo apenas como destino final dos corpos, mas também
como locais de memoria coletiva, preservacdo de tradi¢des, registro historico e

expressdo simbdlica da sociedade. A organizacdo, manutencdo e operacao
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adequada das necrdpoles sdo elementos indispensaveis para assegurar a dignidade
dos rituais fanebres, o acolhimento das familias e o cumprimento das normas

sanitarias que protegem a saude publica.

A demanda pelos servicos executados nos cemiterios é elevada, continua e
crescente. A rotina de atendimento ao publico é diaria, incluindo sepultamentos,
exumacoes, limpeza e conservagdo de areas internas e externas, manejo de
residuos, abertura e fechamento de covas, controle de circulacdo de visitantes,
manutencdo de estruturas fisicas e suporte administrativo. Trata-se de um
conjunto de atividades que ocorre simultaneamente em mdltiplos cemitérios,
distribuidas por varios turnos, incluindo finais de semana e feriados, exigindo
escalas organizadas, equipes numerosas e capacidade operacional continua. Como
se trata de um servico essencial a coletividade, ndo ha possibilidade de reducéo
significativa da demanda ou interrupcdo prolongada sem que sejam gerados

impactos imediatos de ordem sanitaria, humana e administrativa.

Durante a execucdo do contrato anterior, 0s gestores responsaveis pela
fiscalizacdo verificaram a necessidade de ampliar o quantitativo de postos de
trabalho destinados as atividades operacionais nos cemitérios publicos, conforme
demonstrado no SEI N° 15.005634/2025-56. Essa necessidade decorreu,
sobretudo, da reducdo significativa da forca de trabalho prépria disponivel,
provocada por aposentadorias relacionadas a idade avancada do quadro funcional,
pela adesdo de servidores ao Programa de Desligamento Voluntario e pelo
cumprimento das determinagdes constantes da Ordem Trabalhista n°
000125196.2.2019.5.06.0001, proposta pelo Ministério Publico do Trabalho, que
imp0s restricbes a manutencao de determinados vinculos laborais. Esses fatores,
somados, diminuiram de maneira sensivel a capacidade operacional interna,
tornando insuficiente o contingente de pessoal entdo existente para garantir a
continuidade e a regularidade das atividades essenciais desenvolvidas nas

necropoles.

O problema central identificado refere-se a incapacidade do quadro de pessoal
existente em atender de forma continua, adequada e eficiente as demandas
operacionais dos cemitérios publicos. Embora essas atividades sejam essenciais
para a sociedade, elas ndo constituem atividade-fim da EMLURB, mas sim

atividades de natureza operacional e auxiliares, classificadas como atividade-

Secretaria de

Infraestrutura




PREFEITURA DO RECIFE | SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA
AUTARQUIA DE MANUTENGAO E LIMPEZA URBANA

Av. Governador Carlos de Lima Cavalcanti, n°09, Derby, Recife/ PE | CEP: 50.070-110
PABX: 3355.5500 | www.emlurb.recife.pe.gov.br | CNPJ: 11.497.013/0001-34

meio, pois ndo envolvem funcdes tipicas de autoridade, poder de policia, tomada

de decisdo administrativa ou atos exclusivos de servidores efetivos.

As tarefas executadas nas necrépoles — como sepultamentos, exumacdes,
abertura e fechamento de covas, limpeza e conservacdo das areas, manejo de
residuos, manutencdo bésica e atendimento operacional ao publico — sdo
atividades materiais e instrumentais que apoiam o servico publico funerario, mas

ndo representam o ndcleo da misséo institucional da Administracdo Publica.

A insuficiéncia de servidores disponiveis para realizar essas funcdes gera
descontinuidade operacional, sobrecarga das equipes existentes e incapacidade de
atender a demanda crescente e constante que caracteriza o funcionamento dos
cemitérios. Esse déficit resulta em falhas na execucdo de rotinas essenciais, tais
como manutencdo dos espacos, apoio aos rituais funebres, organizacdo
administrativa diaria e atendimento as familias, o que compromete o desempenho

global do servigo.

A situacdo se agrava pelo fato de que as atividades desenvolvidas nas necrépoles
possuem natureza ininterrupta, devendo ser executadas todos os dias, inclusive
finais de semana e feriados, em mdultiplos turnos e escalas diferenciadas. A
interrupcdo desses servicos acarretaria graves impactos sociais e sanitarios,
inviabilizando a realizacdo de sepultamentos, acumulando demandas reprimidas e

gerando riscos a saude publica e a ordem urbana.

Além disso, as fungdes desempenhadas nesse ambiente exigem treinamento
especifico, uso continuo de Equipamentos de Protecdo Individual, rotinas de
manejo seguro e protocolos de seguranga e higiene, reforcando a necessidade de
equipes amplas, capacitadas e rapidamente mobilizaveis, algo que o quadro

préprio atual ndo consegue suprir de maneira eficiente.

Diante desse contexto, evidencia-se a necessidade de realizacdo do presente
estudo técnico preliminar, que permitam identificar e avaliar alternativas de
atendimento capazes de assegurar a continuidade, a eficiéncia e a seguranca das
atividades operacionais desempenhadas nos cemitérios publicos. Tais estudos
devem analisar diferentes formas de organizacdo e execucdo dos servigos,
considerando a elevada demanda, a necessidade de equipes qualificadas, o carater
ininterrupto das rotinas e a natureza de atividade-meio das fungdes envolvidas. O
objetivo é subsidiar a defini¢cdo da solu¢do mais adequada ao interesse publico,
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garantindo a manutencdo das necropoles em condigdes estruturais, sanitarias e
administrativas compativeis com as exigéncias sociais e com as diretrizes de

gestdo urbana do Municipio do Recife-PE.
3. AREA REQUISITANTE

Demanda solicitada pela Diretoria de Manutengdo Urbana — DMU através da Diretoria
Executiva de Projetos e Orgamentos (DEPO).

4, DEMONSTRACAO DE PREVISAO DE CONTRATACAO

A solucdo da demanda aqui analisada estd devidamente prevista no Plano de
Contratacdo Anual de 2025 (PCA) com identificador Unico de Documento de
Formalizacdo de Demanda (DFD) N° 5010.0116/2025 e 5010.0119/2025.

5. REQUISITOS DE CONTRATACAO:

A contratacdo devera atender a um conjunto de requisitos minimos capazes de assegurar
a continuidade, a regularidade e a qualidade dos servi¢os prestados nas necropoles
municipais. Os requisitos a seguir sintetizam as necessidades identificadas pela area
demandante e constituem parametros obrigatorios para a definicdo do objeto, para o

futuro Termo de Referéncia e para a execucao contratual.
5.1 Requisitos Funcionais

. Garantir a disponibilidade de equipes operacionais para execucdo de rotinas de
sepultamento, abertura e fechamento de covas, movimentacdo e manejo de estruturas

funerérias.

. Assegurar atendimento administrativo ao publico, incluindo orientacdes, recepcao,

encaminhamento documental e suporte as familias.

. Manter as areas internas e externas dos cemitérios em condi¢fes adequadas de limpeza,
conservacao, acessibilidade e seguranca ambiental.

. Suportar o funcionamento continuo das necrépoles, inclusive nos finais de semana,

feriados e horarios estendidos, conforme demanda da operacéo.
5.2 Requisitos Técnicos

. Disponibilizagéo de profissionais devidamente capacitados, treinados e equipados para
desempenhar atividades especificas das necrépoles, em conformidade com Normas
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Regulamentadoras (NRs) aplicaveis, especialmente NR-6 (EPIs), NR-12 (méquinas e
equipamentos), NR-17 (ergonomia) e NR-24 (condi¢es sanitarias e conforto).

. Utilizacdo de ferramentas, equipamentos e EPIs adequados as rotinas de sepultamento,

limpeza, conservacdo, transporte interno e manejo de cargas.

. Observancia de condicGes técnicas minimas de qualidade dos insumos, materiais de
consumo e equipamentos que impactem diretamente na operacdo e seguranca dos

trabalhadores.
5.3 Requisitos Operacionais

. Cobertura das escalas de trabalho conforme regime definido, garantindo ndmero

suficiente de postos e efetivo minimo por cemitério.

. Capacidade de reposicdo de trabalhadores em casos de faltas, afastamentos, férias ou

desligamentos, evitando descontinuidade dos servicos.

. Aprovisionamento periddico de insumos indispensaveis (EPIs, uniformes, ferramentas,

materiais de limpeza, itens de protegéo e biosseguranga).

. Procedimentos claros de comunicacdo entre equipe contratada e gestdo do Orgéo,

incluindo registros de atividades, ocorréncias e relatério mensal de execucao.
54 Requisitos Legais e Regulatorios

. Atendimento integral ao disposto na Lei n® 14.133/2021 e demais normas correlatas, em
especial no que se refere a terceirizacdo de servicos, a responsabilizacdo trabalhista e a

fiscalizacdo contratual.

. Observancia das legislagdes trabalhistas, previdenciarias e sanitarias aplicaveis as
atividades desempenhadas.

. Garantia de que ndo haja desvirtuamento de fungdes tipicas do ente publico, limitando-
se a contratacdo as atividades de natureza material, operacional e acessoria (atividade-

meio).

. Apresentacdo de documentacdo comprobatoria de regularidade fiscal, previdenciaria e
trabalhista, bem como de capacidade técnica da empresa.

55 Requisitos de Desempenho e Qualidade

. Execucdo dos servicos com padrdes de qualidade previamente definidos pelo 6rgéo,

incluindo indicadores como: tempo de resposta operacional, cumprimento de escala,
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disponibilidade de equipe, estado de conservacdo das instalacdes e nivel de satisfagdo
do usuario.

. Adocdo de praticas de seguranca e biosseguranca no tratamento com residuos, materiais

organicos e ambientes de risco.

. Atualizacdo e substituicdo periddica de EPIs e uniformes conforme vida util ou
desgaste.

5.6 Requisitos de Gestao e Fiscalizacdo

. Obrigatoriedade de designacéo de preposto pela contratada para interlocucdo direta com

a fiscalizacéo.

. Implementacéo de sistema de controle de frequéncia, escala e produtividade da equipe,

aceitavel ao 6rgdo contratante.

. Entrega de relatérios mensais contendo resumo das atividades realizadas, pendéncias,

ocorréncias e comprovacdes de recolhimentos trabalhistas e previdenciarios.

. Disponibilizagdo de mecanismos para acompanhamento e correcdo de inconformidades,

garantindo a melhoria continua do servigo.
5.7 SUBCONTRATACAO

57.1 N&o sera permitida a subcontratacdo dos servicos objeto da contratacdo, devendo a
execucdo integral dos servigos ser realizada diretamente pela empresa contratada.

6. CRITERIOS PARA AVALIACAO DA QUALIFICACAO TECNICA

Em razdo da natureza continua e da complexidade operacional dos servi¢cos a serem
contratados, sera exigida, na futura licitacdo, a comprovacao de qualificacdo técnica das
licitantes, mediante apresentacdo de atestados de capacidade técnica emitidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, que comprovem a execucao de servigos
terceirizados com dedicacdo de méo de obra, compativeis em caracteristicas e

quantitativos com o objeto.

As exigéncias de qualificacdo técnica a serem detalhadas no Termo de Referéncia e no
Edital limitar-se-80 ao estritamente necessario para assegurar a adequada execucao dos
servicos, observados os principios da proporcionalidade, razoabilidade e ampla
competitividade, nos termos da Lei n°® 14.133/2021.
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7. LEVANTAMENTO DE MERCADO

7.1. ALTERNATIVA ADMINISTRATIVA

Com vistas a identificacdo da solucdo mais adequada e eficiente para execucao das
atividades essenciais nas necrépoles municipais, foram analisadas trés alternativas
administrativas distintas, considerando aspectos operacionais, legais, trabalhistas,

financeiros, gerenciais e de continuidade do servigo.:

7.2. REALIZAR CONTRATACAO DE NOVOS SERVIDORES COM
ATRIBUICOES ESPECIFICAS PARA AS ATIVIDADES DE NECROPOLES
(Alternativa 1)

A alternativa consiste na criacdo de cargos ou na ampliacdo do quadro funcional
existente para permitir que servidores publicos, devidamente admitidos mediante
concurso, passem a desempenhar fungbes especificas relacionadas a operacéo,
manutencdo e atendimento nas necropoles municipais. 1sso pressupde: (i) estudo de
impacto orcamentario-financeiro; (ii) alteracdo legislativa para criacdo dos cargos ou
redefinicdo das atribuicBes das carreiras existentes; (iii) realizacdo de concurso publico;
e (iv) implementacdo de politicas de capacitacdo e provimento continuo. A seguir,

detalham-se vantagens e desvantagens.

7.2.1 Vantagens:

o Institucionalizacdo e continuidade administrativa:
A criacdo de cargos proprios para atividades de necrépole confere maior estabilidade e
permanéncia a forca de trabalho, reduzindo rotatividade e garantindo que o
conhecimento técnico-operacional acumulado permaneca na instituicdo. Isso fortalece a
capacidade estratégica do orgéo e reduz a dependéncia de contratos privados.

o Controle integral e direto das rotinas operacionais:
A gestdo realizada exclusivamente por servidores publicos proporciona maior
governanca sobre procedimentos internos, padronizacgéo de rotinas, supervisdo direta da
execucao, observancia de normas e maior aderéncia ao planejamento institucional. Em
tese, a execucdo direta pode permitir fiscalizagdo mais imediata e comandos mais
centralizados.

o Especializacéo institucional:
A criacdo de cargos especificos poderia favorecer a formacédo de equipes permanentes

especializadas em atividades funeréarias, sepultamento, gestdo de jazigos, ordenamento
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fisico dos cemitérios e atendimento ao publico em situacBes sensiveis, contribuindo
para um modelo mais robusto de politica pablica para necropoles.

o Reducéo de riscos trabalhistas tipicos da terceirizacéo:
A execucdo direta elimina riscos de responsabilizacdo subsidiaria oriundos de
inadimplementos trabalhistas de empresas contratadas (area recorrente na
jurisprudéncia), bem como reduz a necessidade de fiscalizacdo permanente dos

recolhimentos de encargos, GFIP, contracheques e demais comprovantes.

7.2.2 Desvantagens:

o Necessidade de legislacdo especifica e longo tempo de implantacéo

A criacdo ou alteracdo de cargos depende de lei aprovada, com andlise de impacto
fiscal, pareceres juridicos, tramitacdo legislativa e posterior realizacdo de concurso.
Esse processo é lento, podendo levar anos, incompativel com a necessidade de

continuidade imediata dos servicos essenciais dos cemitérios.

Durante todo esse periodo, o érgdo continuaria desassistido ou operando de forma

insuficiente.
o Rigidez do quadro de pessoal e baixa adaptabilidade a operacéo
Servidores efetivos tém regime juridico estatutario, que dificulta:
o ampliacéo ou reducéo do efetivo conforme variacdo de demanda;
o redistribuicdo rapida de equipes;
o substituicdo em casos de faltas ou licengas prolongadas;

o modificagcdo de rotinas em periodos de maior carga (feriados prolongados,

aumento sazonal de sepultamentos etc.).

A operacdo de necrdpoles exige flexibilidade, prontiddo, escalas em turnos e
substituicOes rapidas, o que ndo se ajusta bem a rigidez do regime estatutario.

o Risco de criacdo de cargos sem aderéncia estrutural

Atividades de necrdpole sdo, majoritariamente, de natureza operacional, material e
acessoria — classificadas como atividade-meio. Criar cargos especificos para tarefas
operacionais dessa natureza pode resultar em estrutura administrativa inchada,
disfuncional ou incompativel com as recomendacdes de modernizacdo da forca de
trabalho e racionalizacdo do setor publico.
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Tribunais de contas costumam restringir a criacdo de cargos para tarefas de baixa
complexidade ou nitido carater operacional, por entenderem que tais atividades podem

ser desempenhadas mediante contratacdo de servicos terceirizados.
o Necessidade de processos permanentes de capacitacdo

Servidores estatutarios exigem investimento continuo em capacitacdo técnica para
operar equipamentos, lidar com riscos bioldgicos, cumprir normas de seguranca e atuar
em situacbes de acolhimento ao puablico. A manutencdo desses programas exige
disponibilidade institucional e orcamento anual préprio.

o Desalinhamento com boas préaticas modernas de gestédo

O modelo contemporéneo de gestdo publica recomenda que o quadro préprio seja
priorizado para atividades estratégicas, de planejamento e de carater decisorio
(atividades-fim), enquanto servicos de apoio operacional sejam executados por
empresas especializadas, mediante contratos de servigos continuos — exatamente o

caso das rotinas de manutencdo e suporte de necrépoles.

7.3. CONTRATACAO DE EMPRESA TERCEIRIZADA PARA EXECUCAO DAS
ATIVIDADES DEMANDADAS NAS NECROPOLES. (Alternativa 2)

A alternativa consiste na contratacdo de empresa especializada para prover mao de obra,
equipamentos de protecdo individual, uniformes, insumos operacionais e apoio técnico
necessario para o funcionamento continuo das necrépoles municipais. A empresa
contratada seria responsavel pela execucdo de atividades de natureza material e
operacional, incluindo sepultamento, abertura e fechamento de covas, organizacdo das
areas internas, limpeza e conservacdo, apoio administrativo ao publico, pequenos
servicos de manutengdo e outras tarefas de apoio que asseguram a regularidade dos

servicos funerarios prestados pelo Municipio.
7.3.1 Vantagens:
J Flexibilidade na gestéo da forca de trabalho
A terceirizacdo possibilita ajustar rapidamente o quantitativo de profissionais conforme
a demanda. Em periodos de maior fluxo de sepultamentos ou necessidade ampliada de
atendimento ao publico, a empresa pode reforcar as equipes, garantindo continuidade e

eficiéncia operacional. Essa adaptabilidade ndo é facilmente obtida com servidores

efetivos, cujas movimentacdes dependem de limitagdes legais e administrativas.
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Especializacdo e qualificacdo prévia da mao de obra

Empresas que atuam no segmento de servigos operacionais dispdem de profissionais
treinados, experientes e habituados a atividades que exigem cuidados especificos,
manejo de ferramentas, cumprimento de normas de seguranca e atuacdo em ambientes
sensiveis. Isso reduz o tempo necessario para adaptacdo e eleva o padrdo inicial de

execucao.

o Responsabilidade direta da contratada pelos encargos e gestao de pessoal

Toda a gestéo trabalhista — incluindo recrutamento, selecdo, substitui¢bes, pagamento
de salérios, encargos sociais, férias, licengas, treinamento e supervisdo interna — fica sob
responsabilidade da empresa. Com isso, o 6rgdo contratante reduz sua carga

administrativa e evita a necessidade de ampliar sua estrutura interna de RH.
o Rapidez de implementacao

O processo de contratacdo por licitacdo tende a ser significativamente mais célere do
que a criacdo de cargos e realizacdo de concurso publico. Isso permite que as necropoles
recebam apoio operacional adequado em prazo compativel com a urgéncia e a natureza

ininterrupta dos servicos prestados.
e  Adequacao juridica a terceirizagéo

As atividades desempenhadas nas necropoles sdo eminentemente operacionais e nao se
configuram como competéncias exclusivas de Estado. Portanto, sdo compativeis com a
terceirizacdo, desde que o 6rgdo mantenha fiscalizacdo adequada e preserve para si a
pratica dos atos administrativos decisorios.

o Possibilidade de estabelecer padrdes de desempenho (SLA)

Por meio do contrato, o 6rgdo pode definir indicadores de qualidade, metas de
atendimento, prazos para execucdo de tarefas, padrGes minimos de higiene e
conservacao, exigéncia de EPIs, protocolos de atendimento ao publico e penalidades em
caso de descumprimento. Esse tipo de gestdo orientada por resultados ¢ mais simples de

implementar com empresas prestadoras de servi¢os do que com servidores estatutarios.
o Menor impacto financeiro de longo prazo

Diferentemente da criacdo de cargos efetivos, a terceirizacdo ndo gera despesas
obrigatérias permanentes, ndo amplia o passivo previdenciario do 6rgdo e nao cria

obrigacOes relacionadas a progressdes, reestruturacdo de carreiras ou estabilidade

Secretaria de

Infraestrutura




PREFEITURA DO RECIFE | SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA
AUTARQUIA DE MANUTENGAO E LIMPEZA URBANA

Av. Governador Carlos de Lima Cavalcanti, n°09, Derby, Recife/ PE | CEP: 50.070-110
PABX: 3355.5500 | www.emlurb.recife.pe.gov.br | CNPJ: 11.497.013/0001-34

funcional. Isso permite maior previsibilidade e sustentabilidade fiscal no médio e longo

prazo.

7.3.2 Desvantagens:

o Dependéncia do desempenho da empresa contratada

A gqualidade do servico esta diretamente vinculada a capacidade técnica, organizacional
e gerencial da contratada. Caso haja falhas em seus processos de gestdo, atrasos no
pagamento de trabalhadores ou deficiéncias de supervisdo, 0s servigos essenciais das
necrépoles podem ser impactados.

o Necessidade intensificada de fiscalizacéo

A Administracdo Publica deve exercer acompanhamento continuo sobre escalas,
quantitativo de trabalhadores, uso adequado de EPIs, cumprimento das normas de
seguranca, atendimento ao cidadao e reposicoes de pessoal. A auséncia de fiscalizacédo
eficaz pode comprometer a qualidade do servico e acarretar riscos trabalhistas e

administrativos.
° Rotatividade da médo de obra

Empresas prestadoras de servicos podem apresentar niveis de rotatividade superiores
aos do servico publico, o que pode exigir capacitagdes frequentes, supervisdo constante

e reavaliacdo periodica da equipe alocada.

o Possibilidade de revisdes de prego ao longo do contrato

Por se tratar de servico intensivo em méo de obra, eventuais alteracfes legais em
encargos trabalhistas, convencdes coletivas ou insumos essenciais podem gerar pedidos
de reequilibrio econdmico-financeiro. Isso exige controle técnico e juridico continuo

por parte do 6rgao contratante.
o Risco de heterogeneidade na qualificacdo dos profissionais

Ainda que a empresa seja obrigada a fornecer pessoal capacitado, podem existir
variacOes na experiéncia ou no desempenho individual dos profissionais. Cabe ao 6rgao
estabelecer exigéncias minimas de qualificacdo e prever substituicdo imediata de

trabalhadores inadequados.
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7.4. UTILIZAR EXCLUSIVAMENTE O QUADRO ATUAL DA EMLURB PARA
EXECUCAO DAS ATIVIDADES (Alternativa 3)

Esta alternativa considera a possibilidade de que todas as atividades operacionais,
administrativas e de suporte necessarias ao funcionamento das necropoles sejam
executadas apenas por servidores ja integrantes do quadro permanente da EMLURB,
sem contratacdo externa de mdo de obra ou empresas especializadas. Envolve a
redistribuicdo interna de pessoal, readequacdo de equipes e eventual reorganizacdo

administrativa para alocar servidores as rotinas especificas de necropoles.

74.1 Vantagens:

o Uso da forca de trabalho ja existente

A alternativa aproveita servidores ja remunerados pela Administracdo, evitando a
necessidade de contratacdo imediata e reduzindo custos de transacéo ligados a processos

licitatorios. 1sso pode, em tese, gerar economia inicial.
o Controle direto das rotinas e equipe

A supervisdo se torna integralmente interna, permitindo ao Orgdo acompanhar
diretamente a atuacdo dos servidores e realizar ajustes operacionais sem mediacéo

contratual.
o Simplicidade administrativa

Ao evitar contratagGes externas, elimina-se a necessidade de gestio contratual, controles
de faturamento, acompanhamento de clausulas contratuais, administracdo de

reequilibrios financeiros e outras obrigagdes tipicas de contratos de servigos continuos.

7.4.2 Desvantagens:

o Insuficiéncia quantitativa do quadro atual

A EMLURB ndo dispde de efetivo suficiente para atender as demandas intensivas e
continuas das necropoles. As atividades de sepultamento, limpeza, conservacao e
atendimento ao publico exigem presenca permanente de equipes, inclusive sob regime
de plantdes e escalas ampliadas, algo incompativel com o numero de servidores
atualmente disponiveis. A insuficiéncia numérica inviabiliza a execugdo integral das

rotinas exigidas.
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o Desvio de funcéo e incompatibilidade com atribuicdes legais dos servidores

Os servidores da EMLURB possuem atribuicfes definidas em lei e ndo podem ser
deslocados para atividades que escapem ao seu escopo funcional, como rotinas
especificas de sepultamento, manipulacdo de estruturas funerarias e outras tarefas

operacionais tipicas do ambiente de necropole. Utiliza-los para esse fim pode gerar:
o (questionamentos juridicos;
o responsabilizagdo administrativa;
o hecessidade de adequacéo legislativa;
o litigios trabalhistas ou sindicais.
o Baixa flexibilidade para cobrir auséncias e picos de demanda

O regime estatutario restringe realocacfes rapidas, contratacbes temporarias e
substituicdes instantaneas. Necropoles, por sua natureza, possuem demanda altamente
varidvel, podendo ocorrer necessidade subita de reforco de equipe, 0 que ndo pode ser
atendido com agilidade utilizando apenas servidores do quadro.

o Risco elevado de descontinuidade dos servicos

O atendimento ao publico e os procedimentos funerarios ndo podem ser interrompidos.
A insuficiéncia de servidores, licencas médicas, férias, aposentadorias e afastamentos

podem comprometer diretamente a operacdo, gerando:
o atrasos em sepultamentos;
o acumulo de servigos;
o falhas na limpeza e conservacéo;
o prejuizo ao atendimento humanizado as familias.
. Falta de capacitacdo especifica para atividades funerérias

As rotinas de necropole exigem conhecimentos técnicos especificos, uso de EPIs,
entendimento de riscos bioldgicos e cumprimento de normas regulamentadoras. A
capacitacdo necessaria ndo faz parte da formagéo regular dos servidores da EMLURB.
Implantar programas de treinamento interno seria oneroso, demorado e ainda assim de

dificil manutencéo continua.
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o Sobrecarga das equipes e prejuizo as demais areas da EMLURB

A realocacdo de pessoal retiraria servidores de suas atividades originais,
comprometendo a execugdo de outros servicos essenciais da autarquia, como
manutengéo urbana, limpeza, apoio logistico e fiscalizag&o.
Isso geraria desequilibrios operacionais e potenciais perdas de desempenho

institucional.

o Auséncia de escala compativel com o funcionamento das necropoles

As necrépoles exigem plantdes, atendimento em finais de semana, feriados e, em alguns
casos, funcionamento proximo ao regime 24 horas.
O quadro atual ndo possui composicdo funcional nem quantitativa compativel com tais

escalas, 0 que impediria a prestacdo adequada do servico.
1.5. JUSTIFICATIVA FINAL DA ESCOLHA DA SOLUQAO ADOTADA

Apbs a andlise das alternativas administrativas avaliadas no ambito deste Estudo
Técnico Preliminar, verifica-se que a CONTRATACAO DE EMPRESA
TERCEIRIZADA (alternativa 2) é a solucdo que melhor atende as necessidades
operacionais, legais e administrativas relacionadas ao funcionamento das necrépoles
municipais. Essa concluséo resulta de uma avaliacdo comparativa criteriosa entre as trés
possibilidades estudadas, considerando fatores como viabilidade, economicidade,
flexibilidade, seguranca juridica, continuidade do servico e capacidade de resposta as

demandas.

A alternativa de contratacdo de novos servidores, embora apresente vantagens
associadas a institucionalizacdo da forca de trabalho, esbarra em limitagdes
significativas. A criagdo de cargos exige processo legislativo, aprovacdo orcamentaria,
estudos de impacto financeiro e posterior concurso publico, etapas que demandam
tempo prolongado e ndo oferecem resposta adequada a urgéncia do servico. Além disso,
0 regime estatutario dificulta a adaptagédo rapida do quadro de pessoal as rotinas das
necropoles, que exigem escalas continuas, substituicbes imediatas e ampliagdo eventual
das equipes. O custo permanente decorrente da expansdo do quadro, incluindo despesas
previdenciarias e trabalhistas continuas, representa também um obstaculo relevante a

adocdo dessa alternativa.

A utilizagdo exclusiva do quadro atual da EMLURB, por sua vez, mostra-se

operacionalmente invidvel. Os servidores disponiveis ndo possuem quantitativo
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suficiente, tampouco atribuicGes compativeis com as atividades especificas da operacao
funeraria. A tentativa de realocar servidores para tais funcdes poderia gerar desvio de
funcdo, comprometer outras areas essenciais da autarquia e ainda assim nao suprir as
demandas de escalas estendidas, reposicdes rapidas e exigéncias técnicas proprias das
necropoles. A falta de flexibilidade do quadro estatutario, somada & insuficiéncia de
pessoal e a auséncia de formacdo especifica, demonstra que essa alternativa ndo tem

condicdes de assegurar a continuidade adequada do servico.

Diante dessas limitagdes, a terceirizacdo apresenta-se como a alternativa mais coerente e
eficaz. As atividades desempenhadas nas necrépoles — sepultamento, manejo de
estruturas funerérias, conservacdo, limpeza, atendimento ao puablico e suporte
operacional — tém natureza tipicamente material e acessoria, compativel com a
caracterizacdo das atividades como atividade-meio passivel de execucdo indireta por
empresa contratada, tendo em vista que os cargos contratados serdo desvinculados de
tomada de decisGes, de areas estratégias, bem como relacionadas ao poder de policia ou
categorias inseridas no plano de cargos do 6rgdo como demonstrado pela LEI
MUNICIPAL N°19.013, DE 16 DE DEZEMBRO DE 2022.

Esta lei Cria o quadro proprio de cargos efetivos da Autarquia de Manutencdo e
Limpeza Urbana - EMLURB e da Autarquia de Urbanizagdo do Recife - URB RECIFE
e institui o seu respectivo Plano de Cargos, Carreiras e Vencimentos - PCCV, e da
outras providéncias. Nela é demonstrado que o quadro proprio da EMLURB prioriza

cargos com poder de decisdo e ndo operacionais, como demonstrado na figura abaixo:

CAPITULO|
DAS DISPOSIGOES PRELIMINARES

Ficam criados os cargos abaixo discriminados, submetidos ao Regime Juridico estatutario, nos quantitativos definidos no
Anexo | desta Lei, & que compdem o Quadro efetivo da Autarquia de Manutengo e Limpeza Urbana - EMLURB, e da Autarquia
de Urbanizagdo do Recife - URB:

| - Agente Administrativo;

Il - Analista de Gest3o Contabil;

1l - Analista de Gestdo Administrativa - Administrador, Psicélogo, E i i Social e Bibli ario;

IV - Analista de Gestdo Social - Assistente Social, Psicdlogo, Pedagogo e Socidlogo;

V - Analista de Obras e Projetos - Arquiteto, Engenheiro Civil, Engenheiro Elétrico/Eletrotécnico, Engenheiro Agrénomo,
Engenheiro Florestal, de Engenheiro de Seguranga do Trabalho;

VI - Analista de Tecnologia da Informacio;
VIl - Analista Juridico;

VIl - Assistente Técnico - Edificagdes, Seguranca do Trabalhe, Tecnologia da Informagie, Administragio, Contabilidade,

Topografo, Arquivista, Desenhista Cadista, Geoprocessamento, Ambiental e Eletrotécnico.

Paragrafo Unico. Os cargos ora criados sfo integrantes do Grupo Ocupacional de Infraestrutura do Municipio do Recife -
GOINFRA, que fica instituido por esta Lei.
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Além disso, a terceirizacdo possibilita:

. Flexibilidade operacional, permitindo ajustar o nimero de trabalhadores conforme a
demanda e garantindo substituicdo imediata em casos de auséncia, afastamento ou

acumulo de servigo;

. Disponibilidade de profissionais capacitados, uma vez que empresas do setor ja operam
com equipes treinadas para atividades que envolvem riscos bioldgicos, esforco fisico e

atendimento em situacgdes sensiveis;

. Reducdo do impacto financeiro permanente, ja que o 6rgdo nao amplia seu quadro de

pessoal nem assume encargos trabalhistas e previdenciarios de longo prazo;

. Rapidez de implementacdo, por meio de processo licitatério, permitindo que a solucao

seja adotada em tempo compativel com as necessidades continuas do servico;

. Facilidade de gestdo por resultados, com a possibilidade de estabelecer indicadores de
desempenho, metas, protocolos de atendimento e penalidades contratuais, fortalecendo a

capacidade de fiscalizagdo e monitoramento do servigo prestado.

Embora a terceirizacdo demande acompanhamento constante da execucdo contratual e
fiscalizacdo efetiva, tais exigéncias sdo inerentes a gestdo moderna de servicos
continuados e podem ser plenamente atendidas por meio de designacdo de fiscais e
implementacdo de rotinas de monitoramento. Os riscos associados a essa alternativa
sdo, portanto, controlaveis e proporcionalmente menores do que aqueles observados nas

alternativas baseadas exclusivamente no uso de servidores proprios.

Diante desse conjunto de fatores, conclui-se que a Alternativa 2 oferece o melhor
equilibrio entre eficiéncia, seguranca juridica, qualidade da prestacdo do servico e
sustentabilidade administrativa, constituindo-se como a opg¢do mais vantajosa para
garantir a continuidade e a adequacdo das atividades essenciais das necropoles

municipais.
8. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucdo técnica escolhida para atender a necessidade identificada consiste na
Contratacdo de Empresa para a Prestacdo de Servigos Continuos de Apoio Operacional,
Higienizacdo, Limpeza, Conservagdo, Manutengdo, Sepultamento e Exumagéo, com
dedicagdo exclusiva de médo de obra, nas Necrépoles da Cidade do Recife — PE. Tal

solucdo contempla o conjunto de atividades que asseguram o funcionamento regular,
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seguro, humanizado e eficiente desses equipamentos publicos essenciais,
caracterizando-se integralmente como atividade-meio, conforme pardmetros

administrativos e legais vigentes, incluindo as diretrizes da Lei n® 14.133/2021.

A definicdo desta solucdo decorre de levantamentos preliminares, diagnosticos
situacionais, visitas técnicas e analises operacionais que evidenciaram a necessidade de
manutencdo constante do ambiente, disponibilidade continua de equipes, execugdo
frequente de rotinas de sepultamento, manejo de estruturas funerarias, atendimento
imediato as familias, conservacdo de vias internas, controle de residuos, seguranca
patrimonial e conformidade com normas sanitarias e de biosseguranca. Os estudos
também identificaram limitacfes significativas no quadro funcional atualmente
disponivel, tanto em termos de quantitativo quanto de especializacdo, o que inviabiliza
o0 atendimento pleno por execucédo direta sem comprometer a eficiéncia, a continuidade

e a qualidade dos servigos.

A diretriz central da solucdo adotada é garantir a continuidade adequadas de
acolhimento aos usuarios, organizacdo das areas internas, mitigacdo de riscos sanitarios
e ambientais, e manutencdo da integridade do patriménio publico. A contratacdo
permitird que as atividades de natureza instrumental e rotineira, tipicas da operacao
cemiterial, sejam desempenhadas por profissionais devidamente treinados, equipados e
supervisionados, preservando que o quadro proprio da Administracdo concentre-se em
funcbes estratégicas, normativas e de fiscalizacdo, compativeis com atribuicdes de
Estado.

Local da execucédo dos servigos seria 0s seguinte :
o Cemitério de Santo Amaro. - Rua Marqués do Pombal, S/N° Santo Amaro, Recife
o Cemitério Parque das Flores. - Avenida Liberdade, s/n°— Tejipio — Recife
J Cemitério de Casa Amarela. - Largo de Casa Amarela, s/n° — Casa Amarela — Recife
o Cemitério da VVarzea. - Rua Professor Artur de S, s/n°® — Varzea — Recife
o Cemitério de Tejipio. - Rua Alto do Sao Pedro, s/n — Tejipio — Recife.
o GENE. - Av. Carlos de Lima Cavalcanti, n® 09 — Derby — Sede da EMLURB.

Para execucgdo dos servicos, a contratada abrangerd um conjunto de frentes integradas, a

saber:

. Atendimento ao publico e suporte administrativo: recepcdo, orientagéo,
encaminhamento de demandas, coleta de informacdes, apoio em procedimentos internos

e organizacao de fluxo de usuarios;
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. Servigos operacionais de sepultamento e exumacéo: abertura e fechamento de covas,
manuseio de urnas, preparo de jazigos, execucdo de exumacgOes e outras rotinas

funerérias, observadas as normas de biosseguranca e seguranca do trabalho;

. Limpeza, conservacdo e manutencdo das areas internas: varricdo, capinacao,
remocao de residuos, lavagem de calgadas internas, organizacao de vias de circulagéo,
manutencdo de tumulos e estruturas correlatas, de acordo com limites de

responsabilidade estabelecidos pelo 6rgao;

. Fiscalizacdo e ordenamento interno: acompanhamento das atividades executadas pela
propria empresa, suporte a organizagdo do fluxo de sepultamentos, controle de acesso

em areas internas e comunicacao diaria de ocorréncias a Administracao;

. Apoio em datas e periodos de alta demanda: reforco operacional em ocasifes como

Dia de Finados, mutirGes de limpeza ou periodos de maior fluxo de sepultamentos;

. Gestdo de insumos, EPIs e uniformes: fornecimento, reposi¢cdo, higienizacdo e
substituicdo adequada de equipamentos necessarios ao desempenho seguro das

atividades;

. Coleta, segregacdo e destinacdo de residuos compativeis com a atividade: execucdo
conforme normas sanitarias e ambientais aplicaveis, garantindo seguranca e

minimizagao de impactos.

A adocdo desta solucdo integrada possibilita que as necropoles municipais mantenham
elevado padrdo de funcionamento, evitando situagGes de descontinuidade de servigo,
acumulo de residuos, desorganizacdao operacional, alongamento indevido de prazos de
sepultamento, exposicado a riscos sanitarios e desgaste das estruturas fisicas. Além disso,
a execucdo profissionalizada dos servigos reduz custos com intervengdes emergenciais,
melhora a qualidade do atendimento as familias, fortalece os mecanismos de

biosseguranca e assegura maior previsibilidade administrativa e financeira.

A opcdo por contratacdo global e planejada de empresa especializada proporciona ainda
ganhos expressivos de eficiéncia, permitindo a padronizacdo de procedimentos,
otimizagdo de escala de pessoal, substituicdo imediata de trabalhadores em casos de
auséncia, fornecimento continuo de EPIs e materiais, capacitacdo das equipes, gestdo
integrada dos postos de trabalho e atendimento a requisitos normativos e trabalhistas de

forma centralizada.
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Trata-se, portanto, da solucdo mais adequada, eficiente e sustentavel para atender as
necessidades identificadas no estudo, garantindo a continuidade, regularidade e
qualidade dos servicos essenciais prestados nas necropoles municipais, em consonancia
com os principios da economicidade, eficiéncia, planejamento e interesse publico
previstos na Lei n® 14.133/2021 e compativel com a caracterizacdo das atividades como

atividade-meio passivel de execucdo indireta por empresa contratada.
9. ESTIMATIVA DE QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

Para a estimativa das quantidades a serem contratadas, assim como a estimativa de
valores, optou-se por utilizar como referéncia a planilha do contrato da ultima licitacdo
do objeto, referente 8 CONTRATACAO DE EMPRESA PARA A PRESTACAO DE
SERVICOS CONTINUOS DE APOIO OPERACIONAL, HIGIENIZACAO,
LIMPEZA, CONSERVACAO, MANUTENCAO, SEPULTAMENTO E
EXUMACAO, COM DEDICAGCAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA, NAS
NECROPOLES DA CIDADE DO RECIFE — PE., que foi realizada no ano de 2023,
referente ao pregdo eletrébnico 015/2023, que resultou no Contrato 6.054/2023.
Referéncias retiradas do ELAC (EMLURB acompanhamento de contratos). Para se
chegar ao resultado foi pego as quantidades contratadas no momento da licitacdo e
ajustado para se adequar a recomendacdo dos gestores do referido contrato (SEI n°
15.005634/2025-56) que atentaram para a necessidade de aumentar as quantidades de
postos. Estes estdo apresentadas na planilha estimativa que segue no Apéndice 1 deste
ETP.

Paralelo a isto foi verificado no portal nacional de contratacGes publicas as licitacdes

semelhantes e foi encontrada a licitacdo com o seguinte objeto:

“Registro de Pregos para contratagdo de empresa especializada em méo de obra
terceirizada na Prestacdo de Servicos Continuos com dedicagdo de médo de obra
exclusiva (Copeiro, Piscineiro, Jardineiro, Auxiliar de Almoxarife, Oficial de Controle
animal, Maqueiro e Artifice de Ortese), para atender as necessidades da Secretaria de

Saude do municipio do Recife”

Nesta licitagdo, que tem o Id contratagdo PNCP: 41090291000133-1-000308/2025, por
mais que sejam servigos diferentes, tem a mesma natureza de ser um servigco de
atividade meio, de servicos que ndo envolvem poder de decisdo, assim como 0s do

presente objeto.
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Nesta licitacdo comparativa sdo projetados a contratagdo de 98 posto de servico,
semelhante ao atual objeto que visa a contratagdo de 91 postos. Conforme demonstrado

no Apéndice I, demonstrando a semelhanca das licitacGes.
10. ESTIMATIVA DE VALOR DE CONTRATACAO

Conforme disposto no art. 18, § 1°, inciso V, da Lei n° 14.133/2021, optou-se utilizar a
planilha orcamentaria da Gltima licitacio do objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA
PARA A PRESTACAO DE SERVICOS CONTINUOS DE APOIO OPERACIONAL,
HIGIENIZACAO, LIMPEZA, CONSERVACAO, MANUTENCAO,
SEPULTAMENTO E EXUMAGCAO, COM DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO DE
OBRA, NAS NECROPOLES DA CIDADE DO RECIFE — PE, que foi realizada no ano
de 2023, referente ao pregdo eletronico 015/2023, que resultou no Contrato 6.054/2023,
para elaboracdo da estimativa de valor de contratacdo optou-se por efetuar a atualizacdo
dos precos da planilha orcamentaria da Ultima licitacdo, que, associados aos
quantitativos da estimativa das quantidades, resultou na planilha orgamentéria que segue

no apéndice deste ETP.

Com base na planilha de referéncia do contrato anterior, que teve inicio em Ago/23,
foram ajustados os valores para Out/25. Para tal, aplicou-se o reajuste de precos
utilizando o indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA). Retirado do site

do IBGE. https://www.ibge.gov.br/explica/inflacao.php .

Dessa forma, a tabela de precos utilizada no contrato de servigos foi ajustada, refletindo
os valores corrigidos de Ago/23 para Out/25, garantindo assim uma estimativa de custos
mais precisa e atualizada para a nova contratacdo continua das apoio a necrépoles.
Considerando a variagdo de 10,46% no periodo, segundo calculo realizado no site do

IBGE demonstrado na figura abaixo.
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A cesta é definida pela Pesquisa de Orcamentos Familiares - POF, do IBGE, que, entre
outras questdes, verifica o que a populacdo consome e quanto do rendimento familiar &
gasto em cada produto: arroz, feijdo, passagem de 6nibus, material escolar, médico,
cinema, entre outros.

Os indices, portanto, levam em conta ndo apenas a variacdo de preco de cada item, mas
também o peso que ele tem no orcamento das familias.

Calculadora do IPCA

A Calculadora do IPCA permite atualizar um valor pela variacdo do indice de

Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) entre duas datas. Através desse calculo, &
possivel simular a correcdo de uma quantia numa determinada data utilizando o @
indice de preco e saber o valor correspondente numa outra data. Ver descri¢ao
completa.

Més inicial Més final Valor na data inicial (R$)

08/2023 10/2025 100,00 >

O valor na data final é de

R$ 110,46

O percentual total no intervalo & de 10,46%

O valor estimado final ficou no total de R$ 8.764.559,52. O detalhamento dos valores
estdo devidamente apresentados na planilha do Apéndice I.

Paralelo a isto, seguindo a projecédo feita na estimativa de quantidades, foi comparada
com a licitagdo, que tem o Id contratagio PNCP: 41090291000133-1-000308/2025,
onde o valor total foi de R$8.381.465,40 para 98 postos de trabalho. Sendo assim,
concluimos que o valor estimado no quadro do Apéndice | esta dentro do valor de
mercado.

11. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

A decisdo pelo ndo parcelamento da contratacdo dos servicos continuos de apoio
operacional, atendimento ao publico, sepultamento, exumacao, limpeza, conservacao e
fiscalizacdo nas necrépoles municipais da cidade do Recife — PE apresenta-se como a
alternativa mais adequada sob 0s aspectos técnico, operacional, juridico e de gestdo,
assegurando maior eficiéncia na execucdo, melhor controle contratual e resultados mais

consistentes para a Administracdo Pablica.

Secretaria de

Infraestrutura




PREFEITURA DO RECIFE | SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA
AUTARQUIA DE MANUTENGAO E LIMPEZA URBANA

Av. Governador Carlos de Lima Cavalcanti, n°09, Derby, Recife/ PE | CEP: 50.070-110
PABX: 3355.5500 | www.emlurb.recife.pe.gov.br | CNPJ: 11.497.013/0001-34

A natureza do objeto exige execucgdo integrada, com equipes coordenadas, escalas
continuas, procedimentos padronizados e responsabilidade técnica centralizada. As
atividades desempenhadas nas necrépoles séo altamente interdependentes, envolvendo
rotinas que se articulam diariamente, como atendimento as familias, execucdo de
sepultamentos, manuseio de estruturas funerarias, limpeza e conservacdao dos espacos,
apoio em demandas emergenciais, controle de residuos e acompanhamento das
condicdes operacionais de cada unidade. A prestacdo desses Servigos requer sincronia
entre as frentes de trabalho, comunicacdo fluida e supervisao constante para garantir a

continuidade e a seguranca da operagéo.

O parcelamento da contratacdo — seja por cemitério, por tipo de atividade ou por
categoria de mao de obra — acarretaria fragmentacdo da execucdo, dificultando a
compatibilizacdo entre diferentes prestadores. Essa fragmentacdo poderia resultar em
divergéncias operacionais, falta de padronizagdo nos procedimentos, sobreposi¢do ou
lacunas de responsabilidade, retrabalhos, atrasos e aumento de custos administrativos.
Ademais, a atuacdo simultdnea de diversas empresas com métodos distintos
comprometeria a uniformidade das rotinas, a qualidade dos servicos e a rastreabilidade
das responsabilidades, ampliando o esfor¢o de fiscalizacdo e aumentando os riscos para
a Administragéo.

Outro ponto relevante diz respeito a necessidade de padronizacdo técnica, treinamento
continuo e fornecimento uniforme de EPIs, uniformes, equipamentos e materiais
operacionais. A divisdo da execucdo entre multiplos contratados aumentaria
significativamente o risco de discrepancias na qualidade, na seguranca e na
conformidade normativa, especialmente considerando que as atividades envolvem
manejo de residuos, contato com ambientes sensiveis e observancia de protocolos de

biosseguranca.

A gestdo unificada do contrato, por outro lado, permite otimizar a alocacdo de recursos
humanos, facilitar a reposicdo imediata de trabalhadores, assegurar coeréncia nas
escalas de trabalho, promover maior agilidade nas decisdes e garantir resposta mais
eficiente a situacBes emergenciais. Também possibilita maior controle sobre indicadores
de desempenho, atendimento as normas sanitarias e regularidade das obrigacGes
trabalhistas e previdenciarias, reduzindo riscos e simplificando o acompanhamento

contratual.
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A luz desses fatores, conclui-se que a contratacio de uma Unica empresa especializada,
com capacidade técnica, gerencial e operacional para realizar todas as etapas previstas,
representa a solucdo mais vantajosa para a Administracdo. Essa abordagem assegura
integracdo plena das atividades, continuidade técnica, eficiéncia operacional,
padronizacdo da qualidade e protecdo do interesse publico, conforme autorizado pelo
art. 40 e pelo art. 47, 81°, da Lei n° 14.133/2021, que possibilitam a Administracdo ndo

parcelar o objeto quando houver justificativa técnica fundamentada.

Assim, a decisdo pelo ndo parcelamento da contratacdo mostra-se adequada, necessaria
e plenamente justificada para garantir o bom funcionamento das necrépoles municipais,
proporcionando maior seguranca, organizacdo e eficiéncia na prestacdo dos servigos a

populacéo.
12. ENQUADRAMENTO DA SOLUCAO

O objeto desta contratacdo — execucdo de Servicos Continuos de Apoio Operacional,
Higienizacdo, Limpeza, Conservacdo, Manutencdo, Sepultamento e Exumacgdo, com
dedicacdo exclusiva de mao de obra, nas Necropoles da Cidade do Recife — PE —
enquadra-se na categoria de SERVICOS CONTINUOS COM REGIME DE
DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA, conforme definicio prevista no art.
6°, inciso XVI da Lei n°® 14.133/2021.

A classificacdo fundamenta-se no fato de que o conjunto de atividades a serem
executadas demanda prestacdo ininterrupta, alocacdo fixa de trabalhadores,
dimensionamento prévio de postos de trabalho, escala permanente e subordinacdo
operacional, aspectos caracteristicos do regime de dedicacdo exclusiva. Trata-se de
atividades de natureza essencialmente material, instrumental e acessoria, classificadas
como atividade-meio, pois ndo implicam exercicio de poder publico ou tomada de
decisdo administrativa, mas sim suporte operacional indispensavel ao adequado

funcionamento dos cemitérios municipais.
As ac0es previstas incluem servicos tipicos de execucao continua, tais como:

. Atendimento ao publico, acolhimento, orientacdo e suporte administrativo as familias;

. Execucdo de sepultamentos e exumagfes, com manejo de estruturas funerarias e
aplicacdo de protocolos de biosseguranca;

. Limpeza, conservacdo e organizacdo das areas internas das necrdpoles, incluindo vias,

quadras, edifica¢Oes e acessos;
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. Controle e destinagdo de residuos, manutencéo do ambiente sanitario e cumprimento de
normas ambientais;

. Supervisdo operacional, registro de ocorréncias, apoio a gestdo e acompanhamento das
rotinas internas;

. Apoio em periodos de demanda extraordinéria, como datas comemorativas e mutirdes

operacionais.

Essas atividades exigem equipe dedicada exclusivamente ao contrato, devidamente
registrada, uniformizada, treinada e equipada, com reposi¢Ges imediatas em caso de
auséncias e substituicfes. A execucdo exige, ainda, supervisao técnica da contratada,
padronizacdo de procedimentos e integracdo das rotinas de trabalho, reforcando a

necessidade de dedicacao exclusiva para garantir continuidade e qualidade.

A Lei n° 14.133/2021, ao tratar dos servi¢os continuos com regime de dedicacdo
exclusiva de méo de obra (art. 6°, XVI), estabelece que o enquadramento se aplica

quando:

“a) os empregados do contratado fiqguem a disposicdo nas dependéncias do
contratante para a prestacao dos servigos;

b) o contratado ndo compartilhe os recursos humanos e materiais disponiveis
de uma contratacdo para execucdo simultanea de outros contratos;

c) o contratado possibilite a fiscalizacdo pelo contratante quanto a
distribuicdo, controle e supervisdo dos recursos humanos alocados aos
seus contratos; ”

Esse € exatamente o caso da presente contratacdo, uma vez que o funcionamento
adequado das necropoles requer postagem fixa de atendentes, auxiliares, sepultadores e
fiscais, cujas atividades sdo essenciais e interdependentes, impossibilitando interrupcdes

ou substituicdes eventuais de maneira descoordenada.

Diferentemente de contratacdes de natureza eventual ou de escopo fechado, os servigcos
aqui descritos pressupdem continuidade absoluta, execucdo rotineira, gerenciamento
especializado, subordinacdo operacional e dedicacdo plena de médo de obra, inclusive
aos finais de semana, feriados e horérios ampliados. Esse formato reforga o
enquadramento como servi¢o continuo, afastando qualquer classificagdo como obra ou

servigo comum de engenharia.

O enguadramento adotado confere seguranca tecnica e juridica ao processo, orientando
a Administracdo sobre a metodologia de céalculo de custos (com base em planilhas de

formacéo de precos e encargos trabalhistas), procedimentos de fiscalizagdo especificos,
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requisitos de qualificagdo da contratada e mecanismos de manutencdo da regularidade
trabalhista e previdenciéria.

Assim, a classificacdo do objeto como servi¢co continuo com dedicacdo exclusiva de
méao de obra mostra-se adequada, necessaria e plenamente compativel com o regime
juridico das contratacGes previsto na Lei n® 14.133/2021, além de refletir a natureza das
atividades desempenhadas nas necrépoles municipais, garantindo eficiéncia,

continuidade, seguranca e qualidade na prestacdo do servigo publico.

13. JUSTIFICATIVA DE PERMISSAO ou NAO DE
CONSORCIO/COOPERATIVA

13.1. Nao sera permitida a participacdo de empresas reunidas em consdrcios pelos

motivos sequintes:

A vedacdo a participacdo de empresas reunidas em consorcios na presente contratacdo
se justifica em razdo da natureza operacional, continua e integrada dos servicos a serem
executados nas necrépoles municipais, 0s quais exigem gestdo unificada, coordenacédo
direta e responsabilidade técnica centralizada para assegurar eficiéncia, padronizacéao e

continuidade do servico publico.

O objeto envolve um conjunto de atividades interdependentes, tais como atendimento
ao publico, sepultamento e exumacdo, manejo de jazigos, limpeza e conservacao das
areas internas, organizacdo de fluxos, controle de residuos, apoio em eventos de alta
demanda e manutencdo da ordem e seguranca sanitaria no ambiente cemiterial. Essas
atividades ndo sdo estanques; ao contrario, dependem de planejamento integrado,
equipes coordenadas, comunicacdo continua e execucdo simultdnea, sob supervisao
unica, a fim de evitar disfuncdes operacionais que possam comprometer o adequado

funcionamento das necropoles.

A experiéncia da Administracdo Publica Municipal demonstra que contratacGes
anteriores de servicos de caracteristicas semelhantes foram plenamente atendidas
por empresas individuais, sem a necessidade de consorcios e sem prejuizo a

competitividade.

Sob o ponto de vista da gestdo contratual, a formacdo de consércios cria riscos

adicionais, tais como:
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o fragmentacao de responsabilidades entre consorciadas, dificultando a identificacdo de
falhas e a imputacgéo de sancgoes;

o descompasso na execucdo das tarefas, especialmente em atividades que demandam
respostas réapidas, reposicdo imediata de trabalhadores e escalas continuas;

o divergéncias internas entre consorciadas, que podem gerar atrasos, conflitos
gerenciais e instabilidade operacional;

o necessidade de dupla ou multipla interlocucdo, o que compromete a agilidade nas
decisdes e dificulta a comunicagao diaria com a fiscalizacdo da EMLURB.
Em sentido oposto, a contratagdo de uma Unica empresa assegura:

o coordenacao operacional Unica e eficiente;

o maior padronizacao dos procedimentos;

o gestdo simplificada das escalas, substituicGes e repasses de informacdes;

o menor probabilidade de conflitos gerenciais;

o responsabilidade técnica clara e Unica, facilitando a fiscalizacdo e o controle do

contrato.

Do ponto de vista juridico, a Lei n° 14.133/2021, em seu art. 67, 8 1° faculta a
Administracdo Publica estabelecer condicdes de participacdo compativeis com a
complexidade do objeto e com o0s riscos a ele associados. No caso em analise, a
necessidade de execucdo integrada e de responsabilidade indivisivel pelo desempenho
das equipes recomenda a vedacdo a participacdo de consorcios, medida que se mostra
proporcional, tecnicamente fundamentada e necessaria para assegurar adequada

execucdo do contrato.

Alem disso, o carater continuo e renovavel dos servicos a serem executados nas
necropoles municipais torna inadequada a participacdo de empresas reunidas em
consorcio. A possibilidade de prorrogacdo contratual por varios anos, caracteristica
comum nos contratos de servicos continuos, exige estabilidade gerencial,
responsabilidade técnica centralizada e manutencdo de uma estrutura uniforme ao longo
de todo o periodo de vigéncia. Entretanto, consorcios possuem natureza organizacional
transitoria, dependente de acordos internos e suscetivel a mudancas na composi¢do
societaria, interesses comerciais divergentes e dificuldades de coordenagdo no medio e
longo prazo. Essas fragilidades podem comprometer a continuidade da prestacdo dos
servigos, especialmente quando se exige dedicacdo exclusiva de mdo de obra,

padronizacdo de procedimentos, controle rigoroso de qualidade e preservacao de rotinas
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operacionais criticas. Dessa forma, a possibilidade de renovacgdes sucessivas reforga a
necessidade de contratacdo de uma Unica empresa, plenamente responsavel pela
execucdo integral do objeto durante toda a vigéncia contratual, evitando riscos de

descontinuidade, conflitos internos entre consorciadas e instabilidade gerencial.

Portanto, a restricdo a participacdo de empresas reunidas em consorcio ndo representa
limitacdo a competitividade, mas sim mecanismo de protecdo ao interesse publico,
capaz de garantir maior eficiéncia, continuidade, seguranca operacional e qualidade dos
servigos prestados nas necropoles municipais. Trata-se de medida coerente com a
natureza do objeto, com as boas praticas de gestdo contratual e com o regime juridico

das contrata¢des publicas.

13.2. Nao serd permitida a participacdo de cooperativas pelos motivos sequintes:

A vedacdo a participacdo de cooperativas na presente licitacdo fundamenta-se na
natureza operacional, continua e sensivel dos servicos a serem executados nas
necrépoles municipais, 0s quais exigem estrutura empresarial robusta, gestdo
centralizada, responsabilidade técnica definida e capacidade operacional

compativel com o nivel de risco e complexidade das atividades.

O objeto envolve rotinas que demandam coordenagdo permanente e treinamento
especifico, tais como: sepultamentos e exumacdes, manejo de estruturas funerérias,
apoio as familias em situacdes de vulnerabilidade, limpeza e conservacdo de areas
internas, controle de residuos, vigilancia de fluxos internos e atendimento ao publico em
regime continuo, inclusive em finais de semana, feriados e periodos de alta demanda.
Sé&o atividades que exigem profissionais capacitados, supervisao direta, padronizacao de

procedimentos e capacidade de resposta imediata a situagdes emergenciais.

Por sua forma juridica e modelo organizacional, cooperativas ndo possuem, em regra,
a estrutura técnica, administrativa e gerencial necessaria para assumir integralmente
as responsabilidades decorrentes deste tipo de contratacdo, especialmente no que se
refere a:

. centralizacdo da responsabilidade técnica e operacional sobre a forga de trabalho;

. capacidade de supervisdo permanente e substituicdo imediata de pessoal em caso de
faltas, afastamentos ou demandas extraordinérias;

. garantias contratuais, trabalhistas e de continuidade do servico;

. padrdes uniformes de treinamento, EPIs, biosseguranca e qualidade;
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. capacidade financeira e administrativa para gerir equipes numerosas em mdultiplas
unidades simultaneas;

. rastreabilidade operacional e imputacdo individualizada de responsabilidades em caso
de falhas.

A execucdo dos servicos cemiteriais requer gestdo altamente estruturada, com
processos administrativos internos, fiscalizagdo continua, escalas de trabalho
complexas, logistica de insumos e EPIs, e interlocucdo direta e diaria com a
Administracdo Publica. A natureza descentralizada da atuacdo cooperativista, aliada
ao regime de autogestdo dos cooperados, ndo se coaduna com a necessidade de
comando Unico, disciplina operacional e padronizagdo funcional exigidas para

assegurar a continuidade e a seguranca das atividades.

Além disso, a contratacdo de cooperativas em servicos que envolvam subordinagao
direta, habitualidade, remuneracdo fixa e pessoalidade pode caracterizar
desvirtuamento da relacdo cooperativista, conforme entendimento consolidado da
jurisprudéncia trabalhista e dos 6rgdos de controle, gerando risco juridico elevado e

potencial responsabilizacdo subsidiaria da Administracéo.

A restricdo encontra respaldo no art. 67, 81° da Lei n° 14.133/2021, que permite a
Administracdo estabelecer requisitos de habilitacdo e participacdo compativeis com a
complexidade, os riscos e a natureza do objeto, de forma a garantir execu¢do adequada,
segura e eficiente. No presente caso, a vedacdo visa preservar a qualidade dos servicos,
a continuidade operacional, a seguranca sanitaria, a padronizacao dos procedimentos e a
responsabilizacdo direta da contratada, elementos imprescindiveis para o funcionamento

das necropoles.

Portanto, a proibicdo da participacdo de cooperativas ndo configura restri¢do indevida a
competitividade, mas sim medida técnica, juridica e gerencialmente necessaria para
assegurar gque 0s Servi¢os sejam prestados por empresa contratada com capacidade
plena, estrutura organizacional adequada, responsabilidade técnica centralizada e
aptiddo para responder integralmente pelas obrigagdes contratuais, trabalhistas,

previdenciarias e operacionais.
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14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Conforme avaliagéo da contratacdo, ndo existe necessidade de contratagfes correlatas
ou interdependentes conforme o art. 18, § 1°, XI, da Lei Federal n° 14.133 de 2021

para execucdo desse objeto
15. GESTAO DE RISCOS

Para a devida gestdo de riscos devera ser elaborado um mapa de riscos, conforme Inciso
X, do art. 18, da Lei 14.133/21 e Decreto Municipal 37.574/2024.

16. PROVIDENCIAS DA ADMINISTRACAO PREVIA A CELEBRACAO DO
CONTRATO

Conforme o art. 18, § 1°, X, da Lei Federal n° 14.133 de 2021, quanto as providéncias
da Administracdo prévia a celebracdo do contrato, a Autarquia de Manutencdo e
Limpeza Urbana (EMLURB) ja& possui uma estrutura com um quadro técnico
devidamente capacitado e experiente na execucgdo de servicos similares ao objeto deste
estudo. Os fiscais e gestores a serem nomeados pela EMLURB para esta contratacdo
estdo plenamente aptos a absorver a demanda do presente projeto sem a necessidade de

capacitacdo adicional.
17. RESULTADOS PRETENDIDOS

A execucdo dos servicos de apoio operacional, atendimento ao publico, sepultamento,
exumacéo, limpeza, conservacao e supervisao nas necropoles municipais da cidade do
Recife — PE tem como objetivo principal assegurar o funcionamento continuo, seguro,
organizado e humanizado desses equipamentos publicos essenciais. Busca-se garantir
que os cemitérios municipais operem com padrdes adequados de acolhimento, higiene,
biosseguranga, manutencéo fisica e ordenamento interno, promovendo um ambiente
digno para as familias, eficiente para a Administracdo e seguro para trabalhadores e

USUarios.

As atividades contratadas incluem atendimento administrativo, execucdo de
sepultamentos e exumacdes, manejo de estruturas funeréarias, limpeza de areas internas,
conservagdo de vias e espagos de circulagdo, controle de residuos, supervisdo dos

servicos e apoio operacional em periodos de maior demanda, como datas

Secretaria de

Infraestrutura




PREFEITURA DO RECIFE | SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA
AUTARQUIA DE MANUTENGAO E LIMPEZA URBANA

Av. Governador Carlos de Lima Cavalcanti, n°09, Derby, Recife/ PE | CEP: 50.070-110
PABX: 3355.5500 | www.emlurb.recife.pe.gov.br | CNPJ: 11.497.013/0001-34

comemorativas. Tais acdes contribuem para a preservagdo das estruturas cemiteriais, a

melhoria dos fluxos operacionais e a adequada prestacao de servicos a populagéo.

A seguir, apresentam-se 0s principais resultados esperados com a implementacdo da

solucdo adotada:
17.1. Para a Cidade

. Melhoria das condi¢des sanitarias e ambientais nos cemitérios municipais,
garantindo limpeza continua, controle adequado de residuos e conformidade com
normas de biosseguranca.

. Preservacdo e manutencdo da infraestrutura puablica, assegurando a conservagao de
vias internas, quadras, jazigos, areas comuns e demais estruturas das necrépoles.

. Aumento da seguranca urbanistica e institucional, reduzindo riscos de acidentes,
desordem operacional, acimulo de residuos, degradacdo fisica e problemas de saude
publica.

. Otimizacdo do funcionamento dos cemitérios como equipamentos urbanos
essenciais, evitando interrupcdes e garantindo atendimento regular em situacdes
rotineiras e extraordinarias.

. Fortalecimento da imagem e eficiéncia dos servicos funerarios municipais,

oferecendo a populacéo espagos mais organizados, funcionais e dignos.
17.2. Para a Comunidade

. Atendimento mais humanizado, organizado e agil, com equipes treinadas para
prestar suporte administrativo e orientar familias em momentos de vulnerabilidade
emocional.

. Reducdo de transtornos relacionados a falta de manutencdo, como mau cheiro,
acumulo de residuos, vegetacdo alta, dificuldade de circulacdo e desinformacdo sobre
procedimentos.

. Ambientes mais limpos, seguros e acessiveis, proporcionando maior conforto e
acolhimento aos visitantes, especialmente em periodos de grande fluxo, como o Dia de
Finados.

. Melhoria da qualidade de vida e bem-estar coletivo, com espagos mais respeitosos e
adequadamente conservados, reforcando o carater de dignidade associado aos rituais
funerarios.

. Aumento da confian¢a da populacgdo nos servigos publicos, refletindo transparéncia,

organizacao e eficiéncia na gestdo das necropoles municipais.
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17.3. Para a Administracdo Publica

o Profissionalizacdo da gestdo das necropoles, com equipes especializadas, supervisao
continua, padronizagdo de processos e melhoria na coordenacgdo operacional.

o Reducao da necessidade de intervencdes emergenciais, substituindo modelos reativos
por manutencgdo constante, preventiva e alinhada as necessidades reais de cada unidade.

o Cumprimento das normas sanitérias, trabalhistas, ambientais e urbanisticas,
assegurando plena conformidade com a legislacdo aplicavel e reduzindo passivos
regulatorios.

o Maior eficiéncia no uso dos recursos publicos, garantindo economicidade,
previsibilidade de custos e otimizacdo das atividades-meio por meio da contratacdo de
empresa especializada.

o Facilidade de fiscalizacdo e controle, com responsabilidade técnica centralizada,
relatorios periodicos, rastreabilidade de atividades e acompanhamento sistemético do
desempenho contratual.

o Fortalecimento da capacidade institucional da EMLURB, consolidando um modelo
de gestdo moderna, preventiva e integrada das necropoles, passivel de replicacdo e

aperfeicoamento continuo.
18. DECLARACAO DE VIABILIDADE

18.1. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

Com os estudos, andlises e demonstrativos realizados no presente ETP, a equipe de
planejamento declara viavel a execucdo dos servicos descritos para atendimento ao

interesse publico envolvido.

. A EMLURB dispde de equipe técnica, nos diversos setores da Administracdo, para dar
encaminhamento as atividades de contratacdo e aos adequados procedimentos de gestdo

contratual e fiscalizacdo técnica do objeto.

. Os servigos deverdo ser prestados por empresa especializada no ramo, devidamente
regulamentada e autorizada pelos Orgdos competentes, em conformidade com a

legislagéo vigente.

. Com base na justificativa e nas especificagdes técnicas constantes neste Estudo Técnico

Preliminar, e na existéncia de planejamento orcamentario para subsidiar esta
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contratagdo, propde-se que a contratacdo € viavel, atendendo aos padrbes e precos de

mercado.

. Os servicos objeto dessa contratagdo serdo financiados com recursos proprios, o que
sera informado no Termo de Referéncia, que devera ser elaborado e aprovado pela
equipe técnica da EMLURB.

. Tais a¢Bes constam no Plano de Contratagdo Anual — PCA, além de estar de acordo com
a Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO e Lei Orcamentaria Anual — LOA do ano

Correspondente.
. A administracdo tomara as seguintes providéncias logo apos a assinatura do contrato:
o Definicéo dos servidores que fardo parte da equipe de fiscalizagdo dos servicos;
o Indicar servidores devidamente capacitados para exercer a fiscalizacao;

o Acompanhamento rigoroso das agles previstas para a realizacdo das adequacgdes e

melhorias no objeto a ser contratado.

Diante do exposto, declara-se vidvel a contratacdo pretendida com base neste Estudo

Técnico Preliminar consoante.

Recife, 14 de Outubro de 2025.

Documento assinado digitalmente

“b DANILO FIEL DA COSTA
g Data: 26/01/2026 09:06:34-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Danilo Fiel da Costa
Gestor da Unidade de Orgcamentos
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APENDICE I

CONTRATO ANTERIOR - N° 6.054/2023 ESTIMATIVA
PRECO PRECO
. PRECO QUANT UNITARIO (R$) | UNITARIO | |\ oo ro1aL
ITEM | DISCRIMINACAO UND | CONTRATADA | UNITARIO | ATUALIZADAS ATUALI. (R$) ATUALL. ESTIMADO (R$)
(R$) (mensal) (10,46%) (10,46%)
(mensal) (anual)
A B C(Ax1,1046) D(Cx12) E(DxB)

ITENS DO CONTRATO

Etapa 1 - SERVICOS HIGIENIZACAO,LIMPEZA E CONSERVACAO

POSTO DE SERVICO ATENDIMENTO
DIURNO, CARGA HORARIA 08

1 | HORAS/DIA, DE SEGUNDA A PS 48 3.490,12 7,00 3.855,18 46.262,16 323.835,12
SABADO. (UMA PESSOA POR
POSTO)

POSTO DE SERVICO ATENDIMENTO
DIURNO CARGA HORARIA 12 POR 36
HORAS. (DUAS PESSOAS POR
POSTO).

POSTO DE SERVICO ATENDIMENTO
NOTURNO CARGA HORARIA ESCALA
12 POR 36 HORAS. (DUAS PESSOAS
POR POSTO)

PS 120 6.570,54 13,00 7.257,81 87.093,72 1.132.218,36

PS 12 8.295,18 4,00 9.162,85 109.954,20 439.816,80

POSTO DE SERVICO DE LIMPEZA,
MANUTENCAO E CONSERVACAO
4 | DIURNO(SERVICOS GERAIS), PS 60 7.022,48 9,00 7.757,03 93.084,36 837.759,24
CARGA HORARIA 12 POR 36 HORAS.
(DUAS PESSOAS POR POSTO)

POSTO DE SERVICO DE
SEPULTAMENTO E EXUMACAO
5 | CARGA HORARIA ESCALA 12 POR 36 | PS 168 8.287,80 28,00 9.154,70 109.856,40 3.075.979,20
HORAS DIURNAS, SEPULTADOR.
(DUA PESSOAS POR POSTO)
POSTO DE SERVICO DE
FISCALIZACAO COM CARGA
HORARIA ESCALA DE 12 POR 36 PS 108 6.973,11 26,00 7.702,49 92.429,88 2.403.176,88
HORAS DIURNO. (DUAS PESSOAS
POR POSTO)

ITENS EXTRA (ADITIVO 1)

Etapa 2 - SERVICO EXTRA

o

POSTOS DE SERVICOS DE LIMPEZA
MANUTENCAO CONSERVACAO
(SERVICOS GERAIS) COM CARGA
HORARIA ESCALA 12:00 HORAS X
36:00 HORAS NOTURNO ( 02
PESSOAS POR POSTO).

PS 6 10.406,75 4,00 11.495,29 137.943,48 551.773,92

TOTAL DE POSTOS

MENSAL 91,00 TOTAL 8.764.559,52
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