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Modalidade: PREGAO ELETRONICO N° 002/2026-GC-FCCR-001 - PROCESSO LICITATORIO N° 002/2026- ID NO LICITAR N° 99303- SEI:
17.005562/2026-16

I. RELATORIO

Trata-se de solicitagdo realizada, por intermédio do Despacho FCCR/PR/GGAF/GLC N° 123/2026 (Doc. n° 7898926), de lavra do Agente de
Contratacdo do GC 001- FCCR, vinculado a Geréncia de Licitagbes e Contratos - GLC-FCCR, constante no bojo do Processo SEI tombado sob n°
17.005562/2026-16,para anadlise de licitagdo na modalidade pregdo, na forma eletronica, com fundamento na Lei n° 14.133/2021 e alteragbes,
iniciado pela Geréncia Geral de Arquitetura e Engenharia - GGAE-FCCR, através da COMUNICAGAO INTERNA (Cl) FCCR/PR/IGGAE N°
67/2026 (Doc. n° 7786818) no qual é solicitado autorizagdo para abertura de Processo Licitatério para contratacdo de servigos de montagem,
cessdo, manutengdo e desmontagem dos elementos que compéem a DECORAGAO GERAL, que seréo utilizados durante o CICLO JUNINO 2026,
visando atendimento da demanda da Fundag&o de Cultura da Cidade do Recife, com valor estimado em R$ 2.020.524,51 (dois milhoes, vinte mil
quinhentos e vinte e quatro reais e cinquenta e um centavos).

O presente parecer tem como finalidade analisar, sob a perspectiva juridica, a legalidade e a regularidade do processo licitatorio em questao,
apreciando os documentos que o instruem e verificando sua conformidade com a Lei n® 14.133/2021 e demais normas pertinentes, a fim de oferecer
subsidios técnicos que orientem a tomada de decis&o pela Administracdo, resguardando a seguranca juridica e o interesse publico.

Os seguintes documentos foram juntados no bojo do presente processo:

7786818 Comunicagao Interna (Cl) 67 - Abertura de Processo Licitatério - DECORAGAO GERAL
7786849 Anexo DFD - DECORAGAO - CICLO JUNINO 2026-assinado

7845348 Mapa de Riscos - DECORAGAO GERAL - CICLO JUNINO 2026-assinado
7880479 Anexo ETP - DECORAGAO - CICLO JUNINO 2026-assinado (1)
7870026 TERMO DE REFERENCIA - DECORAGAO - CICLO JUNINO 2026_rev
7862463 Anexo A - ESPECIFICAGOES TECNICAS - DECORAGAO - CICLO J
7862465 Anexo B - PROJETO BASICO

7862466 Anexo C - CRONOGRAMA - DECORAGAO - CICLO JUNINO 2026-as
7862467 Anexo D.1 - MODELO DE PROPOSTA RESUMIDO - DECORAGAO - C
7862468 Anexo D.2 - MODELO DE PROPOSTA DETALHADO - DECORAGAO -
7862469 Anexo E.1 - PLANILHA ORCAMENTARIA ESTIMATIVA RESUMIDA -
7862470 Anexo E.2 - PLANILHA ORCAMENTARIA ESTIMATIVA DETALHADA -
7862471 Anexo F - TERMO DE VISTORIA - DECORAGAO - CICLO CARNAVA
7862472 Anexo G - MODELO DE TERMO DE NAO VISTORIA - DECORAGAO
7862473 Anexo H - MODELO DE PLANILHA DE COMPOSIGAO DE BDI - DEC
7862474 Anexo | - MODELO DE PLANILHA DE ENCARGOS SOCIAIS - DECO
7862475 Anexo COMPOSICAO DE CUSTOS

7862476 Anexo CUSTO POR EXERCICIO FINANCEIRO - DECORAGAO - CICLO
7866784 Anexo SCC - DECORAGAO - CICLO JUNINO 2026-assinado

7871822 Despacho 1151 - A GGPJ/ GLC / GGAF

7872288 Despacho 3850

7898709 Declaragdo 14 - NOTA DE RESERVA ASSINADA

7898767 Despacho 9010

7894100 Portaria S COMISSOES GC 001 E GC 002_2024

7905014 Anexo MINUTA-DEC-S-JOAO-040526

7901192 Anexo D-CONTABEIS-DEC-S-JOAO-300426

7898926 Despacho 123

7901505 Anexo MINUTA DE CONTRATO - EDITAL DECORAGAO CICLO JUNINO

Ressalve-se que a veracidade das informagdes constantes nos documentos apresentados € de inteira responsabilidade dos servidores que as
prestaram.

Por fim, Cumpre ressaltar, ainda, que a presente manifestagédo se limita ao exame juridico da matéria, ndo cabendo a esta Geréncia avaliar aspectos
atinentes a conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos administrativos, os quais se inserem na esfera discricionaria do administrador publico
legalmente competente. Da mesma forma, ndo se adentra em questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa ou financeira, salvo em
situagdes excepcionais que justifiquem tal incursao.

E o breve relatorio.
Passo a opinar.

Il. DA ANALISE

A presente manifestagao juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo
53, l e ll, da Lei n® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagcdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguira para o 6rgéo de assessoramento juridico da Administragéo, que realizara controle prévio de legalidade
mediante andlise juridica da contratagéo.

§ 1° Na elaboragao do parecer juridico, o érgédo de assessoramento juridico da Administragao devera:

| - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribuigao de prioridade;

Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagéo de todos os elementos indispensaveis a contratacédo e com
exposicéo dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na analise juridica
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Nos termos do art. 53 da Lei n® 14.133/2021, as minutas de editais de licitagdo, de seus anexos e de contratos, bem como os atos que importem em
alteragdo, prorrogagéo, resolugdo ou rescisdo contratual, devem ser previamente examinados e aprovados pela assessoria juridica da
Administragdo. Trata-se de condi¢do de validade do procedimento, conferindo maior robustez e legitimidade aos atos praticados, assegurando que
estejam em conformidade com o ordenamento juridico vigente.

A analise juridica ora realizada se insere, portanto, no d&mbito do controle preventivo de legalidade, essencial para resguardar o processo licitatorio
contra vicios que possam comprometer sua regularidade, alinhando-se aos principios expressamente previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021,
notadamente os da legalidade, motivagéo, transparéncia, vinculagéo ao edital e seguranca juridica.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se da em fungéo do exercicio da competéncia da analise juridica
da futura contratagdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e
oportunidade. Em relagéo a esses, oportuno registrar o teor Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da
Unido:

Declaragéo BPC n° 7

A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo,
evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas néo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre
estes emitir opinido ou formular recomendacdes, desde que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.

De fato, presume-se que as especificagcdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagéo,
suas caracteristicas, requisitos e avaliagcdo do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do Orgéo, com base
em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucgéo do interesse publico.

O artigo 37, inciso XXI da Constituicdo Federal determina que as obras, servigos, compras e aliena¢des da Administragado Publica serdo precedidas
de licitagao publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, ressalvados os casos especificados na legislagéo.

A licitagdo configura procedimento administrativo mediante o qual a Administragdo Publica seleciona a proposta mais vantajosa, caracterizando-se
como ato administrativo formal, praticado pelo Gestor Publico, devendo ser processado em estrita conformidade com os principios estabelecidos na
Constituicdo Federal e na legislagao infraconstitucional.

Com vistas nisso, o legislador infraconstitucional, para dar plena aplicabilidade do preceito constitucional supra, positivou em nosso ordenamento
patrio a nova Lei de Licitagdes n°. 14.133/21, a qual estabelece as diretrizes gerais a serem observadas pelo administrador publico quando da
realizagdo de seus procedimentos de contratagdes, bem como entabula as possiveis modalidades de licitagdo que poderdo ser adotadas na busca
da proposta mais vantajosa para a Administragéo Publica.

No caso dos autos, nota-se a opgéo pela modalidade licitatoria pregéo eletrdnico, a qual possui sua regulamentacéo legal encampada na Lei n°.
14.133/21.

O texto normativo disciplina em seu artigo 6°, inciso XLI, que o pregdo é a modalidade destinada a aquisigdo de bens e servigos comuns, e o inciso
Xl do mesmo normativo destaca que séo considerados bens e servicos comuns aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.

Veja que muito embora tenha se definido genericamente os casos em que a modalidade licitatéria pregdo podera ser utilizada, os legisladores
deixaram de estipular precisa e taxativamente o rol de bens e servigcos que sdo considerados comuns e usuais de mercado. Tal situagdo deu margem
a inumeros debates doutrinarios e jurisprudenciais que buscam interpretar tal norma da forma mais que coaduna com o que se entende por cabivel e
legal.

Neste horizonte, convém trazer a baila o entendimento insculpido nos precedentes do TCU, que embora tenha sido exarada sob a luz da Lei
10.520/02, tem-se que é compativel com a lei 14.133/21, in verbis :

Apesar dessas consideragdes, € essencial destacar que o conceito de servigo comum ndo esta ligado a sua complexidade. Paragrafo unico do art. 1° da Lei n® 10.520/2002
define servigo comum:

'Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificagdes usuais no mercado'.

Em nenhum momento, usaram-se os termos 'complexidade' ou 'simplicidade’; o conceito de comum é que ele possa ser definido objetivamente e ter padroes de
desempenho e qualidade especificados como foram os servigos contidos neste edital.

(trecho do Voto do Ministro Relator — Acérddo-TCU n° 1.287/2008 — Plenario).

9.No que tange a utilizagdo da modalidade pregéo para a contratagéo, destaco que nédo ha irregularidade na escolha efetuada pela entidade. A dificuldade em estabelecer
se é cabivel, ou ndo, a realizagdo de pregdo, questdo que vem sendo diuturnamente enfrentada por este Tribunal, reside no fato de definir se o objeto licitado trata-se de
servigo comum (Lei n° 10.520/2002, art. 1°). 10. Como afirmei, a Corte vem enfrentando a questéo, cabendo destacar o precedente citado pela unidade técnica (Acérdao n°
2.658/2007 - Plenario) quando ficou estabelecido que, nada obstante a complexidade do objeto, ele pode ser considerado como servigo comum.

43. No que tange a escolha da modalidade em discuss&o para o certame, ressalto, inicialmente, que a definigdo de bens e servigos comuns insculpida no paragrafo Gnico
do art. 1° da Lei 10.520/2002, conceito juridico indeterminado, admite uma zona cinzenta de incerteza, de dificil definigao, portanto:

'Art. 1° Para aquisigdo de bens e servigos comuns, podera ser adotada a licitagdo na modalidade pregdo, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo unico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.'

44, Esta Corte, reconhecendo os beneficios trazidos pela modalidade sob exame, tem se preocupado em conferir interpretagdo ampliativa a definigdo de bens e servigos
comuns pertencentes a zona de incerteza anteriormente descrita, vedando, por ébvio, a utilizagdo do pregdo para a aquisicdo de bens e servigos alheios a conceituagao
transcrita.

Vé-se, portanto, que o campo de incerteza deixado pela norma infraconstitucional deixa ao administrador, a luz do caso concreto, a andlise sobre o
que se entende como bens e servigos comuns e usuais de mercado.

Com isso, é de se presumir que, antes mesmo de langar o procedimento administrativo, a autoridade competente realizou ampla pesquisa de
mercado para que conseguisse chegar a conclusédo de que os servigos que pretende licitar se enquadra nos conceitos acima elencados.

Como bem mencionado pelo TCU, ndo é a complexidade ou simplicidade do objeto que define “absolutamente” se o bem ou servico € ou nao
comum de mercado.

No caso vertente, da andlise dos autos do processo encaminhado, em especial dos termos constantes do Termo de Referéncia e justificativa anexos,
pressupde-se que o objeto a ser licitado enquadra-se dentre o conceito de bens e servicos comuns, 0 que viabiliza a adogdo do pregdo como
modalidade licitatoria e o exame dos demais aspectos juridicos relativos ao certame proposto.

O Pregéo Eletronico é regido por legislagdo nacional, bem como por Decreto Municipal n® 37.324/2023, sendo certo que dentre suas normas
estabelecem os procedimentos preparatérios que deverao ser observados pela Administragdo quando da adogao desta modalidade licitatéria.

Diante disso, passa-se ao cotejo entre estas exigéncias legais e a instrugdo dos autos, no intuito de verificar a regularidade juridica do caso em
exame, ou, se for o caso, apontar as providéncias que ainda devem ser adotadas pela Administragao.
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A Lei n° 14.133/2021 estabeleceu que a fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o
plano de contratagcdes anual e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que
podem interferir na contratagao (artigo 18, caput, da lei 14.133/2021).

O artigo 18 da Lei n° 14.133/2021, elenca providéncias e documentos que devem instruir a fase de planejamento, conforme abaixo transcrito:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII do
caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que
podem interferir na contratagdo, compreendidos:

| - a descrigdo da necessidade da contratagédo fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

II - a definigdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

11l - a definigdo das condigdes de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das condi¢es de recebimento;

IV - o orgamento estimado, com as composigdes dos pregos utilizados para sua formagéo;

V - a elaboragéo do edital de licitagao;

VI - a elaboragéo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitagao;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestagéo de servigos ou de execugdo de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagéo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a adequagéo e eficiéncia da forma de combinagédo desses parametros, para os fins de selegdo
da proposta apta a gerar o resultado de contratagcdo mais vantajoso para a Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢des do edital, tais como justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicagédo das parcelas de maior relevancia
técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificacdo econdémico-financeira, justificativa dos critérios de pontuagéo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagées
com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes a participagdo de empresas em consércio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execugdo contratual;

XI - a motivagé@o sobre o momento da divulgacéo do orgamento da licitagéo, observado o art. 24 desta Lei.

Nesse mesmo dispositivo, o legislador dispds acerca dos elementos integrantes do Estudo Técnico Preliminar, que devera evidenciar o problema a
ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a avaliagéo da viabilidade técnica e econémica da contratagédo (§ 1°), quais sejam:

| - descrigdo da necessidade da contratagéo, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstragéo da previsdo da contratagdo no plano de contratagbes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administragao;

11l - requisitos da contratagao;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memdrias de calculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias
com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das memdrias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que poderdo
constar de anexo classificado, se a Administragao optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagao;

VIl - descrigéo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengéo e a assisténcia técnica, quando for o caso;
VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagao;
IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebragdo do contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para
fiscalizagdo e gestao contratual;

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XIl - descrigéo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como
logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagéo da contratagéo para o atendimento da necessidade a que se destina.

E certo ainda que devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, IV, VI, VIl e X, acima explanado, conforme expressamente exigido
pelo §2° da referida norma. Quando ndo contemplar os demais elementos previstos no art. 18, §1°, devera a Administragcdo apresentar as devidas
justificativas.

Dessa forma, além das exigéncias da Lei n. 14.133/2021, deve a Administragdo observar as regras constantes da Instrugdo Normativa n° 02, de 23
de fevereiro de 2023, da Secretaria de Planejamento, Gestéo e Transformacéo Digital/SPGTD, da Prefeitura do Recife, que dispde sobre elaboragéo
de Estudos Técnicos Preliminares - ETP para aquisicdo de bens e contratagdo de servigos e obras, no ambito da Administragdo Publica Municipal
Direta, Autarquica e Fundacional.

Verifica-se assim que o Estudo Técnico Preliminar — ETP da contratacdo deve conter, de forma fundamentada, a descricdo da necessidade da
contratagdo, com especial atengdo a demonstragdo do interesse publico envolvido. Também ¢é preciso que sejam abordadas as consideragdes
técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagao.

No presente caso, os profissionais da area técnica e requisitante elaboraram o ETP, que por se tratar de documento de conhecimento técnico, a
avaliagdo cabe, em Ultima instancia, ao proprio 6rgao assistido, cabendo a este 6érgdo de assessoramento tdo somente observar se contém as
previsdes necessarias relacionadas art. 18, §1°, da Lei n° 14.133/ 2021.

O art. 18, inciso X, da Lei n° 14.133/21 estabelece que o planejamento da contratagdo devera contemplar a analise dos riscos que possam
comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execugdo contratual, nos termos do Decreto Municipal n® 37.574.2024, que regulamenta as praticas
continuas e permanentes de gestdo de riscos e do controle preventivo nas contratagdes publicas, bem como a alocacéo de riscos contratuais, no
ambito da Administragao Publica Municipal direta, autarquica e fundacional.

Ainda neste contexto, o Termo de Referéncia consiste em um dos atos essenciais do pregédo e deve conter todos os elementos caracterizadores do
objeto que se pretende licitar, como a sua descri¢cdo detalhada, o orgamento estimativo de custos e o cronograma fisico-financeiro da execugéo.

Tal documento deve propiciar a avaliagdo do custo pela Administragao, a definicdo dos métodos, a estratégia de suprimento e o prazo de execugéo
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contratual.

Quanto ao Termo de Referéncia, infere-se da lei de regéncia que deve deixar clara a definicdo do objeto do certame pela autoridade competente.
Nos autos, percebe-se a consonancia entre o objeto detalhado pela area requisitante e aquele definido pela autoridade competente, constante da
minuta de Edital.

Para a licitude da competicao impende também que a definicdo do objeto, refletida no Termo de Referéncia, corresponda as reais necessidades do
Municipio, evitando-se detalhes excessivos, irrelevantes ou desnecessarios, capazes de conduzir a limitagdo da competitividade do certame.
Registre-se que ndo incumbe a Assessoria Juridica avaliar as especificagbes utilizadas, dado o seu carater eminentemente técnico, recomendando-
se a Administragado que verifique o cumprimento deste requisito.

Para tanto, a especificagéo clara e precisa do objeto, bem assim de todos os elementos que o caracterizam (quantidades, metodologia e tecnologia a
serem empregados, critérios ambientais, etc.), possibilita a adequada pesquisa dos precgos, imposta pelo nosso ordenamento juridico.

A cotagdo de pregos deve ser ampla e atualizada, de modo a refletir, efetivamente, a realidade do mercado. Para tanto, o TCU orienta que a
Administragao obtenha, no minimo, trés cotagdes validas. Se nao for possivel, deve consignar a justificativa nos autos.

Alerta-se, porém, que o atendimento a orientagdo da Egrégia Corte de Contas nem sempre é suficiente para fixar um parametro de pregos aceitavel.
Falhas comuns sé&o a limitagcdo ao universo de empresas pesquisadas e a cotagdo dos pregos praticados no varejo, quando o volume da contratagao
permitiria eventual ganho de escala, com redugéo dos pregos obtidos.

Assim, para evitar distor¢des, “além de realizar pesquisa que seja adequada as caracteristicas do objeto licitado e tdo ampla quanto a caracteristica
do mercado recomende, é salutar que a Administragéo busque ampliar sua base de consulta através de outras fontes de pesquisa”, tais como bases
de sistemas de compras e avaliagdo de contratos recentes ou vigentes.

Ademais, vale asseverar que a adequada pesquisa de pregos é essencial para aquilatar o orgamento da contratagdo, sendo imprescindivel para
verificar a existéncia de recursos suficientes para custea-la, conforme estabelecido na Instrugdo Normativa n° 01, de 23 de fevereiro de 2023, da
Secretaria de Planejamento, Gestao e Transformagao de Digital/SPGTD, da Prefeitura do Recife, que dispde sobre o procedimento administrativo
para a realizagdo de pesquisa de pregos para aquisicao de bens e contratagdo de servicos em geral, no ambito da administragcdo publica municipal
direta, autarquica e fundacional.

Serve, também, para afastar o risco de limitacdo ou ampliagédo indevida da participagdo no certame, uma vez que o valor contratual estimado é
determinante para definir se a licitacdo deve ser destinada exclusivamente as microempresas, empresas de pequeno porte e sociedades
cooperativas.

Consigne-se que a pesquisa de pregos apresentada para a definicdo do valor de referéncia foi realizada sobre responsabilidade de um servidor
designado para tal desiderato. Parte-se do principio, ent&o, de que a forma escolhida para o balizamento foi a mais eficiente para encontrar o prego
balizado, ndo cabendo a este Orgdo Juridico realizar anadlise de mérito quanto ao prego fixado para referéncia, mas, tdo somente, orientar o
responsavel para que se atenha aos preceitos acima ventilados quando da realizagéo das cotagbes.

Além dos documentos de registro, inscricdo e atos constitutivos, a Lei n® 14.133/21 determina, em suma, que a habilitagéo far-se-a com a verificagdo
de que o licitante esta em situagao regular perante a Fazenda Nacional, a Seguridade Social e o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS, e
as Fazendas Estaduais e Municipais, quando for o caso, com a comprovagao de que atende as exigéncias do edital quanto a habilitacéo juridica e
qualificagdes técnica e econdémico-financeira.

Além disso, exige o edital a prova da regularidade trabalhista, o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7°. da Constituigdo Federal, bem
assim da auséncia de registros impeditivos de contratagdo no Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas/CGU.

Nesse prumo, se mostra imprescindivel a comprovagéo da qualificagdo econémico-financeira minima para garantir a execugao do objeto contratado.

Também no tocante a comprovagao da aptidao técnica, cumpre destacar que a Administragdo pode impor exigéncias relativas ao licitante, quanto ao
seu pessoal técnico, solicitando a comprovagao por meio de certiddes ou atestados de servigos similares, de complexidade tecnoldgica e operacional
equivalente ou superior.

No entanto, ndo se pode deixar de observar o que determina o art. 9° da Lei n° 14.133/21, de que é vedado a inclusdo de condi¢cdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo licitatério, inclusive nos casos de participagdo de sociedades cooperativas.

A Lei Federal n® 14.133/21 estabelece que a realizagao de licitagdo depende da previsdo de recursos orgamentarios que assegurem o pagamento
das obrigagdes decorrentes deste processo de contratagdo a serem executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo com o respectivo
cronograma, para tanto o processo foi instruido com Nota de Reserva Orgamentaria constante no Doc. n® 7898709.

Para a realizagédo da licitacdo, a autoridade competente deve designar um agente de contratagdo, dentre os servidores desta Municipalidade, cujas
atribuicbes incluem o recebimento das propostas e lances, a andlise de sua aceitabilidade e sua classificacdo, bem como a habilitagéo e a
adjudicagao do objeto do certame ao licitante vencedor. Anote-se que o servidor designado deve ter realizado capacitagao especifica para exercer a
atribuicdo, bem como também deve ser designada, pela mesma autoridade, uma equipe para apoiar o agente de contratacdo em suas atividades.

Nos autos, consta a designagéo do pregoeiro e a publicacdo deste ato, em atendimento a prescricdo legal (Portaria n°® 0051, de 19/01/2024 - Doc.
n° 7894100).

O procedimento licitatério em quest&o foi iniciado com a abertura do respectivo processo administrativo através da COMUNICAGAO INTERNA (CI)
FCCR/PR/GGAE N° 67/2026 (Doc. n° 7786818), de lavra da Geréncia Geral de Arquitetura e Engenharia - GGAE-FCCR, e sera processado pela
forma eletrdnica (§ 2°, Art. 17, da Lei n.° 14.133/2021).

O objeto da contratagao esta previsto no Plano de Contratagées Anual 2026, conforme detalhamento a seguir:
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PLANEJAMENTO DAS CONTRATACOES - RELATORIO DE DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DE DEMANDA

FCCR - FUNDACAO DE CULTURA CIDADE DO RECIFE

NUMERO DO ANO DO VALOR DATA PREVISTA PARA SITU
DFD PCA DESCRIGAO DA CLASSE DESCRIGAO SUSCINTA DA DEMANDA ESTIMADO CONCLUSAO
SERVICOS CULTURAIS, TURISMO , CONTRATAGAO DE SERVICOS PARA DECORAGCAQ
6201.0095/2026 2026 ESPORTES E LAZER GERAL DO CICLO JUNINO 2026 4.500.000,0000 31/07/2026 EME

O valor estimado da licitagdo é de R$ 2.020.524,51 (dois milhées, vinte mil quinhentos e vinte e quatro reais e cinquenta e um centavos), cuja
despesa esta prevista para ocorrer a conta da seguinte dotagao orgamentaria:

Unidade Orgamentaria 6201 - FUNDAGAO DE CULTURA CIDADE DO RECIFE - FCCR

Programa de trabalho 1.13.392. 1211. 2579 - PROMOGAQ DE EVENTOS E FESTIVIDADES CULTURAIS E TR...
Subagao 809 - Outras Medidas

Natureza 339038 - OUTROS SERVIGOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA

Sub-item da Despesa 99 - OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS-PESSOA JURIDICA (441)

Objeto da Despesa 5890 - SERVICOS DE TERCEIRO PESSOA JURIDICA

Identificador Exercicio Fonte 1 - Recursos do Exercicio Corente

Fonte 501 - OUTROS RECURSOS NAD VINCULADOS

Diante do exposto, conclui-se que a despesa estimada para a contratacdo encontra-se devidamente amparada em dotagéo orgamentaria especifica,
bem como compativel com os instrumentos de planejamento orgamentario do Municipio do Recife, atendendo, assim, aos pressupostos legais e
administrativos necessarios a regular instrugéo do procedimento licitatério.

O objeto da licitagdo visa a contratagdo de empresa para contratagdo de servicos de montagem, cessdo, manutengdo e desmontagem dos
elementos que compéem a DECORAGAO GERAL, que serdo utilizados durante o CICLO JUNINO 2026, visando atendimento da demanda da
Fundagao de Cultura da Cidade do Recife.

Nesse prumo, ressaltamos a analise discriminada dos documentos que compdem a fase interna no processo de contratagdo consta
na Despacho FCCR/PR/GGAF/GLC N° 123/2026 (Doc. n° 7898926), de lavra do Agente de Contratagdo da GC 001- FCCR, vinculado a Geréncia
de Licitagdes e Contratos - GLC-FCCR, constante no bojo do Processo SEI tombado sob n°® 17.005562/2026-16.

Ainda, de acordo com o Termo de Referéncia os valores estimativos tomaram por base cotagdes de precos de mercado, atendendo os requisitos o
inciso IV do art. 18 da Lei 14.133/2021 e alteragdes.

Em relagdo ao atendimento da Instrugdo Normativa n° 01/2023 SEPLAGTD-PCR, foi juntado ao presente processo a seguinte justificativa para
auséncia da composigdo de precos publicos externos na composigdo do valor estimativo ao presente certame, que consta no Iltem 7 do Estudo
Técnico Preliminar — Anexo Il do Edital (Doc. n°® 7880479), abaixo descrito:

Na estimativa dos valores para nortear a base da formagéo dos pregos utilizamos a adogéo dos pregos contratados pela administragdo em Ciclos anteriores (Junino 2025 e
Carnavalesco 2026), além de solicitagdo de cotagdesjunto a empresas privadas. A composicdo dos custos estimativos, foi baseada em precos unitarios de elementos
semelhantes em caracteristica estrutural, tipologia e dificuldade executiva dos utilizados nos ciclos anteriores citados e realizados ajustes dos pregos contratados, através
de corregéo dos valores pelo IPCA, tendo por base o més de abril como periodo final, bem como a utilizagdo da média de pregos particulares cotados validos.

Ainda, conforme a especificidade dos elementos, tipologia, caracteristicas, e projetos basicos especificos adequados as necessidades do Ciclo Junino2026, locagdes,
periodo de uso, volumetria especifica, conjuntas de toda solugéo.

Pelo exposto, considerando a singularidade e a natureza especifica do objeto, associadas a auséncia de ampla padronizagdo dos servigos a serem contratados, nao foi
possivel a utilizagdo de fontes oficiais publicas de preco de referéncia, tais como o Painel de Pregos do Governo Federal ou o Sistema de Pregos Praticados (SICREF),
conforme recomenda o art. 23, inciso |l, da Lei

n° 14.133/2021. Essa limitagdo decorre da caracteristica singular e sazonal do projeto técnico e cultural, cuja execugdo envolve especificidades técnicas,

temporizagéo de uso, ndo contempladas por bases genéricas de precificagdo publica.

A composigdo dos custos estimados para a execugdo do objeto, referente ao Ciclo Junino 2026, considerou a natureza singular e especifica do projeto, conforme
caracterizado no Estudo Técnico Preliminar (ETP), bem como a necessidade de atendimento adequado as particularidades do referido ciclo. Para a formagédo do valor
estimado, foram utilizados como base pregos publicos oriundos de contratacdes realizadas anteriormente pela administragéo publica, especificamente no &mbito do Ciclo
Junino 2025 e Ciclo Carnavalesco 2026, devidamente atualizados por meio do Indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), adotando-se os fator de corregédo de
1,036970 (3,6970%) para essa corregcdo com referéncia ao periodo de maio de 2025 a abril de 2026, bem como fator de correcdo de 1,019214(1,9214%) para essa
corregd@o com referéncia ao periodo de janeiro de 2026 a abril de 2026.

Adicionalmente, foram realizadas cotagdes de pregos no mercado privado, como envio de solicitagdes a fornecedores, das quais foram recebidas alguma cotagdes de prego
vélidas dentro dos limites estabelecidos para célculo, entre outras com distorgdes elevadas de valores. Apés analise técnica, os precos foram ajustados e truncados para
analise comparativa, tendo sido apurada a média dos valores cotados, e descartadas as cotagdes com distorgdes elevadas para determinados elementos.

Considerando o principio da economicidade e visando a vantajosidade da contratagédo, conforme disposto no art. 11, caput, da Lei n® 14.133/2021, optou-se por adotar
como referéncia apenas os valores publicos corrigidos pelo IPCA. Sendo estes valores utilizados para a definigdo do valor estimado global, em conformidade com o art. 23,
inciso Il, da referida legislagdo. Tal metodologia assegura a eficiéncia na estimativa dos custos e garante pardmetros adequados para o julgamento das propostas,
especialmente se adotado o critério de menor prego ou técnica e prego, conforme previsto no art. 33 da Lei n® 14.133/2021.

Diante disso, o critério adotado para a composicéo dos pregos finais referentes ao Ciclo Junino 2026 consiste na utilizagdo dos valores CONTRATADOS DE CICLOS
ANTERIORES, devidamente atualizados pelo IPCA (precos publicos), e precos privados dessa metodologia, foram complementados com os MENORES PRECOS
UNITARIOS PARTICULARES COTADOS. Os valores unitarios propostos sao resultado de MEDIA entre esses pregos publicos e privados. Essa metodologia visa assegurar
a fidedignidade da estimativa de pregos, em consonancia com os principios da economicidade, eficiéncia e vantajosidade previstos no art. 11 da Lei n® 14.133/2021, bem
como com o disposto no art. 23, da mesma norma.

Observa-se que, diante da auséncia de fontes oficiais publicas externas aplicaveis a especificidade do objeto contratual no PNCP, a metodologia
adotada para a composigdo do valor estimado, conforme descrita no item 7 do Estudo Técnico Preliminar, apresenta fundamentagdo técnica
compativel com os dispositivos da Lei n® 14.133/2021. A utilizagdo da média composta pelo menor prego privado e os valores publicos oriundos da
contratagéo para o Ciclo Junino 2025 atualizado pelo IPCA, demonstra a adogdo de parametro voltado a obtengcdo de estimativas razoaveis,
justificaveis e alinhadas aos principios da economicidade e da vantajosidade, previstos no art. 11 da referida norma, bem como aos critérios
estabelecidos no art. 23.

Consta o Estudo Técnico Preliminar, consoante ANEXO Il do Edital, satisfazendo o disposto no inciso | e §§1° a 3°, do art. 18, da Lei n® 14.133/2021
e alteragdes (Doc. n° 7880479) no qual passamos a aferir os itens obrigatdrios do referido instrumento:
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a) Descrigdo da necessidade da contratagéo (Item 2 - Art. 18, §1°, | da Lei n° 14.133/2021);

b) Compatibilidade ao Plano de Contratagdo Anual (Item 3 - Art. 18, §1°, Il da Lei n°® 14.133/2021);

c) Requisitos da Contratagao (ltem 4 - Art. 18, §1°, Ill da Lei n® 14.133/2021);

d) Estimativa das quantidades a serem contratadas (Iltem 5 - Art. 18, §1°, IV da Lei n® 14.133/2021);

e) Levantamento de Mercado (Item 6 - Art. 18, §1°, V da Lei n® 14.133/2021);

f) Estimativa do valor da contratagéo (ltem 7 - Art. 18, §1°, VI da Lei n° 14.133/2021);

g) Descrigdo da solugdo como um todo (Item 8 - Art. 18, §1°, VIl da Lei n® 14.133/2021);

h) Justificativa para o parcelamento ou ndo da solugéo (Item 9 - Art. 18, §1°, VIl da Lei n° 14.133/2021);

i) Resultados pretendidos (ltem 10 - Art. 18, §1°, IX da Lei n° 14.133/2021)

j) Providéncias prévias da Administracéo (Item 11 - Fundamento legal: Art. 18, §1°, X da Lei n°® 14.133/2021)
k) Contratacdes correlatas ou interdependentes (ltem 12 - Fundamento legal: Art. 18, §1°, Xl da Lei n° 14.133/2021)
1) Impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras (ltem 13 - Art. 18, §1°, Xll da Lei n° 14.133/2021)

m) Posicionamento conclusivo (Item 14 - Art. 18, §1°, Xlll da Lei n® 14.133/2021).

Nesse interim, foi acostado o Termo de Referéncia constante no Anexo | do Edital (Doc. n° 7870026), por meio do qual ha definicdo das
condi¢cdes de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e das condigbes de recebimento (inciso Ill, art. 18), o regime de execugdo e a
modalidade da licitagéo, critério de julgamento e modo de disputa (inciso VIII, art. 18), no mesmo documento pode se verificar o cumprimento das
disposigoes do art. 6°, XXIIl do mesmo diploma legal, conforme analise dos itens abaixo dispostas:

a) Definigao do objeto (Item 1 - Art. 6°, XXIII, “a” da Lei n°® 14.133/2021);

b) Fundamentagao da contratagéo (Item 2 - Art. 6°, XXIII, “b” da Lei n® 14.133/2021);

c) Descrigdo da solugdo como um todo (Item 3 - Art. 6°, XXIIl, “c” da Lei n°® 14.133/2021);

d) Requisitos da contratagdo (Item 5 - Art. 6°, XXIIl, "d" da Lei n® 14.133/2021);

e) Modelo de execugédo do objeto (Item 6 - Art. 6°, XXIII, "e" da Lei n® 14.133/2021);

f) Modelo de gestao do contrato (ltens 18 e 19 - Art. 6°, XXIII, "f" da Lei n® 14.133/2021);

g) Critérios de medicédo e pagamento (Item 17 - Art. 6°, XXIIl, "g" da Lei n°® 14.133/2021);

h) Forma e critérios de selegao do fornecedor (Itens 12, 13, 14 e 15 - Art. 6°, XXIII, "h" da Lei n® 14.133/2021);
i) Estimativas detalhadas de pregos (Item 11 - Art. 6°, XXIII, "i" da Lei n® 14.133/2021);

j) Adequagao orgamentaria (Item 4 - Art. 6°, XXIII, "j" da Lei n°® 14.133/2021).

Por fim, em atendimento ao art. 18, inciso X, da Lei n® 14.133/21, nos termos do Decreto Municipal n°® 37.574.2024, foi juntado ao processo o Mapa
de Riscos (Doc. n° 7845348) que se apresenta estruturado conforme as diretrizes da Lei n° 14.133/2021, especialmente o artigo 169, que trata da
gestao de riscos nas contratagdes publicas.

O documento identifica e classifica os principais riscos associados as fases preparatéria, de selegdo do fornecedor e de execugdo contratual,
descrevendo causas, eventos, consequéncias, probabilidade, impacto e medidas de resposta.

As acbes indicadas contemplam medidas preventivas e de contingéncia, com a devida atribuicao de responsabilidades entre as unidades envolvidas,
demonstrando coeréncia metodolégica e alinhamento com os principios de planejamento e governanga previstos na legislagéo.

De modo geral, o Mapa de Riscos mostra-se compativel com a natureza e a complexidade do objeto contratual, atendendo aos parametros formais
exigidos para o gerenciamento de riscos nas contrata¢des publicas.

Desse modo, entendemos por cumpridas as exigéncias constantes da fase de planejamento da licitagao.

Com relagéo ao conteudo do Edital (Doc. n°® 7905014), nos termos do art. 25, da Lei n® 14.133/2021, segundo o qual o edital devera conter o objeto
da licitagdo e as regras relativas a convocagéo, ao julgamento, a habilitagédo, aos recursos e as penalidades da licitagao, a fiscalizagdo e a gestao do
contrato, a entrega do objeto e as condi¢gdes de pagamento, temos que o instrumento ora sob andlise atende as determina¢des legais mencionadas,
consoante os seus itens:

a) Convocagédo (Preambulo do Edital - Iltem 2);

b) Julgamento (Item 5);

c) Habilitagéo (ltens 2, 3, 4 e 5);

d) Recursos (Item 6);

e) Penalidades (Item 8);

f) Fiscalizagédo e gestdo (Subitem 13.4 - remissdo ao Anexo | - Termo de Referéncia);

g) Entrega do objeto/fornecimento (Subitem 13.4 - remissdo ao Anexo | - Termo de Referéncia);

h) Condi¢des de pagamento (Subitem 13.4 - remissdo ao Anexo | - Termo de Referéncia).
Justificativa de nao participagdo de empresas reunidas num consércio, conforme subitem 2.5.12 do Edital.
O modo de disputa sera o aberto (subitem 4.11.9), destacando-se que, em se tratando de critério de julgamento de menor prego, como é o caso,
nos termos do §1°, do art. 56, ndo se admite a utilizagdo do modal fechado de forma isolada, de modo que a presente licitagdo esta adequada ao
gue determina a Lei n° 14.133/2021, neste particular.
No que tange aos requisitos de habilitagéo (Itens 2, 3, 4 e 5), o edital obedece as disposigdes dos arts. 62-70, da Lei n® 14.133/2021, destacando-se

que, quanto a habilitagédo técnica, o edital faz remissdo ao Termo de referéncia (Anexo l), que por sua vez, esta em consonancia com as disposigoes
do art. 67 da Lei 14.133/2021 e alteragdes.
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A Minuta de Contrato (Doc. n° 7901505) contempla, de modo geral, o conjunto minimo de clausulas obrigatérias previstas no art. 92 da Lei n°
14.133/2021, observando o seguinte:

a) O objeto e seus elementos caracteristicos estdo descritos na Clausula Primeira, com vinculagdo expressa ao processo licitatério, ao edital,
ao Termo de Referéncia e a proposta vencedora, além de mencdo a legislagdo federal e municipal aplicavel. O contrato identifica
detalhadamente as normas regulamentares e portarias municipais correlatas, demonstrando aderéncia ao regime juridico da nova lei de
licitagbes e contratos administrativos.

b) O regime de execugado adotado € o de empreitada por preco global (Clausula Segunda), em conformidade com o Termo de Referéncia e
com o artigo 6°, inciso XXIX, da Lei n°® 14.133/2021.

c) O valor, as condigbes de pagamento e o recebimento do objeto estdo descritos na Clausula Terceira, prevendo pagamento em trés parcelas
vinculadas as mediges fisicas do servigo, com a devida exigéncia de nota fiscal, atesto de fiscalizacédo e verificagdo de conformidade pela
Administragdo. A redagéo observa os artigos 140 a 142 da Lei n° 14.133/2021, distinguindo as etapas de recebimento provisério e definitivo.

d) A Clausula Quarta trata do reajuste contratual, limitando-o a hipétese de prorrogagao e adotando os critérios do Decreto Municipal n°®
37.817/2024, em consonancia com o §3° do artigo 92 da Lei n°® 14.133/2021.

e) A vigéncia contratual, definida em oito meses, consta na Clausula Quinta, admitindo prorrogagédo mediante justificativa e vantajosidade,
conforme o art. 107 da Lei n° 14.133/2021.

f) As Clausulas Sexta e Oitava a Décima Primeira detalham as condi¢cdes de execugédo e as obrigagdes da contratada e da contratante,
abrangendo aspectos operacionais, técnicos e de seguranga, em consonancia com as diretrizes da Geréncia Geral de Arquitetura e Engenharia
(GGAE/FCCR) e as normas de fiscalizagdo municipal.

g) O contrato dispde sobre os recursos orgamentarios (Clausula Sétima), os direitos e deveres das partes (Clausulas Oitava a Décima
Primeira), a gestéo e fiscalizagdo da execugado (Clausulas Décima Segunda a Décima Quarta) e as sanc¢des aplicaveis (Clausula Décima
Quinta), assegurando contraditério, ampla defesa e gradagéo de penalidades conforme a Lei n® 14.133/2021.

h) A Clausula Décima Oitava prevé a garantia da execugao contratual no percentual de 5% do valor total, admitindo caugao, fianga bancaria
ou seguro-garantia, com prazos, hipéteses de reposicao e vigéncia compativeis com os artigos 96 a 98 da Lei n® 14.133/2021.

i) A minuta contempla, ainda, as clausulas relativas a alteragbes contratuais (Clausula Décima Nona e Vigésima), rescisdo
(Clausula Vigésima Primeira a Vigésima Terceira), publicidade (Clausula Vigésima Sexta), com previsdo de divulgacdo no PNCP) e foro
(Clausula Vigésima Sétima), fixando a Comarca do Recife, todas em conformidade com as disposigbes legais aplicaveis e os requisitos do
art. 92 da Lei n°® 14.133/2021.

Por fim, verifica-se que foi instaurado o processo administrativo com vistas a obtencdo de autorizagdo junto ao Conselho de Politica Financeira, em
cumprimento ao disposto no Decreto Municipal n® 36.100/2022, objetivando a devida autorizacado financeira e orgamentaria, conforme Documento
n° 7898866.

Ante o exposto, apds a analise dos autos e dos elementos que instruem o presente processo licitatério, constata-se que foram atendidos os
requisitos legais e procedimentais exigidos, em consonancia com as disposicdes da Lei n® 14.133/2021, especialmente no que se refere a
regularidade da instrugdo processual, a motivagdo dos atos administrativos, a compatibilidade orgamentaria e a observancia dos principios que
regem as contrata¢des publicas. Assim, ndo se vislumbram ébices de natureza juridica que impegam o regular prosseguimento do feito.

lll. CONCLUSAO
Com base nessas consideragdes, apds analisar os aspectos estritamente juridicos, ressalvados os aspectos técnicos e financeiros, bem como a
conveniéncia e a oportunidade, objetivando preservar a legalidade dos atos administrativos, OPINA esta Geréncia Geral de Processos Juridicos

pela continuidade do procedimento de licitagao, conforme termos descritos neste instrumento.

Informa-se que a publicidade do edital de licitagdo devera ser realizada mediante a divulgagdo e a manutengao do inteiro teor do ato convocatério e
de seus anexos no Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP, nos termos do art. 54 da Lei n° 14.133/2021.

Sem mais para o presente, € o entendimento, salvo melhor juizo.
Renovo protestos de estima e consideragao.

Recife/PE, data da assinatura eletrénica.

Alexsandra Costa
_ Gestora de Licitagdes e Contratos
GERENCIA GERAL DE PROCESSOS JURIDICOS
FUNDAGAO DE CULTURA CIDADE DO RECIFE

—
| ;
Je" [ﬁ] Documento assinado eletronicamente por Alexsandra Carla da Costa, Gestora, em 06/05/2026, as 14:44, conforme art. 1°, I1I, "b", da Lei 11.419/2006.

assinatura
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