Camara Municipal de Sirinhaém

Palacio Manoel Batista da Silva

TERMO DE REFERENCIA

1- INTRODUGAO

1.1. A elaboracédo do Termo de Referéncia, consoante disposto no inciso XXIII do art. 6° c/c
art. 40, §1° da Lei Federal n°® 14.133/2021, destina-se a formalizagédo da primeira etapa do
planejamento da contratagdo publica em apreco;

1.2. Demonstrar-se-a neste documento a caracterizagao do interesse publico na contratagédo
em tela, tendo presente as caracteristicas do objeto e a indubitavel necessidade da futura
avenca;

1.3. Como instrumento que complementa a fase preparatéria do certame licitatério, o Termo
de Referéncia ora elaborado demonstrard, ainda, que a contratacdo em comento constitui a
melhor solugdo para a necessidade publica intentada pela Administragéo Municipal.

2- DO OBJETO

2.1. Contratacdo direta de empresa objetivando a prestacdo de servigos profissionais
técnicos especializados para fiscalizagao e acompanhamento de obras de reforma do prédio
da Camara Municipal de Sirinhaém, tendo ainda a responsabilidade para a emissdo de
laudos técnicos e pareceres de obras.

2.2. Consoante disposto no Art. 6° incisos XXI, alinea “b", o servigo ora contratado
enquadra-se como servico comum de engenharia nas hipéteses previstas no inciso lll,
alinea “d” do caput do art. 74, da retromencionada Lei.

3 - DAS CONDICOES GERAIS DA CONTRATAGAO

3.1. O Art. 72 da Lei Federal n° 14.133/2021, tratando do Processo de Contratagdo Direta,
estabelece as condi¢des gerais para essa modalidade de contratagdo, sendo vejamos:

Art. 72. O processo de contratagéo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstraggdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orgamentarios com 0 COmpromisso a ser assumido;

V - comprovacéo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagcéo
e qualificagdo minima necessaria;

VI - razéo da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;
VIII - autorizagéo da autoridade competente.
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Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagéo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposigdo do
publico em sitio eletrénico oficial.

3.2. Nesse contexto, iniciara-se a presente contratagdo com o Documento de Formalizagéo
de Demanda, seguido da elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar para, nesse estagio,
elaborar-se este Termo de Referéncia, cujo conteudo complementara os elementos que
lastrearao a fase preparatéria do Processo.

3.3. Na situagdo em comento, busca-se a contratagdo direta, por inexigibilidade de licitagao,
de empresa especializada para fiscalizagcdo e acompanhamento de obras de reforma do
prédio da Camara Municipal de Sirinhaém, responsabilizando-se pela emissdo de laudos
técnicos e pareceres de obras, ainda dentre outras com as seguintes atribuigdes:

3.4. Por se tratar de servico de natureza especializado, porquanto detém natureza
predominantemente intelectual e sera executado por profissional detentor de notéria
especializacao.

3.5. O valor do contrato sera fixo e irreajustavel, posto que sua execugéo é de curto prazo e,
por conseguinte, de pronta entrega, ndo restando, em face do exposto, qualquer garantia
futura vinculada.

4. FUNDAMENTAGAO E DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

4.1. A Fundamentacdo da Contratacdo e a descricao da necessidade, encontram-se
pormenorizadas em Topico especifico do Estudo Técnico Preliminar.

4.2. Aduz-se, complementarmente, como norma legal que trata do assunto em apreco, o
disposto no artigo 74, inciso lll, da Lei Federal n® 14.133/2021 cujo contetdo, pontifica:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial
nos casos de:

L]

lll - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notdria especializacdo, vedada a inexigibilidade para
servicos de publicidade e divulgacéo:

[.]

d) fiscalizag&o, superviséo ou gerenciamento de obras ou servigos;

[.]

4.3. Ademais, além do ja fora tratado no Estudo Técnico Preliminar acerca da necessidade
da contratacdo, impende referir que a execucgao plena e satisfatéria do objeto & de curial
importancia para seguranga do gestor, para a celeridade das obras e, sobretudo, para a
correta instrumentalizagao do processo.

5. DA DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO CONSIDERADO O CICLO DE VIDA
DO OBJETO

5.1. A descricdo da solugao como um todo encontra-se pormenorizada em tépico especifico
do Estudo Técnico Preliminar.
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6. DOS REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

6.1. Vistoria

6.1.1. Nao ha necessidade de realizacdo de avaliagdo prévia do local de execugdo do
servico, sobretudo em face das peculiaridades da execugao do objeto.

6.2. Da Subcontratagao

6.2.1. E vedada a subcontratacéo total ou parcial do objeto contratado, exceto na hipétese
de servico secundario que ndo integre a esséncia do objeto, desde que expressamente
autorizada pelo Contratante, mantida em qualquer caso a integral responsabilidade do
Contratado.

6.3. Da garantia da contratagdo

6.3.1. Nao havera exigéncia da garantia da contratacdo prevista nos artigos 96 e seguintes
da Lei n® 14.133, de 2021, pelas razdes constantes do Estudo Técnico Preliminar.

7. DO MODELO DE EXECUGAO DO OBJETO

7.1. Consoante disposto no Art. 6°, inciso XXIll, alinea “e” a execugdo do objeto avencado,
dar-se-a em consonancia com a necessidade do Poder Legislativo Municipal, execugédo do
objeto em consonancia com as normas técnicas vigentes.

7.2. Compete a contratada:

7.2.1. Emissé@o de pareceres técnicos ou laudos técnicos em assuntos afetos a regular
execugao de obra de reforma do prédio da Camara de Sirinhaém e servigos de engenharia
promovidos por esta casa legislativa, consoante as normas técnicas aplicaveis e demais
especificidades tragadas na legislagéo pertinente.

7.2.2. Acompanhar e fiscalizar a execucdo das obras e servicos da obra de reforma do
prédio da Cémara de Sirinhaém, dentro dos padrées técnicos fixados pelos érgéos
competentes;

7.2.3. Elaboragdo de boletins medigdes da obra de reforma do prédio da Camara de
Sirinhaém e servicos de engenharia promovidos por esta casa legislativa, inclusive
elaboragao das respectivas memérias de calculos dos quantitativos, relatério fotografico.

7.2.4. Orientar os funciondrios do prédio da Camara de Sirinhaém para atendimento da
Resolugdo do TCE, que dispde sobre procedimentos de controle interno relativos a obras e
servicos de engenharia a serem adotados, arquivamento, em separado e de forma
individualizada, de pasta para cada obra ou servigo de engenharia;

7.2.5. Preenchimentos de fichas de obra da pasta de obra, seguindo os modelos fornecidos
pelo TCE.

7.2.6. Preenchimento do mapa trimestral de obras e servicos de engenharia para envio ao
TCE, seguindo os modelos fornecidos pelo TCE.

7.2.7. Acompanhamento nas licitagdes no tocante a area técnica de engenharia na
solicitacdo da exigéncia do acervo técnico e andlise da habilitagdo e propostas das
empresas licitantes, elaborando pareceres correlatos;

7.2.8. Realizar reprogramagéo ou termo aditivo, com emissdo de justificativa, planilha e
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memoria de calculo da obra de reforma do prédio da Camara de Sirinhaém

7.2.9. Preenchimento e acompanhamento de Diario de da obra de reforma do prédio da
Camara de Sirinhaém.

7.2.10. No caso de consultas técnicas esta consultoria deve resolver qualquer questao de
ordem técnica que a Camara de Sirinhaém assim solicitar.

7.2.11. Acompanhamento junto aos técnicos dos 6rgaos de fiscalizagcdo, caso TCE ao
vistoriar a obra.

7.2.12. Participagdes em reuniées técnicas para decisdes técnicas que surgirem na obra de
reforma do prédio da Camara de Sirinhaém.

7.3. O CONTRATADO devera comparecer a Camara Municipal de Sirinhaém, 01 (um) a
cada semana do periodo contratual, quando se dedicara a analisar e orientar a elaboragao
documentos correlatos a obras e servigcos de engenharia, supervisionar a execugao da obra
de reforma do prédio da Camara de Sirinhaém, bem como trabalhos externos como
vistorias, fiscalizacdo e acompanhamento de obras e servigos.

8. DA GESTAO DO CONTRATO

8.1. O contrato devera ser executado fieimente pelas partes, de acordo com as clausulas
avencadas e as normas da Lei n® 14.133, de 2021 e do Decreto Municipal pertinente, e cada
parte respondera pelas consequéncias de sua inexecucao total ou parcial.

8.2. Em caso de impedimento, ordem de paralisagdo ou suspensao do contrato, o
cronograma de execugao sera prorrogado automaticamente pelo tempo correspondente,
anotadas tais circunstancias, mediante simples apostila.

8.3. As comunicagdes entre o Contratante e o Contratado devem ser realizadas por escrito
sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se o uso de mensagem eletrénica para
esse fim.

8.4. O Contratante podera convocar representante da empresa para adogao de providéncias
que devam ser cumpridas de imediato.

8.5. Apbés a assinatura do contrato, o contratante podera convocar o representante da
empresa contratada para reunido inicial para apresentacado do plano de fiscalizagdo, que
contera informagdes acerca das obrigagées contratuais, dos mecanismos de fiscalizagao,
das estratégias para execugcdo do objeto, do plano complementar de execugdo da
contratada, quando houver, do método de afericdo dos resultados e das sangbes aplicaveis,
dentre outros.

8.6. A execugdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) do
contrato, ou pelos respectivos substitutos, na forma do Decreto Municipal pertinente e do
artigo 117 da Lei n°® 14.133, de 2021.

9. CRITERIOS DE RECEBIMENTO/MEDIGAO E DE PAGAMENTO
9.1. Do recebimento do objeto

9.1.1. O servigo sera recebido definitivamente, pelo(a) responsavel pelo acompanhamento e
fiscalizagdo do contrato, no decorrer da efetiva execugado contratual.
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9.2. Do prazo de faturamento/pagamento

9.2.1. O faturamento sera mensal, preferenciaimente no ultimo dia Gtil do més trabalhado,
oportunidade em que a Nota Fiscal sera atestada pelo fiscal do contrato, ratificando a
execucao do objeto.

9.2.2. O pagamento sera efetuado em até 30 (trinta) dias contados do adimplemento, pelo
responsavel da Secretaria de Finangas do Poder Legislativo Municipal de Sirinhaém.

9.2.3. Os documentos fiscais deverao, obrigatoriamente, discriminar a prestacao do servico
realizada e o periodo da execugao.

9.2.4. O Contratado devera emitir a Nota Fiscal/Fatura conforme legislagéo vigente.

9.2.5. Havendo irregularidades na emissao da nota fiscal/fatura, o prazo para pagamento
sera contado a partir de sua representacdo devidamente regularizada.

9.3. Da forma de pagamento

9.3.1. O pagamento sera processado com a emissao de ordem de pagamento fisica ou
eletrénica, ou ainda por transferéncia eletrénica via sistema de internet banking, com
assinaturas legais fisicas ou eletrénicas dos titulares das contas bancarias.

9.3.2. A retencdo do imposto de renda devera ser destacada no corpo do documento fiscal
ou equivalente observando os percentuais estabelecidos no ANEXO | da IN RFB N° 1234 de
2012, e artigo 2° da IN RFB N° 1234.

9.3.3. As empresas optantes pelo Simples Nacional ou que se enquadrem em alguma
hipétese de isengdo ou ndo incidéncia DEVERAQ informar essa condigdo expressamente
nos documentos fiscais, de acordo com o artigo 4° da IN RFB N° 1234.

10. DA FORMA E CRITERIOS DE SELEGAO DO FORNECEDOR
10.1. Forma de selecdo e critério de julgamento da proposta

10.1.1. O fornecedor sera selecionado por meio da realizagao de processo de licitagédo, por
INEXIGIBILIDADE, consoante disposto na alinea “a”, inciso Il do Art. 74, da Lei Federal n°
14.133/2021.

10.2. Exigéncias de habilitagao
10.2.1. Para fins de habilitagdo, devera o licitante comprovar os seguintes requisitos:
10.2.2. Habilitagao juridica

10.2.2.1. Pessoa fisica: cédula de identidade (RG) ou documento equivalente que, por forca
de lei, tenha validade para fins de identificacdo em todo o territorio nacional;

10.2.2.2. Empresario individual: inscricdo no Registro Publico de Empresas Mercantis, a
cargo da Junta Comercial da respectiva sede;

10.2.2.3. Microempreendedor Individual - MEIl: Certificado da Condicdo de
Microempreendedor Individual - CCMEI, cuja aceitagao ficara condicionada a verificagéo da
autenticidade no sitio https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/empreendedor;

10.2.2.4. Sociedade empresaria, sociedade limitada unipessoal — SLU ou sociedade
identificada como empresa individual de responsabilidade limitada - EIRELI: inscrigéo do ato
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constitutivo, estatuto ou contrato social no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo
da Junta Comercial da respectiva sede, acompanhada de documento comprobatério de
seus administradores;

10.2.2.5. Sociedade empresaria estrangeira: portaria de autorizagéo de funcionamento no
Brasil, publicada no Diario Oficial da Unido e arquivada na Junta Comercial da unidade
federativa onde se localizar a filial, agéncia, sucursal ou estabelecimento, a qual sera
considerada como sua sede, conforme Instrugdo Normativa DREI/ME n.° 77, de 18 de
marcgo de 2020.

10.2.2.6. Sociedade simples: inscricdo do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas
Juridicas do local de sua sede, acompanhada de documento comprobatério de seus
administradores;

10.2.2.7. Filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empresaria: inscricdo do
ato constitutivo da filial, sucursal ou agéncia da sociedade simples ou empresaria,
respectivamente, no Registro Civil das Pessoas Juridicas ou no Registro Publico de
Empresas Mercantis onde opera, com averbagéo no Registro onde tem sede a matriz

10.2.2.8. Sociedade cooperativa: ata de fundagdo e estatuto social, com a ata da
assembleia que o aprovou, devidamente arquivado na Junta Comercial ou inscrito no
Registro Civil das Pessoas Juridicas da respectiva sede, além do registro de que trata o art.
107 da Lei n°® 5.764, de 16 de dezembro 1971.

10.2.2.9. Os documentos apresentados deverdao estar acompanhados de todas as
alteragdes ou da consolidagao respectiva.

10.3. Habilitagao fiscal, social e trabalhista

10.3.1 Prova de inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ), ou no Cadastro
de Pessoas Fisicas, conforme o caso;

10.3.2. Prova de regularidade para com as Fazendas federal, estadual/distrital € Municipal
do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

10.3.3. Prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por
Tempo de Servico (FGTS), demonstrando situagdo regular no cumprimento dos encargos
sociais instituidos por lei.

10.3.4. Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho,
mediante apresentacao de certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa, nos termos
do Titulo VII-A da Consolidagado das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452,
de 10 de maio de 1943.

10.3.5. Declaragao expressa de que o licitante ndo emprega trabalhador menor nas
situagdes previstas no inciso XXXIll do art. 7° da Constituicdo da Republica.

10.3.6. Os documentos referidos acima poderado ser substituidos ou supridos, no todo ou
em parte, por outros meios habeis a comprovar a regularidade do licitante, inclusive por
meio eletrénico.

10.4. Qualificagao Econdomico-Financeira

10.4.1. Certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do
licitante.

10.4.1.1. Na hipétese em que a certiddo for positiva, caso a empresa se encontre em
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recuperagdo judicial ou extrajudicial, deve o licitante apresentar comprovante da
homologagao/deferimento, pelo juizo competente, do plano de recuperagéo em vigor.

10.5 Qualificagao Técnica

8.5.1. Comprovagéo de aptidao para prestagdo de servigos, por meio da apresentagao de
certiddes ou atestados emitidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado.

10.6 Dos critérios de aceitabilidade da proposta

10.6.1. A proposta de precos devera conter:

10.6.1.1. Raz3o social, n.° do CNPJ, endereco, telefone e endereco eletronico do licitante;
10.6.1.2. Modalidade Inexigibilidade) e numero do processo de licitagéo;

10.6.1.3. Especificagao sucinta do objeto licitado;

10.6.1.4. Valor global do servico.

10.6.1.5. Declaragao de validade da proposta de 90 (noventa) dias, contados da assinatura.

11. DA ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

11.1. Em pesquisa realizada nos portais, e instrumentos legais aplicaveis, Camara Municipal
de Sirinhaém, elaborou composicdo unitaria de custos, para aferir o valor ofertado, em
relagcdo aos valores definidos/parametrizados, em consonéancia com o disposto no art. 23 da
Lei Federal n° 14.133/2021 e documentagdo respectiva, apensa, chegou-se aos seguintes
valores médios:

PLANILHA ORCAMENTARIA

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS DE
ENGENHARIA PARA FISQALIZACAO E ACOMPANHAMENTO DE OBRAS DE REFORMA DO PREDIO DA CAMARA
MUNICIPAL DE SIRINHAEM, TENDO AINDA EMISSAO DE LAUDOS TECNICOS E PARECERES DE OBRAS.

Item CODIGO SINAPI Discriminacdio Uil Quant, —— oot
Unit. Total
1.0 Equipe Técnica

ENGENHEIRO CIVIL DE OBRA SENIOR COM ENCARGOS

11 90779 COM EXE Hora 24,00 13026 3.12624
ENGENHEIRO CIVIL DE OBRA JUNIOR COM ENCARGOS

12 90777 lislatiiatals Hora 32,00 10436 333952

SUB-TOTAL 1 6.465,76

2 BDI DE 28,82% % 2882 1.863,43

TOTAL MENSAL 8.329,19

TOTAL GERAL PARA 04 (QUATRO) MESES 33.316,76

PRECOS DA TABELA DO SINAPI- JANEIRO/2024 - DESONEREDA

11.2. Na situacdo em comento ressalta-se, portanto, que nas contratagées diretas por
inexigibilidade, ja existe uma relacdo prévia entre a Administragdo Publica e o futuro
contratado, diferentemente do processo licitatério convencional em que referida relagao
deve ser evitada;
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11.3. Nesse particular, com o fito de melhor aclarar o entendimento acerca da estimativa da
contratagdo, recorre-se ao que nos ensina Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, em sua obra
Contratacdo Direta Sem Licitagao, cujos fragmentos a seguir transcreve-se:

Considere a situagéo — que de fato ja ocorreu, e foi julgada pelo Tribunal de
Contas da Unido, ha mais de suas décadas. A auditoria do TCU, analisando
a inexigibilidade de licitagdo para o projeto de um prédio publico em
Pernambuco, apontou como irregularidade indicios de que houve prévio
contato entre a Administracéo Publica e arquiteto e engenheiro que veio a
ser contratado. Os indicios desse contrato prévio decorriam da celeridade
com que o contratado conseguiu executar o objeto ap6s a publicag&o do ato
que ratificou a contratagdo direta. Apreciando o caso, o Ministro Marcos
Vilaga destacou que nos casos de inexigibilidade de licitagdo é
indispensavel que a Administracdo tenha prévio contato com notério
especialista, pois de nada adianta elaborar a justificativa da contratagéo de
determiqada pessoa, sem saber previamente se a mesma aceitara ou ndo o
servico.

11.3.1. Nesse mote, conclui o autor:

Portanto, esse contato prévio € mesmo necessario. Inclusive, esse contato
prévio que viabiliza ao futuro contratado apresentar os pregos que praticou
em outros contratos para o mesmo objeto ou objeto similar, ou auxiliar a
esclarecer por que, em determinado caso, o prego foi diferente.?

11.4. Dito isto, resta indubitavel que a mensuragdo do valor do objeto da futura contratagao
detém as nuances descritas nos paragrafos precedentes, restando, portanto, atipico a forma
de precificagéo do objeto em apreco.

12. ADEQUAGAO ORGAMENTARIA

12.1. As despesas decorrentes do presente procedimento serdo acobertadas pela (s)
seguinte (s) dotagao (¢des) orcamentaria(s) 01.00 — 01.01 — 0103100012.002 - 3390390

13. UNIDADE RESPONSAVEL PELO ACOMPANHAMENTO/FISCALIZAGAO
13.1. Diretoria Financeira

13.2. INTEGRAM O PRESENTE TERMO O(S) SEGUINTE(S) ANEXO(S):

a) Anexo |: Estudo Técnico Preliminar

Sirinhaém (PE), 09 de maio de 2024.

ANDREA DA@A SILVA BARROS
D

ora Financeira
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