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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Coordenadoria de Gestdao Municipal

Processo n°: 515299/24
Entidade: AUTARQUIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO DE CAMBIRA

AR LIMP LTDA, AUTARQUIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO DE
CAMBIRA, ELIANA SAPATINE NAVARRO DE OLIVEIRA,

nbarsnsee: EVERSON ROBERTO DE SOUZA BENEDETTI, REINALDO
SERGIO ALVES

Advogado: CARLOS HENRIQUE DOS SANTOS

Assunto: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

Instrugao n°: 6154/24 - CGM

Representagdo da Lei de Licitagoes.
Pregao Eletronico n.° 16/2024.
Aquisicao de eletrodomésticos para
as unidades de ensino municipal e
Autarquia Municipal de Educagdo de
Cambira. Pela PROCEDENCIA, com
expedigio de RECOMENDAGAO. Ao
Ministério Publico de Contas.

1. RELATORIO

Trata o presente protocolado de Representagdo da Lei de Licitagdes, com
pedido de medida cautelar, apresentada por REINALDO SERGIO ALVES, socio-
administrador da empresa AR LIMP LTDA., em face do Pregédo Eletronico n.°
16/2024, da Autarquia Municipal de Educagédo de Cambira, por meio de registro de
precos, para aquisicdo de eletrodomésticos para as unidades de ensino municipal e
Autarquia Municipal de Educagdo, no valor maximo de R$ 369.474,84 (trezentos e
sessenta e nove mil, quatrocentos e setenta e quatro reais e oitenta e quatro
centavos).

O representante alega que referida empresa foi inabilitada do procedimento
licitatorio em face da auséncia de apresentagéo de declaragao relativa a LGPD - Lei
Geral de Protegdo de Dados, contida no Anexo 1-B, item 1.1.5, “d” do edital e que tal

documento poderia ter sido diligenciado pela Comissdao Permanente de Licitagoes,
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visto que a diligéncia ndo alteraria a substancia da proposta e atenderia ao interesse
publico, por meio da contratagao mais vantajosa.

Alega que a finalidade da licitagdo é de viabilizar a escolha da proposta
mais vantajosa, o que deve ser ponderado em contraposto ao rigorismo exacerbado e
preciosismos no julgamento e que ndo se pode permitir por excesso de formalidade
que uma empresa mais qualificada ao cumprimento do objeto seja desclassificada por
mera irregularidade formal, em afronta ao principio da supremacia do interesse
publico.

Apds manifestagdo prévia da Autarquia (pegas 15 a 35), o Conselheiro
Relator Augustinho Zucchi, por meio do Despacho n.° 954/24 (peca 36), recebeu a
presente Representagdo e entendeu que quanto a medida cautelar, ainda que soe
razodvel suscitar a aplicagdo do principio da instrumentalidade das formas, a
diligéncia suscitada pela representante parece nao se enquadrar nos permissivos dos
art. 64, | e Il, da Lei Federal n°® 14.133/2021 e com a jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unido, o que, em sede de cognigdo sumaria, traz duvidas sobre a
plausibilidade do direito alegado e impede a concegéo do pleito cautelar em razéo da
nao satisfagdo dos pressupostos do art. 400 do Regimento Interno.

Diante disso, negou a cautelar pleiteada e determinou a realizagdo das
citagoes cabiveis, para apresentagao das defesas.

As pecas 40 e 41, a Autarquia Municipal de Educagéo apresenta sua
manifestagdo, assinada pelo Sr. Everson R. S. Benedetti, Pregoeiro e Sra. Wania
Jacqueline Franco, ex-Presidente; bem como as pecas 47 a 50, a Sra. Eliana Sapatini
Navarro de Oliveira, Presidente da Autarquia.

Encaminhados os autos a esta Coordenadoria de Gestdo Municipal, passa-

se a analise quanto ao mérito.
2. FUNDAMENTAGAO

Em analise aos autos, verifica-se que a empresa representante AR LIMP
LTDA. apresentou o melhor prego em 4 (quatro) dos 29 (vinte e nove) itens contidos

no Pregéo Eletronico n.° 16/2024, conforme se extrai da Ata da Sessao a pega 21:
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AR LIMP LTDA 31.314.488/0001-56 15.812,40

LOTE 10 Quant.: 1 Mum: 023 Lance: 1.840.90 Total: 11.099.40
ftem: 1 Unidade: UND Marca. Vulcan Modele. VLP1800E-1

Descricso. LAVADORA ALTA PRESSAQ 110V A LAVADORA DE ALTA PRESSAQ PROFISSIONAL COM VAZAD DE
500 L/H COM PRESSAQ DE ATE 110 BAR. - MOTOR DE INDUCAD - PISTOES EM ACO INOX COM CABECOTE
EM LATAO - TUBEIRA PROFISIONAL: MAIS DURAVEL E ROBUSTA - MANGUEIRA DE ALTA PRESSAO COM
TRAMA DE ACO. - MANGUEIRA DE SUCGAQ DE DETERGENTE DA MAQUINA. - PORTA ACESSORICS. -
CARRINMO COM ALGA E RODAS QUE FACILITAM O TRANSPORTE. - BAIXO CONSUMO DE ENERGIA
ELETRICA. ITENS INCLUSOS 01 LAVADORA DE ALTA PRESSAD 01 PISTOLA E MANGUEIRA COM TRAMA DE
AGO DE 7.5 METROS 01 TUBERA 400 MM 01 BICO LEQUE (1 BICO PARA SHAMPOO 01 ENGATE RAPIDG 91
CARRINMO DE TRANSPORTE 01 MANUAL DE INSTRUGOES TENSAO (v):127

Quantidade: 8 Val. Ref.. 3,003,435 Valor Unit.: 1.849,90 Total Hem. 11.086.40
LOTE 14 Cuant.. 1 Mum. 094  Lance 212,00 Total: 1.272,00
item: 1 Unidage: UND Marca. KD Eletro Madelo: KD Eletra

Getado em: 11062024 14:10:48 Sde8

AUTARQUIA MUNICIPAL DE EDUCACAD
CAMBIRA-PR

Descricas: ESPREMEDOR! EXTRATOR INDUSTRIAL DE FRUTAS CITRICAS. CORPO EM ACO INOXIDAVEL, COM
UMA CARAMBOLA PARA LIMAO £ 1 CARAMBOLA PARA LARANJA EM POLIESTIRENO, PES EM BORRACHA
ANTIDERRAPANTE, CAPACIDADE DE 3 LITROS, BIVOLT, MINIMO DE 500 W DE POTENCIA

Quantidade. & Val. Ref . 01,5375 Valor Unit.: 212,00 Totak Hem: 1.272.00
LOTE 18 Cuant,. 1 Nurn: 058 Lance: 12500 Total: 750,00
ftem: 1 Unigade: UND Marca: Premium - 160 Modelo. Premium - 1,81

Descrigho: CHALEIRA ELETRICA ? CARACTERISTICAS: BOTAD LIGADESLIGA, CORPO EM ACO ESCOVADO.
TAMPA COM ABERTURA ACIONADA POR BOTAC, JARRA SEM FIO, LUZ INDICADORA DE FUNCIONAMENTO,
CAPACIDADE MINIMA DE 1.8 L. JARRA COM MOVIMENTO ROTATIVO 360°. COMPOSICAD: METAL E PLASTICO
POTENCIA. 1150W (127] - CONSUMO: 1.15KWH. DIMENSOLS DO PRODUTO APROXIMADO: {AXLXP). 23 X 21,5
X 17 CM PESO: 765 G. GARANTIA. 1 ANO

Quantidade: & Val. Ref.. 1.553,9975 Valor Unit.: 125,00 Total Iterm: 750,00
LOTE 22 Quant.: 1 Num. 120 Lance. 448,50 Total: 2.691,00
ftem: 1 Unidade: UND Marca. ltatiau Modelo: Ppeidl

Desciigao. PANELA PRESSAOD CLETRICA CAPACIDADE § LITROS REGULAGEM TEMPERATURA AUTOMATICA
ANTIADERENTE, MANTEM O ALIMENTO AQUECIDO

Quantidade. & Val. Ref.: 751,0828 Valor Unit.: 448,50 Total ltem: 2.661.00

Conforme disposto no Anexo |-B do instrumento convocatorio, em seu item

1.1.5 (pega 6), para fins de habilitagdo deveria ser apresentada pela empresa

Declaragdo de Cumprimento da Lei Geral de Protegdo de Dados - Lei n.°
13.709/2015:

PAER P A ER RN R PR B PSR AT SR LR PP P T S SR eI

1.1.5. ~OUTRAS DOCUMENTAGOES A SEREM APRESENTADAS:

A) Cerliddo de ldoneidade Tribunal de Contas do Estado do Parana.
B) Certidao Negativa do Conselho Nacional de Justiga, emitida no maximo a 60 (sessenta) dias antecedentes a data

do certame.

c) Declaragfo Unificada conforme modelo. (ANEXO li).
d) Declarago De Cumprimento Da Lei Geral De Protego De Dados Lei 13.709/2015 (ANEXO ViI).

DOCUMENTO E ASSINATURAIS) DIGITAIS

T LR TR P A o ol b L
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Referida documentacéo néo foi apresentada, acarretando a inabilitagéo da

representante em relagdo aos 4 (quatro) itens referidos:

LOTE 10 - ADJUDICADO
LOTE 10

VALORES UNITARIOS FINAIS

Geraco em: $7/107/2024 14.51.24 44 de 141

e e e S S

AUTARQUIA MUNICIPAL DE EDUCACAO
CAMBIRA-PR

ftem: 1 Unidade. UND Marca: KARCHER Modaks. HD585

Descrigho. LAVADORA ALTA PRESSAO 110V A LAVADORA DE ALTA PRESSAC PROFISSIONAL COM VAZAO DE 500 LH COM
PRESSAD DE ATE 110 BAR. - MOTOR DE INDUGAD - PISTOLS EM ACO INOX COM CABECOTE EM LATAQ - TUBEIRA
PROFISIONAL. MAIS DURAVEL E ROBUSTA - MANGUEIRA DE ALTA PRESSAO COM TRAMA DE AGO. - MANGUEIRA DE
SUCGAO DE DETERGENTE DA MAQUINA - PORTA ACESSORIOS. - CARRINHO COM ALCA E RODAS QUE FACILITAM O
TRANSPORTE - BAIXO CONSUMO DE ENERGIA ELETRICA, ITENS INCLUSOS 01 LAVADORA DE ALTA PRESSAQ 01 PISTOLA
E MANGUEIRA COM TRAMA DE AGO DE 7,5 METROS 01 TUBE(RA 400 MM 01 BICO LEQUE 01 BICO PARA SHAMPOO 01
ENGATE RAPIDO 01 CARRINHO DE TRANSPORTE 01 MANUAL OF NSTRUGGES TENSAQ (V127

Quantdade. § Valor Unit.: 2495.20 Valor Total: 14.671.20
CLASSIFICACAOQ
Razo Social Num D Ofurta Imicial __ Oferta Final Oil(W  ME
7 ELETRIMAX ELETRICA E FERRAMENTAS 001 1227618000188 3.00343 2495 20 S
2 SUL AGUA EQUIPAMENTOS L1DA 109 46.344, 050000187 D.003.44 2,708,860 B4 i
3 MIBARRETO E ClA LTOA 113 07.344.94900001.68  3.003.43 2,990 00 Wws1 | Sim
4 TECHTOYS BRINQUEDOS E 123 34.009.19710001.33 2.009.00 2.999.00 00 &m
5 DANIEL LOPES TOLAINE ME 057 12.670.050/0001-50 3.003.00 300,00 013 sm
& 49,064,583 TAYLANA CRISTINA D01 49,064 563000103 4.000.00 3.000.00 30 Sim
- DESCLASSIFICADOS
Razao Sacial T Num Documente  Oferta Inicial_ Oforta Final D% ME
INABILITADOS
Razao Social Num Documento Ofarta Inicial Oforta Final Dif{%) ME
ARUMP LTOA 023 31314 488/0001-55 300343 1 840,00 Sim
DIRCEU LONGO & GIALTDA 008 02.823.764/0001-00  3.003.00 2164.43 16,6242 Sm
C8 ELETRO E INFORMATICA LTDA 131 40,673 BOBIO00T-58  3.000.00 2.244.00 22589 Sim
G Z MENEGUSSO LTOA 114 47 358 786:0001-87  3.003,46 2.400.00 100628 S
DIPELL COMERCIAL LTOA 474 45423 554/0001-30  3.003,43 760999 204815 Sim

11/06/2024 13:42:23  NOTIFICAGAO  SISTEMA
O detentol da meinot oferta da elapa Je snces ¢
11/06/2024 13:42:23  HABILITAGAO
12/06/2024 10:18:22 INABILITAGAO DE PARTICIPANTE PREGOEIRO

AR LIMP LTDA inabiltade. Motivo: A empresa for inabiltada por 140 apresental o anexs Wil

LTDA

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
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LOTE 14 - ADJUDICADO
LOTE 14

VALORES UNITARIOS FINAIS
em’ 1 Utidade. UND T Wiarca WE TAL TERIERGY wodeis] MFELFIL
Duscigho, ESPREMEDOR EXTRATOR INDUSTRIAL DE FRUTAS CITRICAS CORPO EM AGO INOXIDAVEL, COM UMA
CARAMBOLA PARA LIMAO € 1 CARAMBOLA PARA LARANIA EN FOLIESTIRENG, PLS Chi BORRACHA ANTIDERRAPANTE
CAPACIDADE UE 3 LITROS, BIVOLT, MINIMG GE 500 ¥ DE POTLNCIA

Quantidase. & Valor Unit.. 258 A4 Valor Tatal: 1 550,64
CLASSIFICAGAQ
Razao Soctal Nuth Documento Otorta Inicial Ofarta Final Dif.{%)  ME
1 SUL AGUA FOUPAMENTOS LTDA 067 46344 0500000157 601,54 58,44 Sim
2 MIBARRETO E C1A LTDA 15 U7 544 945000188 60153 290 231 &im
3 L C LOPES MARCELIND LTDA 125 41.55%.30740001-05 600 GO BO0.00 0890 San
4 49064 583 TAYLANA CRISTINA 020 40064 883000103 80100 801,00 01?7 S
5 LAVANTI MADUINAS, MOVEIS E g a4 250236000112 B4 01,54 0.4 Sim
DESCLASSIFICADOS
Gerado em: 1760772024 145124 73de 141

W

AUTARQUIA MUNICIPAL DE EDUCACAQ

CAMBIRA-PR
Razdo Social Num Documento Oforta inicial Oferta Final Dif{%) ME
INABILITADOS
Razdo Socisl Hum Dotuinento Otona inicial Oferta Final Dif.(%)  ME
AR LIMP LTOA 064 31 334 488/0001-55 800 00 21200 Sim
B FLETRO E INFORMATICA LTOA 100 45 673 AB0001-58 60000 276,00 311521 Sim
TEXCLUSIVE COMERCIO LTDA N2 47054 DAD0G1 76 601,54 300,00 19137 Sim
B7 COMERCIO INTELIGENTE LTDA 48 4532041210001 41 601,54 30017 0.0567 _ Sim
DIRCEU LONGO & CIALTCA 135 02.623.76470001.03 501,53 501,53 67,0820 Sum
SERGID APOLINARIO GONGALVES - ME 077 02,632 6781000100 600,00 BI000 178165 Sm

TA06/2028 13.40-34  NOTIFICAGAD  SISTE LA

O detentor 4a methor oferia da vta de fances o AR LIMP LTDA

1170617024 13:40'24  MABILITACAO

12/06/2024 10:18:22 INABILITAGAO DE PARTICIPANTE PREGOLIRO

AR LIMP LTOA iatildndo. Motive, A ermiesa fol inabiitinta por 680 & it ¢ anexa Vil

LOTE 18 - ADJUDICADO
LOTE 18

VALORES UNITARIOS FINAIS

AUTARQUIA MURICIPAL DE EDUCACAQ
CAMBIRA-PR

ntem: | Unidasie: UND aeca BIRITANA Modato, INOX 2.5

Descrrgho: CHALERRA ELETRICA T CARACTERISTICAS. 8O TAD LIGADESLIGA, CORPO EM ACO ESCOVADO. TAMPA COM
ABERTURA ACIONADA POSR BOTAG, JARRA SEM FKO, LUZ INDICADGRA DE FUNCIONAMENTO, CAPACIDADE WANIAR DF 18
L. IARRA COM HOVIMENTQ ROTATIVD 300" COMPOSICAG, METAL E PLASTICO POTENCIA' 1950W (127V) - CONSUMD

1, 15K, DIMENSOES DO PRODUTC APROKIMADO. AXLXPY 23 K21.6 X 17 GMPESD. 765 G GARANTIA: 1 ANO
Cuanti & Valor Unid © 156 K1 vator Total 951,86
CLASSIFICACAD

Razao Socisl Hurn Documonts Oforta inicial Ofents Final Dir(%)  ME

1+ SUL AGUA EQUIPAMENTOS LTDA 00 46,544 050000147 165400 156,81 Sin

2 MIBARRETO £ CIA LTDA (24 07 344 40000158 1 563,50 270,00 T2 Bim

3 L C LOPES MARCELING LTDA 038 41 B3 07000108 1 55600 79000 804 Bim

3 40.064.583 TAYLANA CRISTINA 148 40.064 BEA0601-03 1 853.08 1.653.00 AT Gaw

DESCLASSIFICADOS
" Num_ Dacumento Olerta Inicial Ofarta Final DG ME
INABILITADOS

Razko Soclal Num_Documente Oferta Inicisl Ofena Final D% ME

AR LIMP LYDA 058 31314 488000156 1.563.96 125,00 S

EXCLUSIVE COMERCIO LTDA 063 47034 540000176 1.568.90 170,00 36,0000 Sim

SERGIO APOLINARID GONGALYES - ME  05% 2 €32 078000100 1.500.00 80,90 346,3620 Sim

11/06/2024 14:06:46 NOTWICAGAO SISTEMA

O detentor da meihor oférta do etapa de lances & ARCLIKP LTOA

110672024 1406146 HABILITAGAQ

1270672024 101822 INABILITACAD DE PARTICIPANTE  PREGOEIRU

AR LIMP LTDA Motivo: A empaosa Yol inmsbibitack pur [l BPTCHRtE O A0EX0 Vi

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS

T o T e T o Ut Ll Tl R ot b bR

e L T



éfw TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

I

Coordenadoria de Gestao Municipal

LOTE 22 - ADJUDICADO
LOTE 22
VALORES UNITARIOS FINAIS
fom: 1 Undade. UND Warca WMONGIAL BUPETS DGITAL [ERRTTS
A155«01

Desceigho: PANELA PRESSAD ELE TRICA CAPAC:DADE 5 LITROS REGULAGEN TEMPERATURA AUTOMATICA
ANTIADERENTE, MANTEM O ALIMENTO AQUECIDO

Quantidade: 6 Valor Unit. 00980 WValor Total: 3 £50.40
CLASSIFICACAQ
Razdo Social Num Docomanto  Oferta inicial _ Oforta Final DLW ME
t CAROL DISTRIBUIDORA EIRELI ME 119 07 654 230000466 75108 606,60 Sim
2 MIBARRETO E CiA LTOA 033 07 344 949000158 75109 £80.00 149 Sim
3 MEGA LICITAGOES LTDA 143 A5 650853000113 1D0.00 700.00 2,04 Sim
4 40.064.583 TAYLANA CRISTINA 010 45 064 SER0001-03 75108 761,06 7,30 Sim
DESCLASSIFICADOS
Rardo Social Num Documento Ofarta Inicial Oforta Final Dif.(%) ME
INABILITADOS

" Razdo Social Num Documents  Ofertaimicial  Oferta Final Dit (%) ME
AR LIMP LTDA 120 31.3134B810001-55 75109 448,50 Sim
SERGIO APOLINARIO GONGALVES - ME 103 (2632 978:0001-00 75100 740.80 65,1951 Gim

11/06/2024 14:08:46 NOTIFICAGAD SISTENA

11/06/2024 14:08:46 HABILITACAQ
12082024 10:16:22  INABILITAGAQ DE PARTICIPANTE  PREGOEIRD
AR LIMP LTDA inabilitado. Motivo. A efpresi T inabilitada por N0 apusenian o anexo Vi,

Como pode ser constatado, considerando os valores totais do 4 (quatro)
itens, referentes a aquisi¢ao de 6 lavadoras, 6 espremedores, 6 chaleiras elétricas e 6
panelas de pressdo elétrica, a AR LIMP apresentou os valores respeclivos de
R$11.099,40; R$1272,00; R$750,00 e R$2.691,00, totalizando R$15.812,40 e as
empresas vencedoras os valores de R$14.971,20; R$1.550,64; R$951,66 e
R$3.659,40, totalizando R$21.132,50.

Observa-se, assim, que houve uma diferencga total de R$5.320,50 entre os
valores apresentados pela empresa representante e as empresas ganhadoras.

Cabe destacar que no instrumento convocatério continham clausulas
referentes a questdo da aceitagdo dos documentos da habilitagdo, no sentido de que
“apés a abertura das propostas, ndo sera admitido, inclusao ou exclusao de
documentos” (1.9.1); que “a verificagdo dos documentos habilitatérios somente sera
feita em relagdo ao licitante vencedor’ (1.10) e que “apés a entrega dos documentos
para habilitagdo, ndo sera permitida a substituigdo ou a apresentagao de novos
documentos, salvo em sede de diligéncia, para complementagdo de informagoes
acerca dos documentos ja apresentados pelos licitantes e desde que necessaria para
apurar fatos existentes a época da abertura do certame; e atualizagao de documentos

cuja validade tenha expirado apés a data de recebimento das propostas” (1.11).

B A AL N AV e R 2R B B TUTTE TR WA E RA A A EPRETES ShAsA
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Tal disposigao contida na clausula 1.11 € a mesma encontrada na redagao
do artigo 64, da Lei n.° 14.133/21, que rege as licitages publicas e que estabelece as
situagdes em que documentos faltantes podem ser aceitos por meio da realizagao de
diligéncia.

Na situagao em tela, constata-se que houve a inabilitagdo da representante
em face da nao apresentacdo da Declaragdo de Cumprimento da Lei Geral de
Protecdo de Dados, que se configura como um documento de cunho declaratério e
considerado complementar conforme se denota do edital (clausula 1.1.5 — Outras
documentagdes a serem apresentadas), que poderia ser facilmente apresentada pela
empresa participante.

Denota-se que o rigor formal no procedimento licitatorio deve ser
interpretado de forma razoavel, especialmente quando o objetivo principal da licitagdo
é garantir a maxima competitividade e a celebragcdo de contratos que atendam ao
interesse publico por meio da obtengao da proposta mais vantajosa.

Nesse sentido, embora seja indispensavel observar o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatoério, ndo se pode ignorar que o principio da
razoabilidade exige da Administragdo Publica uma postura que viabilize a
contratagdo, permitindo, quando aplicavel, a regularizag@o de falhas formais por meio
de diligéncias, desde que tal pratica nao comprometa a isonomia entre os licitantes.

A finalidade primordial da licitagdo € buscar a proposta mais vantajosa para
a Administragdo. Por essa razdo, o apego excessivo a formalidades que nao
impactam a competitividade ou a execugdo do objeto pode acarretar prejuizos ao
interesse publico. Assim, quando a falha do licitante for sanavel e sua regularizagao
ndo gerar desequilibrios ou prejuizos aos demais concorrentes, a exclusao sumaria
do certame nao se justifica, sendo preferivel, nesses casos, a aplicagéo do principio
do formalismo moderado, que privilegia a verdade material e a eficiéncia na condugao
do procedimento licitatério, buscando equilibrar o respeito as exigéncias formais do
edital, com a preservagédo da finalidade maior da licitagao, que € a obtencao da
proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica.

Nessa linha tem sido o entendimento desta Corte de Contas, como pode

ser observado na decisdo contida no Acérdao n.° 3050/2020, trazido a seguir:
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“Conforme orientagdo preponderante nos Tribunais Patrios, a interpretagdo do
Edital com excesso de formalismo néo tem razéo de ser, pois tal excesso pode vir
a ferir a finalidade precipua dos procedimentos licitatorios, que e promover a
maior competitividade possivel, para se conseguir a proposta mais vantajosa para
a Administragao Publica.

N&o se pode olvidar que, sempre que possivel, deve o poder publico em respeito
ao principio do formalismo moderado relevar pequenos erros ou obscuridades
constantes das propostas apresentadas pelos licitantes de modo a alcangar a
proposta mais vantajosa.

Ndo compete ao pregoeiro ou & comissao de licitagdo atuar na condigdo de
entidade saneadora das mais diversas e possiveis falhas incorridas pelos
participantes do procedimento, sob pena de desrespeito ao principio da vinculagao
ao ato convocatorio como também da propria eficiéncia e agilidade que se espera
na condugao da contratagdo.

Porém, tendo em vista que a exigéncia que fora descumprida ndo era uma
condigdo “sine qua non” para que o melhor concorrente fosse escolhido, ndo ha
irregularidade que macule irremediavelmente o certame, dando como acertada a
escolha da representada, em seguir os varios entendimentos juridicos por ela
apresentados a sua defesa, no sentido de que o excesso de formalismo da
interpretagao de Editais, salvo algumas excegdes, pode sim S0 prejudicar bastante
os processos licitatorios e seus principais objetivos.

Desta forma, levando em conta os fatos acima apresentados, ndo ha o que se
falar quanto a possivel ilegalidade do certame, visto que a escolha proveniente da
Representada em seguir normalmente com o processo sem a desclassificagao da
melhor proposta apresentada visou ao interesse Publico, praticando o principio da
isonomia, ofertando condigées validas e idénticas para as concorrentes”.

E o que se depreende também do Acdrdao n.° 937/19 deste Tribunal:

"Conforme assentado na jurisprudéncia dos Tribunais de Contas, no curso de
procedimentos licitatérios, a Administragdo Publica deve pautar-se pelo principio
do formalismo moderado, que prescreve a adocao de formas simples e suficientes
para propiciar adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos direitos dos
administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do contetido sobre o formalismo
exagerado. Vale lembrar que o certame licitatério ndo representa um fim em si
mesmo, mas um meio que busca o atendimento das necessidades publicas. Nos
termos da conhecida frase de Adilson Dallari, a ‘“licitagdo ndo é um concurso de
destreza, destinado a selecionar o melhor cumpridor de edital”. Por consequéncia,
o rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode ser exagerado ou
absoluto, devendo as simples omissées ou irregularidades na documentagcédo ou
na proposta, desde que irrelevantes e ndo causem prejuizos a Administragao ou
aos concorrentes, serem sanadas mediante diligéncias, sob pena de
desclassificacdo de propostas mais vantajosas (TCU, Acorddo 2302/2012-
Plenéario)."
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Das decisdes acima, pode-se extrair que o rigor formal nos procedimentos
licitatorios ndo deve ser absoluto, mas sim flexibilizado em situacdes que permitam
sanar omissoes ou defeitos em documentos, por meio de diligéncias.

Com base nesses fundamentos, & evidente que a desclassificacdo de
licitantes por razdes estritamente formais deve ser avaliada com cautela, sobretudo
em casos em que o documento ausente ndo comprometa a substancia da habilitagao
ou da proposta, que € o caso da Declaragao de Cumprimento da Lei Geral de
Prote¢ado de Dados.

No caso, trata-se de documento de natureza formal declaratoria, cujo
objetivo principal é assegurar o comprometimento do licitante com a legislagéo
vigente. Este tipo de documento ndo atesta capacidade técnica, financeira ou juridica
e a sua auséncia inicial ndo comprometeria a igualdade entre os licitantes, ja que
poderia ser facilmente providenciado por qualquer participante e sem acarretar
alteragao da substancia da proposta.

A interpretagdo das exigéncias editalicias deve levar em conta o equilibrio
entre o respeito as regras do certame e a necessidade de promover a competitividade
e a eficiéncia na contratagdo publica, evitando decisdes que possam causar prejuizos
desnecessarios a Administragao e a coletividade.

Diante disso, esta Coordenadoria de Gestdo Municipal entende que a

presente Representagéo merece prosperar, opinando pela sua PROCEDENCIA.

Cumpre refrisar que dentre os valores apresentados pela empresa
inabilitada e pelas empresas vencedoras, houve uma diferenga de R$5.320,50, valor
que embora represente um acréscimo aos custos do certame, ndo caracteriza
prejuizo significativo ao erario, motivo pelo qual opina-se pela expedicdo de
RECOMENDACAO a AUTARQUIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO DE CAMBIRA, para

que nos futuros procedimentos licitatérios, antes de decidir pela inabilitagdo de um
licitante, avalie a possibilidade de sanar falhas formais mediante a realizagdo de
simples diligéncia, visando assegurar a competitividade e evitar prejuizos ao interesse
publico, em conformidade com os principios da razoabilidade, da eficiéncia e da

busca pela proposta mais vantajosa.
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Adicionalmente, reforga-se a necessidade de que os agentes responsaveis
pela condugdo das licitagbes mantenham o equilibrio entre o respeito as regras
editalicias e a aplicagdo do formalismo moderado, sempre em observancia a

finalidade da licitagédo e em consonéancia com os objetivos da Lei n.° 14.133/2021.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, considerando os fatos e argumentos trazidos no decorrer
da presente Instrugdo, opina-se pela PROCEDENCIA da Representagéo, com
expedicdo de RECOMENDACAO a AUTARQUIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO DE

CAMBIRA, para que nos futuros procedimentos licitatorios, antes de decidir pela

inabilitacdo de um licitante, avalie a possibilidade de sanar falhas formais mediante a
realizacao de simples diligéncia, visando assegurar a competitividade e evitar
prejuizos ao interesse publico, em conformidade com os principios da razoabilidade,
da eficiéncia e da busca pela proposta mais vantajosa.

Adicionalmente, reforga-se a necessidade de que os agentes responsaveis
pela condugdo das licitagbes mantenham o equilibrio entre o respeito as regras
editalicias e a aplicagdo do formalismo moderado, sempre em observancia a

finalidade da licitagdo e em consonancia com os objetivos da Lei n.° 14.133/2021.

E a Instrucao.

CGM, 6 de dezembro de 2024.

Emissédo do Ato:
HELOISA CALDAS FERREIRA FIALHO
Assessor Especial da Presidéncia
Matricula 52.441-7
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