Camara Municipal de Limoeiro
CASA PROFESSOR AGRIPINO ALMEIDA

—\
\?}\ S
28 LifgeRO_2~

ESTADO DE PERNAMBUCO
MUNICIPIO DE LIMOEIRO
CAMARA MUNICIPAL DE LIMOEIRO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP
1.Introducao

Este documento apresenta os estudos técnicos preliminares, onde sera avaliada a contratacao
pretendida, demonstrando os elementos e as informacdes essenciais que servirdo para
embasar a elabora¢do do Termo de Referéncia, quando for considerada viavel, de modo a
melhor atender aos interesses e as necessidades da Administracdo, representada pela sua
estrutura organizacional.

2.0bjeto

Constitui objeto do presente estudo técnico a pretensa: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS DE LOCACAO DE REGISTRADORES ELETRONICOS DE PONTO
COM_LEITOR BIOMETRICO, COM CESSAO DE USO DE SISTEMA DE CONTROLE DE
FREQUENCIA DE ENTRADA E SAIDA DE SERVIDORES PUBLICOS LOTADOS NESTE PODER
LEGISLATIVO, CONTEMPLANDO AINDA O FORNECIMENTO DOS SOFTWARES PARA
GESTAQ: MONITORAMENTO DE CONECTIVIDADE, IMPORTAg;AO DO BANCO DE DADOS
ATUAL E GARANTIA DE PLENO FUNCIONAMENTO, JUNTO A CAMARA MUNICIPAL DE
LIMOEIRO/PE.

3.Necessidade da contratacgao

A contratacdo de uma empresa para a prestacdo de servico de locacdo de registradores
eletronicos de ponto com leitor biométrico, com cessdo de uso de sistema de controle de
frequéncia de entrada e saida de servidores publicos municipais, € uma medida importante
para garantir a eficiéncia, a transparéncia e a seguranca da gestdo de recursos humanos da
administracdo publica. Com esse servico, é possivel monitorar e fiscalizar o cumprimento da
jornada de trabalho dos servidores, evitando fraudes, atrasos, faltas e horas extras indevidas.

Além disso, o sistema de controle de frequéncia permite gerar relatorios e dados estatisticos
que auxiliam na tomada de decisdes e na elaboracao de politicas publicas voltadas para a
valorizagdo e o desenvolvimento dos servidores.

Outrossim, a exigéncia da adog¢do do ponto eletronico em 6rgaos publicos vem sendo
constantemente recomendado pelo Ministério Publico, inclusive tendo este Poder Legislativo,
sido notificado para fins de tomada de medidas cabiveis quanto a sua adesdo, como
ferramenta de controle de frequéncia de seus servidores, sendo a ultima através de
Recomendac¢do sendo a mesma datada de 16/05/2024.

Sabe-se que tal medida, encontra-se prevista na Portaria 671/2021 do Ministério do Trabalho
e Previdéncia (MTP). A portaria entrou em vigor em 2022 e substituiu as Portarias 373 e 1510.
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A Portaria 671, também conhecida como "Lei do Ponto Eletronico"”, estabelece requisitos para
o registro de ponto em empresas. A legislacdo determina que estabelecimentos com mais de
20 funcionarios devem ter algum tipo de registro de jornada. No entanto, empresas com
menos funcionarios também podem adotar um ponto eletronico.

A Portaria 671 trouxe novas exigéncias para a geracao do espelho de ponto, que é o documento
que resume os dados da jornada do colaborador. O rel6gio de ponto eletronico deve emitir um
comprovante com informagdes sobre o horario de registro, o empregador e o funcionario a
cada batida realizada.

Para garantir a veracidade das informacgdes, é importante que os relégios de ponto sejam
homologados pelo MTE.

4.Alinhamento aos planos da Administrac¢ao

A contratacdo pretendida esta alinhada aos planos estratégicos da Administracao, delineados
nas diretrizes e metas definidas nas ferramentas de planejamento aprovadas, onde estao
fixadas e detalhadas as respectivas a¢des ao alcance dos objetivos institucionais, primando
pela eficacia, eficiéncia e efetividade dos respectivos projetos, programas e processos.

5.Requisitos da contratacao
As caracteristicas e especificacdes do objeto da referida contratacio sao:
CODIGO DESCRICAO DO ITEM UNIDADE QUANTID
ETP1 CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE  MES 12
LOCACAO DE REGISTRADORES ELETRONICOS DE PONTO COM LEITOR
BIOMETRICO, COM CESSAO DE USO DE SISTEMA DE CONTROLE DE
FREQUENCIA DE ENTRADA E SAIDA DE SERVIDORES PUBLICOS LOTADOS
NESTE PODER LEGISLATIVO, CONTEMPLANDO AINDA O FORNECIMENTO
DOS SOFTWARES PARA GESTAO: MONITORAMENTO DE CONECTIVIDADE,
IMPORTACAO DO BANCO DE DADOS ATUAL E GARANTIA DE PLENO
FUNCIONAMENTO, JUNTO A CAMARA MUNICIPAL DE LIMOEIRO/PE.

0 prazo maximo para a execucao do objeto desta contratacdao e que admite prorrogacdo nas
condigOes e hipdteses previstas na Lei 14.133/21, esta abaixo indicado e sera considerado da
assinatura do Contrato ou equivalente:

Inicio: 3 (trés) dias;
Conclusdo: 12 (doze) meses.

A vigéncia da presente contratacdo sera determinada: considerada da data de emissao da
ordem de servicos; podendo ser prorrogada, nas hipdteses e nos termos dos Arts. 105 a 114,
da Lei 14.133/21, especialmente as disposicoes do Art. 107, por tratar-se a presente
contratacao, de servico continuo.

O servico a ser contratado, para o caso das atividades decorrentes a serem desenvolvidas pela
Administracdo, é considerado continuado, pois visa atender a necessidade publica de forma
permanente e continua, por mais de um exercicio financeiro, assegurando o funcionamento
das acdes programadas, de modo que sua interrup¢do na forma como se apresenta, pode
comprometer a devida prestacao dos servigos.
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A contratacao do servigo, objeto deste estudo preliminar, devera considerar os seguintes
normativos: Lei Federal n? 14.133, de 12 de Abril de 2021; Lei Complementar n? 123, de 14
de Dezembro de 2006; e legislacao pertinente, consideradas as alteracdes posteriores das

referidas normas.

Uma vez autorizada, a contratacdo pretendida devera possuir previsdo e adequacado
orcamentdria e financeira com o orgamento vigente, necessariamente demonstrada, e
compatibilidade com as diretrizes e metas definidas nas ferramentas de planejamento
aprovadas.

6.Relacdo entre a demanda pretendida e o dimensionamento do servigo

O quantitativo e a respectiva unidade atribuida, fundamentais ao dimensionamento da
pretensa contratacdo em fun¢do da utilizacdo provavel, foram devidamente definidos
mediante observancia a previsio da demanda a ser atendida e possiveis alteracdes em
decorréncia das atividades a serem desenvolvidas e seus desdobramentos, bem como
considerando o or¢amento disponivel e ainda a sequéncia historica da realizagdo de despesas
semelhantes, quando existente; a fim de se evitar aditivos contratuais desnecessarios ou
mesmo a necessidade de se realizar novo certame, com consequente perda de economia de
escala.

7.Levantamento de mercado

Foram analisadas contratacdes similares feitas por outras entidades, por meio de consultas
aos respectivos sistemas de gestao dos orgaos fiscalizadores, com o intuito de identificar a
existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovagdes que melhor atendessem as
necessidades da Administracdo e as identificadas, quando possivel e consideradas viaveis,
foram incorporadas na contratacao em analise.

Constatou-se, inclusive, que para a realizacdo de despesas semelhantes ao objeto do presente
estudo técnico, diversas entidades publicas efetivam a contrata¢do de forma analoga a que se
pretende adotar pela Administragdo, cumprindo as regras e exigéncias legais e normativas.

8.Justificativa da escolha do tipo de soluc¢do a contratar

A solugdo que melhor atende aos interesses e as necessidades da Administracao, representada
pela sua estrutura organizacional, é a pretensa: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS DE LOCACAO DE REGISTRADORES ELETRONICOS DE PONTO COM
LEITOR BIOMETRICO, COM CESSAO DE USO DE SISTEMA DE CONTROLE DE FREQUENCIA DE
ENTRADA E SAIDA DE SERVIDORES PUBLICOS LOTADOS NESTE PODER LEGISLATIVO,
CONTEMPLANDO AINDA O FORNECIMENTO DOS SOFTWARES PARA GESTAO:
MONITORAMENTO DE CONECTIVIDADE, IMPORTACAO DO BANCO DE DADOS ATUAL E
GARANTIA DE PLENO FUNCIONAMENTO, JUNTO A CAMARA MUNICIPAL DE LIMOEIRO/PE.
Salienta-se que a vigéncia da contratacdo sera determinada: considerada da data de emissao
da ordem de servicos; podendo ser prorrogada, nas hipdteses e nos termos dos Arts. 105 a
114, da Lei 14.133/21, especialmente as disposicdes do Art. 107, por tratar-se a presente
contratacao, de servico continuo.
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9.Estimativas preliminares dos precos

Nos termos da norma vigente o valor previamente estimado da contratacao devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os pre¢os constantes de
bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execuc¢dao do objeto. Informamos que,
relativamente ao procedimento em tela, existe previsao de dotagdo especifica no orgcamento
vigente, apropriada para a devida execugdo do objeto a ser contratado, conforme consulta
prévia efetuada ao setor responsavel.

Na pretensa contratacdo o valor estimado foi definido com base no melhor preco aferido por
meio da utilizacdo do seguinte parametro: contratacées similares feitas pela Administracao
Publica, em execu¢do ou concluidas no periodo de um ano anterior a data da pesquisa de
precos, inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de atualizacao
de precos correspondente.

Com base nos custos para execucdo do objeto da contratacdo, definidos por meio de
parametro de afericdo do melhor preco na forma estabelecida no Art. 23, § 12, da Lei
14.133/21, relacionamos abaixo o menor pre¢o encontrado.

A estimativa preliminar total é equivalente a R$ 29.000,04 (vinte e nove mil e quatro
centavos).

10.Descricao da solu¢cdo como um todo

Conforme os elementos apresentados, a solu¢cio é: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS DE LOCACAO DE REGISTRADORES ELETRONICOS DE PONTO COM
LEITOR BIOMETRICO, COM CESSAO DE USO DE SISTEMA DE CONTROLE DE FREQUENCIA DE
ENTRADA E SAIDA DE SERVIDORES PUBLICOS LOTADOS NESTE PODER LEGISLATIVO,
CONTEMPLANDO AINDA O FORNECIMENTO DOS SOFTWARES PARA GESTAO:
MONITORAMENTO DE CONECTIVIDADE, IMPORTACAO DO BANCO DE DADOS ATUAL E
GARANTIA DE PLENO FUNCIONAMENTO, JUNTO A CAMARA MUNICIPAL DE LIMOEIRO/PE.
Entende-se que o servico podera ser realizado por execucdo indireta, sob o regime de
empreitada por prec¢o unitario.

11.Justificativa para o parcelamento ou nao da soluc¢ao

De acordo com a legislacdo vigente, é obrigatério o parcelamento quando o objeto da
contracao tiver natureza divisivel, desde que nao haja prejuizo para o conjunto a ser licitado.
Compras, obras ou servicos efetuados pela Administracao serdao divididos em tantos itens,
parcelas e etapas que se comprovem técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a
licitacdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado, sem
prejuizo da economia de escala. A norma ainda permite cotacao de quantidade inferior a
demandada no certame, com vistas a ampliagdo da competitividade, podendo o ato
convocatdrio fixar quantitativo minimo. Nesse sentido, o competente processo licitatorio a ser
deflagrado para efetivacdo da presente contratacdo sera realizado em um unico item,
conforme as caracteristicas e especificagcdes constantes da tabela acima destacada.
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Considerados os aspectos e as caracteristicas da solugdo que melhor atende aos interesses e
as necessidades da Administracdo, acima detalhada e, ainda, as particularidades e a dinamica
das atividades a serem desenvolvidas, entende-se que sobre o objeto da presente contratacao
nao deve incidir outra possibilidade de parcelamento, mesmo no modo formal, nao
permitindo cotacdo de quantidade inferior a demandada no ato convocatério, para evitar a
ocorréncia inviavel, no contexto operacional, de mais de um certame ou adjudicatario por item
e o consequente prejuizo da economia de escala. No entanto, poderda ser admitido o
parcelamento na forma material, sendo permitida a participa¢do de consorcio, tendo em visto
que a pretensa contratacdo denota ser vultosa e/ou de consideravel complexidade técnica,
bem como ocorrer a autorizacdo para a realizagdo de subcontratacao.

12.Resultados pretendidos

A Administragdo almeja com a contratagao da pretensa solucao, em termos de economicidade,
eficacia, eficiéncia e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis, inclusive com respeito a impactos ambientais positivos, os seguintes resultados:

Em termos de economicidade, a efetivacdo da melhor contratacdo viavel, especialmente
quanto ao melhor custo beneficio, relativamente a: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS DE LOCACAO DE REGISTRADORES ELETRONICOS DE PONTO COM
LEITOR BIOMETRICO, COM CESSAO DE USO DE SISTEMA DE CONTROLE DE FREQUENCIA DE
ENTRADA E SAIDA DE SERVIDORES PUBLICOS LOTADOS NESTE PODER LEGISLATIVO,
CONTEMPLANDO AINDA O FORNECIMENTO DOS SOFTWARES PARA GESTAO:
MONITORAMENTO DE CONECTIVIDADE, IMPORTACAO DO BANCO DE DADOS ATUAL E
GARANTIA DE PLENO FUNCIONAMENTO, JUNTO A CAMARA MUNICIPAL DE LIMOEIRO/PE..

Com relacao a eficacia, o atendimento de todas as demandas logisticas e funcionais, no suporte
as atividades finalisticas da Administracdo, inerentes aos correspondentes servigos prestados
de interesse publico. Quanto a eficiéncia, assegurar a continuidade da presta¢do regular de
tais servicos, com demanda notadamente crescente, e do uso racional dos recursos financeiros
disponiveis.

Relativo ao melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros, com a
contratacdo em analise, da forma como se apresenta - consideradas as especifica¢des, prazos,
quantitativos e demais exigéncias devidamente definidas -, espera-se o regular cumprimento,
por parte do interessado que venha a ser contratado, de todas as obrigacdes e compromissos
assumidos, pois, desse modo, ndo havera a necessidade de rescisdo contratual ou outras
sancOes em decorréncia de inexecucdo do instrumento de ajuste pactuado, permitindo ao
contratante, em vez de envidar esfor¢os para a realizagdo de novo certame destinado a
contratacdao do mesmo objeto, destinar seus recursos humanos, materiais e financeiros para
outras atividades fins da Administracao.

Entende-se que a correta execucdo do objeto da contratacdo em tela, cuja regularidade sera
fiscalizada pela Administracdo, ndo atenta quanto ao meio ambiente e, principalmente, ndo
acarretara impactos ambientais negativos.

13.Providéncias para adequacido do ambiente da Administracao
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Verificou-se nao haver a necessidade iminente de providéncias no sentido de adequacgdes
fisicas no ambiente da Administracao em decorréncia da execucdo do objeto da contratacao.

14.Andlise de risco

Nao foram identificados riscos substanciais a fora os comuns a toda contratacao semelhante,
tais como: a inexecucdo total ou parcial do ajuste pactuado; o ndo cumprimento de obrigacoes,
especificacOes, projetos e prazos; bem como a ocorréncia de caso fortuito ou de for¢a maior.

Entende-se que as a¢oes, de iniciativa da Administracdo, necessarias para reduzir a ocorréncia
dos riscos identificados, ja estao previstas nos normativos aos quais a contratacao do presente
servico devera estar devidamente fundamentada, representadas pelas sancdes
administrativas a serem definidas, observando-se os aspectos e caracteristicas do seu objeto.

15.Conclusiao

Com base nas especificagdes e requisitos da solugdo escolhida que melhor atende aos
interesses e as necessidades da Administracao, bem como considerando os elementos obtidos
nos estudos preliminares realizados, avalia-se viavel a contrata¢do pretendida.

Limoeiro - PE, 28 de agosto de 2024.

WALLINSON FREDERICH CAMPOS ALBUQUERQUE
CHEFE DE DEPARTAMENTO PESSOAL
Matricula: 10085
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GABINETE DO PRESIDENTE.

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - APROVACAO

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE LOCAGCAO DE
REGISTRADORES ELETRONICOS DE PONTO COM LEITOR BIOMETRICO, COM CESSAO DE USO
DE SISTEMA DE CONTROLE DE FREQUENCIA DE ENTRADA E SAIDA DE SERVIDORES
PUBLICOS LOTADOS NESTE PODER LEGISLATIVO, CONTEMPLANDO AINDA O
FORNECIMENTO DOS SOFTWARES PARA GESTAO: MONITORAMENTO DE CONECTIVIDADE,
IMPORTACAO DO BANCO DE DADOS ATUAL E GARANTIA DE PLENO FUNCIONAMENTO,
JUNTO A CAMARA MUNICIPAL DE LIMOEIRO//PE.

1.0.DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1.1.0 referido Estudo Técnico Preliminar apresenta os trabalhos iniciais realizados, onde foi
analisada a contratacdo pretendida, ao final avaliada como viavel, demonstrando os elementos
e as indicagdes esséncias que servirao para embasar a elaboracdo do Termo de Referéncia, de
modo a melhor atender aos interesses e as necessidades da Administracao, representada pela
sua estrutura organizacional.

2.0.DA APROVACAO
2.1.Fica o Estudo Técnico Preliminar em tela aprovado nos termos como se apresenta.
Estudo Técnico Preliminar aprovado - Art. 62, XX, da Lei 14.133/21:

"Art. 62 Para os fins desta Lei, considera-se:

XX - estudo técnico preliminar: documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de
uma contratagdo que caracteriza o interesse ptblico envolvido e a sua melhor solugdo e dd
base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto bdsico a serem elaborados caso se
conclua pela viabilidade da contratagdo."”

A elaboragao dos estudos técnicos preliminares constitui a primeira etapa do planejamento
de uma contratagdo - planejamento preliminar - e servem para assegurar a sua viabilidade
técnica bem como o tratamento de seu impacto ambiental.

Limoeiro - PE, 04 de setembro de 2024.

DANIEL PAULO DE MOURA
Presidente
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