CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES
Palacio Municipal 12 de Outubro

“Buena Terra Missioneira”
Rua Manoel Ferreira Antunes, 188 Bossoroca CEP 97.850-000
Fone: 553356-1384 Fone/Fax: 553356-1270

E-mail: camarabossoroca@yahoo.com.br
ARECER JURIDICO N° 04 /2026

Interessada: Presidéncia da Mesa Diretora da Camara Municipal de Vereadores de
Bossoroca/RS.

Assunto: Contratacdo direta, por inexigibilidade de licitacdo, da empresa INLEGIS —

Consultoria e Treinamento, para inscri¢io de um vereador no curso denominado
“ENCONTRO DE VEREADORES, ASSESSORES E SERVIDORE: DECISOES QUE
IMPACTAM A CIDADE”, a ser realizado em Porto Alegre/RS. no periodo de 08 a 11
de setembro de 2026.

Base legal: artigos 6°, inciso XVIII; 11; 18; 72; 74, inciso 11, alinea “f”, e § 3°, ¢ 94 da
Lei Federal n® 14.133/2021.

I- RELATORIO FATICO

Houve recebimento nesta Assessoria Juridica para analise e emissdo de parecer
acerca da possibilidade de contratagido direta, mediante inexigibilidade de licitagdo, da
empresa INLEGIS - Consultoria e Treinamento, inscrita no CNPJ sob n°
30.050.141/0001-80, responsavel pela organizagdo e realizagdo do curso denominado
“Encontro de vereadores, assessores e servidores: Decisdes que impactam a

cidade”, identificado pelo codigo n°® 0026/0309.

O evento sera realizado no Municipio de Porto Alegre/RS, no periodo de 08 a 11
de setembro de 2026, compreendendo cinco dias de capacitagdo intensiva, com carga

horaria total de 17 horas-aula.

Conforme programagdo apresentada pela empresa promotora, o encontro €
destinado a vereadores, assessores e servidores publicos que buscam maior seguranga
juridica, visdo estratégica e aperfeicoamento técnico para o desempenho de suas

atividades no 4mbito do Poder Legislativo Municipal.



CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES
Palacio Municipal 12 de Outubro
“Buena Terra Missioneira”
Rua Manoel Ferreira Antunes, 188 Bossoroca CEP 97.850-000

Fone: 553356-1384 Fone/Fax: 553356-1270
E-mail: camarabossoroca@yahoo.com.br

O curso contempla o acesso as sessdes do modulo estendido, material didatico,
certificado de participagdo com indicagdo da carga horéria, sessdes de perguntas e
respostas com os palestrantes, acesso ao conteido digital e as gravagdes, além de

suporte da equipe organizadora durante o evento.

Pretende-se efetuar a inscri¢do dos seguintes vereadores da Camara Municipal de
Bossoroca/RS:

1. JUAREZ DA SILVA CANTINI;

O valor individual da inscri¢do corresponde a R$ 1.490,00 (mil quatrocentos e

noventa reais).

Conforme informagido disponibilizada pela empresa promotora, o valor de R$
1.490,00 corresponde ao valor de empenho por participante, devendo eventual retengédo
do Imposto de Renda ser realizada na forma da legislagdo tributaria aplicavel, com

emissdo do boleto pelo valor liquido apds a retengdo, quando cabivel.
E sucinto o relatorio.

II1 - PARECER FUNDAMENTADO

A regra constitucional aplicavel as contratagdes realizadas pela Administragdo
Pliblica é a prévia realizagdo de procedimento licitatorio. Entretanto, a legislagdo prevé
hipéteses excepcionais de contratagdo direta, entre elas a inexigibilidade de licitagdo,

quando demonstrada a inviabilidade de competigao.

A Lei Federal n°® 14.133/2021 estabelece:

Art. 74. E inexigivel a licita¢do quando invidvel a competi¢do, em especial

nos casos de:

[-]

III — contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria

especializa¢io:
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[]

Jf) treinamento e aperfeicoamento de pessoal.

No caso em analise, pretende-se contratar servigo de capacitagio e aperfeicoamento
de agentes politicos do Poder Legislativo Municipal, mediante a inscricdo de trés
vereadores em evento técnico organizado pela empresa INLEGIS — Consultoria e

Treinamento.

O curso possui conteudo programatico, metodologia, corpo docente, periodo de
realizagdo, carga horaria e organizagdo proprios, sendo comercializado exclusivamente

pela institui¢do responsavel pelo evento.

A competi¢do ndo se mostra viavel mediante simples comparagéo entre o prego de
diferentes cursos, uma vez que eventos de capacitagdo promovidos por instituigdes
distintas ndo apresentam necessariamente o mesmo contelido, os mesmos palestrantes, a

mesma metodologia, carga horaria ou abordagem tematica.

1. Da necessidade da capacitacéo

A participagdo dos vereadores no evento encontra justificativa no interesse
institucional da CaAmara Municipal em promover o aperfeicoamento dos agentes
politicos responsaveis pelo exercicio das fungdes legislativa, fiscalizatoria,

administrativa, representativa e de controle externo.

O evento é destinado especificamente aos integrantes do Poder Legislativo
Municipal e aborda os desafios contemporéneos da gestdo publica e o papel estratégico

das Camaras Municipais, temas diretamente relacionados ao exercicio da vereanca.

A capacitagio podera proporcionar aos participantes maior seguranga juridica na
tomada de decisdes, atualizagio sobre a legislagdo aplicavel ao Poder Legislativo e
aperfeicoamento das atividades de fiscalizagdo, elaboracdo legislativa, controle da

Administragdo Publica e representagdo institucional.

Portanto, encontra-se demonstrada a pertinéncia tematica entre o objeto da

contratagdo e as fungdes desempenhadas pelos vereadores participantes.
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2. Da inviabilidade de competicio

A inviabilidade de competicdo decorre das caracteristicas especificas do evento

selecionado.

O “Encontro de Vereadores” sera organizado e realizado pela empresa INLEGIS —
Consultoria e Treinamento, responsavel pela defini¢do do conteudo, escolha dos

instrutores, programagao, metodologia, carga horaria, datas e local de realizag@o.

A Camara Municipal ndo podera adquirir inscrigdo para o0 mesmo evento perante

outra instituigdo, pois apenas a empresa organizadora possui legitimidade para

comercializar as vagas e emitir os respectivos certificados de participacao.

A inexigibilidade ndio decorre da inexisténcia absoluta de outras empresas que

realizem cursos destinados a agentes publicos, mas da impossibilidade de competicdo

para a contratacdo daquele evento especifico, com programacdo. datas, palestrantes e

conteudo previamente definidos.

3. Da notoria especiali 0

A empresa promotora devera comprovar sua notoria especializagdo mediante a
apresentagio de documentos relacionados a sua experiéncia, atuagdo no ramo de
capacitagdo publica, histérico de eventos realizados, qualificagdo da equipe técnica,
curriculo dos palestrantes e eventuais contratagdes anteriores realizadas por outros

6rgdos publicos.

Nos termos do art. 74, § 3° da Lei n® 14.133/2021, considera-se de notdria
especializagio o profissional ou a empresa cujo conceito, experiéncia, estudos,
organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados as suas
atividades permitam concluir que o seu trabalho é reconhecidamente adequado a plena

satisfag@o do objeto.
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Desse modo, deverdo integrar o processo administrativo, preferencialmente:
a) material institucional da empresa;

b) programagdo completa do curso;

¢) curriculo ou qualificacdo dos palestrantes;

d) historico de cursos e encontros anteriormente promovidos;

e) atestados de capacidade técnica, quando existentes;

1) notas de empenho, contratos ou comprovantes de contratagdes realizadas por

outros orgdos publicos;

g) demais documentos capazes de demonstrar a experiéncia da instituicdo na

capacitagdo de agentes publicos e integrantes do Poder Legislativo.

4. Da razio da escolha da contratada

A escolha da empresa INLEGIS - Consultoria e Treinamento deverd ser
fundamentada na adequagio do conteado do evento as necessidades institucionais da

Camara Municipal.

O encontro foi estruturado especificamente para vereadores, assessores e servidores
do Poder Legislativo, apresentando conteiido relacionado & gestdo publica, seguranga

juridica e atuago estratégica do Legislativo Municipal.

Além disso, o evento contempla cinco dias de capacitagdo, carga hordria de 22
horas-aula, acesso a0 modulo estendido, material didatico, participagdo em sessdes de

perguntas e respostas, certificado e acesso posterior ao contetdo digital e as gravagdes.

Esses elementos demonstram, em tese, que a escolha ndo estd baseada
exclusivamente na preferéncia subjetiva dos participantes, mas na pertinéncia do objeto

com as atividades institucionais desempenhadas pela Camara Municipal.
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S. Da justificativa do
O valor individual da inscrigdo foi fixado pela empresa promotora em R$ 1.490,00.

A justificativa do prego devera ser acompanhada de documentos que demonstrem
que o valor cobrado da Camara corresponde ao preco regularmente praticado pela

empresa para os demais participantes ou para outras entidades publicas.

Recomenda-se a juntada de:

a) pagina oficial do evento contendo o valor da inscrigdo;
b) proposta comercial emitida pela empresa;
¢) declaragdo de que o valor é uniforme para os participantes;

d) notas fiscais, notas de empenho ou contratos firmados com outros orgaos

publicos para o mesmo evento,

e) comprovantes de inscri¢bes realizadas por outras Cdmaras ou Municipios,

quando disponiveis.

A pesquisa de pre¢o ndo deverd comparar cursos distintos apenas pelo valor das
inscrigdes, pois os eventos podem apresentar diferentes contetidos, palestrantes, duragdo
e estrutura. A analise deve verificar se o preco cobrado pela propria empresa €

compativel com o praticado para outros participantes e contratagdes semelhantes.
6. Da retencéio do Imposto de Renda

O material apresentado pela empresa informa que o valor de R$ 1.490,00 por
participante corresponde ao valor do empenho, sendo o boleto emitido com o valor

do Imposto de Renda eventualmente retido.

Assim, o empenho devera ser realizado pelo valor bruto total de R$ 1.490,00, sem

prejuizo da retengio tributéria aplicivel no momento do pagamento.
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A contabilidade da Camara devera verificar a natureza juridica da prestagdo e a
aliquota de reteng@o incidente, considerando o regime tributario da empresa, a natureza

do servigo e as normas federais e municipais pertinentes.

O valor liquido efetivamente pago a empresa podera ser inferior ao valor
empenhado em razdo da retengdo, devendo o tributo ser recolhido ao ente competente e

devidamente registrado no processo administrativo.
7. Da instrucido do processo
Nos termos do art. 72 da Lei n°® 14.133/2021, deverao integrar o processo:
I— documento de formalizagdo da demanda;
1 — termo de referéncia ou documento equivalente;
1T - estimativa da despesa;
1V — programagado completa do curso;
V — justificativa da necessidade da capacitagdao,
VI — indicagdo nominal dos vereadores participantes;
VII - justificativa da escolha da empresa;
VIII — comprovagdo da notoria especializagdo;
IX — justificativa do prego;
X — documentos de habilitagdo juridica, fiscal, social e trabalhista;
XI — declaragdo ou informagdo sobre a disponibilidade or¢amentaria;
XII — parecer juridico;
XIII — autorizagdo do Presidente da Camara;

X1V — ato de inexigibilidade e sua publicacao;
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XV — nota de empenho,
XVI - comprovantes de inscrigdo;
XVII - certificados ou comprovantes de participag¢do no evento.

8. Da distin¢éio entre inscricéio e didrias

O presente processo de inexigibilidade destina-se exclusivamente ao pagamento das

inscri¢des dos vereadores.

A concessdo de diarias devera ser realizada em procedimento proprio, com a
indicagdo do periodo da viagem, destino, finalidade, nimero de diarias, valores e

autorizagdo da autoridade competente.
As despesas ndo devem ser confundidas:

1. inscrigdo no curso: R$ 1.490,00, objeto da inexigibilidade;

2. didrias e deslocamento: despesas tratadas conforme a legislagdo municipal
especifica;

3. passagens, transporte ou combustivel: deverdo observar o procedimento

administrativo correspondente.

A concesséo das diarias dependera da efetiva autorizagdo para participag@o no curso,

ndo sendo suficiente, isoladamente, a emissdo do parecer de inexigibilidade.
I11 - CONCLUSAOQO

Diante do exposto, OPINA-SE pela possibilidade juridica da contratagio direta,
mediante inexigibilidade de licitagio, da empresa INLEGIS — Consultoria e
Treinamento, inscrita no CNPJ sob n° 30.050.141/0001-80, para a inscricdo do
vereador Juarez da Silva Cantini no curso denominado “ENCONTRO DE
VEREADORES, ASSESSORES E SERVIDORES: DECISOES QUE
IMPACTAM A CIDADE?”, cédigo n°® 0026/0309, a ser realizado em Porto Alegre/RS,

no periodo de 08 a 11 de setembro de 2026, com carga horaria total de 17 horas-aula.
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O valor individual da inscri¢do corresponde a R$ 1.490,00 (mil quatrocentos e

noventa reais), totalizando R$ 1.490,00 (mil quatrocentos e noventa reais).

A contratagdo encontra fundamento nos arts. 72 e 74, inciso IlI, alinea “f”, da Lei
Federal n° 14.133/2021, condicionada a juntada dos documentos necessarios a

comprovagao:
a) da necessidade da capacitagao;
b) da pertinéncia tematica do evento com as atribui¢des dos vereadores;
¢) da notoria especializagdo da empresa promotora;
d) da inviabilidade de competig@o;
e) da razdo da escolha da contratada;
f) da compatibilidade do prego;
g) da regularidade juridica, fiscal, social e trabalhista da empresa;
h) da disponibilidade orgamentaria;
i) da autorizagdo da autoridade competente;
j) da publicidade do ato de inexigibilidade;
k) da posterior comprovagdo da efetiva participagido dos vereadores no evento.

O empenho devera ser realizado pelo valor bruto total de R$ 1.490,00, cabendo ao
setor contabil verificar e efetuar a retengdo tributdria aplicivel no momento do

pagamento.

Salienta-se que a presente contratagdo abrange exclusivamente as inscrigdes no
evento, devendo a concessio das didrias e demais despesas de deslocamento ser
formalizada em procedimento administrativo proprio, conforme a legislagdo da Camara

Municipal.
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Salvo melhor Juizo, € o parecer.

A considerag@o Superior.

Departamento de Assessoria Juridica da Camara de Vereadores de

Bossoroca/RS - 02 de setembro de 2026.

Documento assinado digitalmente

V-b GABRIEL LIMA MENDES
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Verifique em https://validar.iti.gov.br

GABRIEL LIMA MENDES
OAB/RS 119.075
MENDES & MARCHI ADVOGADOS ASSOCIADOS

Eu, presidente da camara, Ver. CLODOALDO SILVA DOS SANTOS,

concordo com parecer e declaro estar ciente dos termos apresentado pelo parecer acima.

J ik,
CLODOAL%ILVA DOS SANTOS

Presidente Da Mesa da Cimara de Vereadores - 2026



