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PARECER JURIDICO/FMS N° 14/2026

ASSUNTO: PARECER JURIDICO.
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO.
PRESTACAO DE SERVICOS DE
ASSESSORIA, CONSULTORIA E
ORIENTA(;AONADMINISTRATIVA JUNTO
A ELABORACAO DE PLANO ANUAL DE
CONTRATACAO - PCA E CALENDARIO
DE COMPRAS PARA O EXERCICIO DE
: 2027.
I. RELATORIO.

JF’EUiO Ernani Folht ——

Trata-se de, consulta juridica formulada pelo FUNDO
MUNICIPAL DE SAUDE (FMS), nos autos do procedimento de
inexigibilidade de licitagdao n® 02/2026, sobre a possibilidade
de promover a CONTRATA(;KO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA A PRESTAGCAO DE SERVICOS DE ASSESSORIA,
CONSULTORIA E ORIENTAGAO ADMINISTRATIVA JUNTO A
ELABORACAO DE PLANO ANUAL DE CONTRATACAO - PCA E
CALENDARIQ DE CQMPRAS PARA O EXERCiCIO DE 2027 DAS
CONTRATACOES P}JBLICA PERTENCENTES A SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE, nos termos do Art. 74, inciso 111, alinea
wc” da lei 14.133 de 01 de abril de 2021.

Os autos vieram instruidos com 0S documentos
necessarios a abertura do procedimento administrativo,
destacando-se a presenca dos seguintes itens:

a) Documento de Formalizagdo da Demanda -DFD

b) Estudo Técnico Preliminar — ETP;

c) Parecer Técnico - determinagdo de valor de mercado;
d) Termo de Referéncia; €

e) Minuta do contrato para analise juridica.

Posteriormente, O0S autos vieram a esta Assessoria
juridica Municipal por forma do art. 53, §4°, da Lei 14.133/21.

E o breve relatério.

11. FUNDAMENTAGAO

Pretende a Administragdo, para consecucdo de tal mister,
inexigir a licitagao, e contratar empresa para PRESTACAO DE
SERVICOS DE ASSESSORIA, CONSULTORIA E ORIENTACAO
ADMINISTRATIVA JUNTO A ELABORAGCAO DE PLANO ANUAL
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£) assessorias oOu consultorias técnicas €
auditorias financeiras ou tributarias;

Nota-se que foram mantidos de forma expressa 0S
seguintes requisitos legais especificos:

1 A caracterizagdo do servico como técnico
es:pecia!izado; e
2) a notoriedade do especialista que s€ pretende
contratar.

Nesse intento, O paragrafo 3° do referido art. 74 assim
dispoe:

§ 30 Para fins do disposto no inciso 111 do caput
deste artigo, considera-se de notoria
especializag%‘\o o profissional ou a empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncia, publicagoes, organizagao,
aparelhamento, equipe técnica ou outros
requisitos relacionados com Ssuas atividades,
permita inferir que 0 seu trabalho € essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfacao
do objeto do contrato.

Nesse contexto, na inexigibilidade de licitagao para
contratacdo de servigo técnico especializado, com profissionais ou
empresas de notéria especializagdo, no ambito da Lei n.
14.133/2021, também deve haver singularidade, a qual se verifica
pelo preenchimento das seguintes circunstancias:

1) os servigos sdo especificos € possuem
peculiaridades quanto a maneira e o modo de
prestagao, somente podendo ser realizados com
confiabilidade por pessoas habilitadas €
capacitadas;

2) 0s servigos apresentam complexidade técnica
e devem ser feitos sob encomenda por um
terceiro, devendo este reunir um conjunto de
atributos que né&o podem ser mensurados por
critérios objetivos; €

3) o0s servigos n3ao devem SE€r padronizados,
bisicos e convencionais.

Outro requisito também mantido na Lein. 14.133/2021
se relaciona com a notéria especializagao do profissional, que
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deve estar relacionada ao objeto pretendido. O conceito lancado
no § 1° do art. 25 da Lei n. 8.666/1993 foi reproduzido no § 3°
do art. 74 da Lei n. 14.133/2021 com uma pequena modificagao,
mas ainda se refere a requisitos da atividade da pessoa que
permitam inferir que 0 trabalho é essencial e reconhecidamente o
mais adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato. A
modificagao foi a substituicdo do vocabulo "indiscutivelmente" por
"reconhecidamente" e ndo traz reflexos praticos significativos
para a analise tratada neste parecer.

Portanto, no ambito da Lei n. 14.133/2021 também
deve ser avaliado:

1) se as pessoas, por meio de desempenhos
anteriores, estudos, experiéncias, publicagdes,
organizagdo, aparelhamento, equipe técnica e
outros requisitos relacionados com suas
atividades, sdo as mais adequadas ao
atendimento da necessidade publica.
Normalmente isso se constata pela apresentagédo
de curriculo, diplomas académicos, publicagbes
na area do conhecimento € atestados de
capacidade técnica, sem prejuizo de outras
fontes pertinentes; €

2) se a notdria especializacgdo esta relacionada
com o servigo técnico especializado singular
objeto da contratacgao.

Portanto, atualmente o0s servigos de
consultorias técnicas podem ser alvo de contratacdo direta, por
meio da inexigibilidade de licitagdo, consubstanciada no art. 74,
I1I, “c” e § 3° da Nova Lei de Licitacdes e Contratos.

Frisa-se que o contratado, a ser escolhido, profissional
ou empresa, devera ser um notério especialista. O escolhido
devera apresentar atributos que tragam ao contratante a
percepcdo de que se trata da solugdo mais adequada a plena
satisfacdo dos interesses da Administracao.

Considerando o teor do art. 74, 111, da Lei n©
14.133/2021 e concluimos que permanece uma boa pratica
observar esse roteiro, pois, OS requisitos processuais da norma
anterior foram recepcionados pela nova norma. A supressao da
expressdo “de natureza singular”, néo eliminou o requisito,
apenas ampliou a caracterizagao, permitindo identificagdo de
outros elementos que sejam capazes de se demonstrar que O

~

objeto ndo comporta comparagdo por meio de critérios objetivos.
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Inicialmente, quanto ao conceito de "notoria

especializagéo“, & necessario, que se comprove nos autos a
especializagdo da empresa contratada, consubstanciada em sua
experiéncia, formacdao dos professores/palestrantes, estudos
publicados, eventuais prémios recebidos etc. Tais documentos
servem para que S€ demonstre tratar-se de profissional ou
empresa "especializada !

O conceito langado no g 30 do art. 74 da Lei n.
14.133/2021 se refere a requisitos da atividade da pessoa gque
permitam inferir que © trabalho € essencial e indiscutivelmente 0
mais adequado a plena catisfacdo do objeto do contrato.

J4 no que concerne 4 “singularidade do servico”, na
verdade tal caracteristica incide sobre a demanda da
administragdo e n3o sobre o servigo em abstrato. As capacitagoes
contratadas em si, entretanto, normalmente sao diferentes. Sao
singulares no sentido de que possuem peculiaridades que as
diferenciam das demandas padrédo - peculiaridades €ssas que
exigem que a prestagdo do servigo para a solucdo de tal problema
ocorra nao por "qualquer licitante" com o menor preco, mas sim
por um profissional diferenciado, com notéria especializagao, pois
em tal caso a necessidade € especial ao ponto de inviabilizar a
competigao. Ressalte-se que "singularidade” ndo significa
necessariamente importancia, muito menos tamanho significa a
necessidade de uma resposta especifica, de um servico indicado
diretamente, € n3o resultante de procedimentos impessoais, pois
a natureza da demanda exigiria €sse tipo de procedimento.

Feita a abordagem sobre o0s requisitos especificos,
passam-se aos requisitos gerais. NoOs termos do art. 74, § 49, da
Lei n. 14.133/2021, nas contratagdes com fundamento no inciso
111 é 'vedada a subcontratagdo de empresas ou @ atuacdo de
profissionais distintos daqueles que tenham justificado a
inexigibilidade.

Especificamente sobre a pesquisa de pregos para esse
tipo de contratacdo, cite-se O que dispde © art. 23 da Lei n.
14.133/2021 no tocante as contragdes diretas por inexigibilidade
de licitagao:

Art. 23. O valor previamente estimado da
contratagao devera ser compativel com O0S
valores praticados pelo mercado, considerados
0s pregos constantes de bancos de dados
publicos e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugdo do objeto.
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§ 40 Nas contratacdes diretas por inexigibilidade
ou por dispensa, quando nao for
estimar o valor do objeto na forma estabelecida
nos §§ 10, 20 e 3° deste artigo, o contratado
devera comprovar previamente gue 0S pregos
estdo em conformidade com 0S praticados em
contratacdes semelhantes de objetos de mesma
natureza, por meio da apresentacao de notas
fiscais emitidas para outros contratantes no
periodo de até 1 (um) ano anterior a data da
contratacgdo pela Administragao,

possivel

ou por outro

Sintetizando, a contratacdo com base no art. 74, 111,

seguintes requisitos especificos e gerais:

1) caracterizagdo do servico como
especializado, nos termos do art. 74, I1I, "c" e

g 30 da Lei n. 14.133/2021;
2) singularidade do objeto;

c", e § 3° da Lei n. 14.133/2021 deverd preencher 0s

técnico

3) notoriedade do especialista que se pretende

contratar;

4) documento de formalizacdo da demanda, que
da necessidade

deve contemplar a indicagao
publica a ser atendida;
5) justificativa de pregos;

6) habilitagdo (arts. 62, 66 € 68 da Lei

14.133/2021);

n.

7) concordancia com 0 Termo de Referéncia; e

8) proposta dentro do prazo de

> Do procedimento e checklist:

Os casos de contratacdo direta na

licitacdo, mediante procedimento administrativo que a

72 da Lei n. 14.133/21:

validade.

o dispensam
observancia de um procedimento formal prévio, com a apuragao
e comprovacdo da hipotese de dispensa ou inexigibilidade de

a

tenda o art.

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que
compreende 0s Casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagao, devera ser instruido com

os seguintes documentos:

1 - documento de formalizagdo de demanda e,
se for o caso, estudo técnico preliminar, analise
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de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou
projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser
calculada na forma estabelecida no art. 23 desta
Lei;

111 - parecer juridico e pareceres técnicos, se for
o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da
previsdo de recursos orgamentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche
os requisitos de habilitagdo e qualificagao
minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado; VII -
justificativa de prego;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.
Paragrafo dGnico. O ato que autoriza a
contratacdo direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a
disposicdo do publico em sitio eletrénico oficial.

III. CONCLUSAO

Assim e dando cumprimento ao que dispbe a Lei
14.133/21, entendemos ser viavel, em tese, a minuta analisada,
para CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A
PRESTACAO DE SERVICOS DE ASSESSORIA, CONSULTORIA E
ORIENTACAO ADMINISTRATIVA JUNTO A ELABORACAO DE
PLANO ANUAL DE CONTRATACAO - PCA E CALENDARIO DE
COMPRAS PARA O EXERCICIO DE 2027 DAS CONTRATACOES
PUBLICA PERTENCENTES A SECRETARIA MUNICIPAL DE

SAUDE, acaso atendidas as formalidades legais.
E o parecer, s.m.j.
Aquidabd, 11 de margo de 2026.

JOANA DQOS Assinado de forma

digital por JOANA
SANTOS DOS SANTOS

SANTANA  SANTANA

Joana dos Santos Santana
OAB/SE 11.884
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