NOTA TECNICA - DER-UNIDADE DE LICITACOES - N2 262/2025
Recife, data da assinatura eletrénica.
Anadlise de Exequibilidade e Inexequibilidade de Propostas
1. Fundamentacao

A presente Nota Técnica fundamenta-se nas disposicdes do Edital n2 003/2024 -
SEINFRA/BA, bem como nos critérios estabelecidos na Lei n? 14.133/2021,
especialmente em seu art. 59 e paragrafos, que tratam da analise de
exequibilidade e aceitabilidade das propostas.

Adicionalmente, consideramos a jurisprudéncia consolidada do Tribunal de
Contas da Uniao, notadamente a SUmula n? 262 e entendimentos firmados em
acordaos sobre a matéria.

2. Anadlise da Exequibilidade das Propostas
No julgamento das propostas, a Administracao devera verificar:
* A adequacao ao objeto contratado;
* A compatibilidade dos precos ofertados com o orcamento estimado;

* A viabilidade econbmica da execucao contratual.

A exequibilidade constitui requisito essencial de validade da proposta, nao
havendo presuncao absoluta de sua ocorréncia, cabendo a Administracao
promover analise técnica sempre que houver indicios de inviabilidade.

3. Parametros Gerais de Avaliacao

Para efeito de avaliacao da exequibilidade e identificacao de sobrepreco, serao
considerados:

a) Valor global da proposta, em comparacao com o orcamento estimado
da Administracao;

b) Orcamento base da licitacao, que constitui a principal referéncia para
andlise das propostas, sendo elaborado a partir de composicdes de custos



unitarios formadas, em regra, por:

* Execucao (mao de obra e equipamentos);
* Materiais (insumos);

* Atividades auxiliares;

* Transportes.

c) Precos unitarios relevantes, especialmente aqueles com maior
impacto financeiro na composicao do custo total.

4. Indicios de Inexequibilidade

Nos termos do art. 59 da Lei n2 14.133/2021:

* Propostas inferiores a 75% do orcamento estimado constituem indicio
de inexequibilidade;

* Propostas inferiores a85% do orcamento estimado ensejam a
exigéncia de garantia adicional.

Tais parametros configuram presuncao relativa, nao implicando
desclassificacao automatica, devendo ser confirmados mediante analise técnica
e diligéncia.

5. Procedimento de Diligéncia

Diante de indicios de inexequibilidade, a Administracdo devera realizar
diligéncia, assegurando ao licitante a oportunidade de comprovacao da
viabilidade da proposta, em observancia ao contraditério e a ampla defesa.

As diligéncias deverao contemplar, sempre que aplicavel:

» Apresentacao de composicoes de custos unitarios detalhadas;

* Planilhas analiticas de custos (mao de obra, equipamentos, materiais e
encargos);

* Demonstracao do BDI adotado;
» Cotacdes de mercado que comprovem o0s precos ofertados;

» Justificativas técnicas e econbmicas (ganhos de escala, logistica,
tecnologia, etc.).

O objetivo é verificar a compatibilidade da proposta com os precos de mercado
e sua aptidao para execucao adequada do objeto.



6. Metodologia de Anadlise Detalhada (Obras e Servicos de Engenharia)

Para obras e servicos de engenharia, a afericao da exequibilidade deverd
observar andlise pormenorizada das composicdes de custos, incluindo:

6.1 Avaliacao das Composicoes

* Verificacao dos coeficientes de consumo e produtividade;

* Andlise dos custos de mao de obra conforme legislacao trabalhista e
convencodes coletivas;

* Compatibilidade dos encargos sociais com referenciais oficiais;
» Aderéncia aos referenciais técnicos (ex.: sistemas de custos oficiais).

6.2 Avaliacao do BDI

* Verificacao da coeréncia dos percentuais adotados;
* Vedacao a reducao indevida de tributos;
» Compatibilidade com parametros de mercado e referenciais de controle.

6.3 Avaliacao de Insumos Relevantes

Deverao ser analisados, de forma especifica, insumos de maior impacto
econdmico (curva A), tais como:

* Materiais betuminosos;
» Materiais pétreos;
* Areia e insumos logisticos relevantes.

A andlise poderd incluir verificacao de origem, distancia de transporte e
compatibilidade com os precos praticados.

7. Situacoes Indicativas de Inexequibilidade

Poderao ser consideradas manifestamente inexequiveis as propostas que
apresentem, entre outros aspectos:

* Salarios inferiores aos minimos legais ou convencionais;
* Encargos sociais incompativeis com os referenciais adotados;
» Coeficientes de consumo ou produtividade incompativeis com padroes



técnicos;
* Reducdes excessivas em parcelas relevantes da composicao de custos;
* Inconsisténcias relevantes no BDI.

Tais situacdes deverao ser devidamente fundamentadas em anélise técnica.

8. Andlise de Sobrepreco e Negociacao

Além da exequibilidade, deverd ser verificada a ocorréncia de sobrepreco.

Identificada incompatibilidade com o mercado ou com o orcamento estimado, a
Administracao devera:

* Promover negociacao com o licitante melhor classificado;
* Buscar a obtencao de proposta mais vantajosa;
* Desclassificar a proposta, caso permaneca inadequada.

9. Conclusao

Os critérios adotados asseguram equilibrio entre economicidade e viabilidade
contratual, mediante:

 Utilizacao de parametros objetivos (valor global e percentuais legais);
» Analise técnica detalhada das composicdes de custos;

* Realizacao de diligéncias para validacao da proposta;

» Garantia do contraditério ao licitante;

* Mitigacao de riscos de sobrepreco e inexequibilidade.

Dessa forma, conclui-se que a metodologia adotada estd em conformidade com
a Lei n? 14.133/2021 e com as boas praticas de controle externo, promovendo
seguranca juridica e eficiéncia nas contratacdes publicas.

Atenciosamente,
(assinado eletronicamente)

André de Souza Fonseca
Diretor Presidente



'I _ Documento assinado eletronicamente por Andre de Souza Fonseca, em
;{E!—m L‘j 19/03/2026, as 15:23, conforme horario oficial de Recife, com fundamento no art.
eletronica 109, do Decreto n? 45.157, de 23 de outubro de 2017.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://sei.pe.gov.br/sei/controlador_externo.php?

i acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo
. verificador 83259298 e o cédigo CRC 38A1C4C6.
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