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| SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

| ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

‘ 1. DESCRIGCAO DA NECESSIDADE

A populaggo usudaria do Sistema Unico de Salude (SUS) apresenta uma demanda continua por assisténcia
médica especializada nas areas de cardiologia, dermatologia, ortopedia, neurologia pediatrica, psiquiatria,
pediatria, ginecologia e obstetricia, além de consultas de psicologia e sessbes de fisioterapia.

A capacidade operacional e os recursos humanos do Ambulatério de Especialidades, dos Centros de Atencéo
Psicossocial (CAPS) e da Atengdo Primaria a Saude (APS) mostram-se insuficientes para assegurar o
atendimento da demanda.

A contratacdo tem como objetivo expandir a oferta de consultas e servigos de saude especializados, a fim de
otimizar o tempo de diagndstico e prevenir o agravamento clinico dos pacientes, assegurando a continuidade
da assisténcia a saude na rede publica municipal.

2. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL

2.1. O objeto da contratagéo esta previsto no Plano de Contratagdes Anual (PCA) de 2026 do Fundo Municipal
de Saude de Cacgador, podendo ser acessado em: https://pncp.qov.br/app/pca/83074302000131/2026/3,
registrado no Plano Nacional de Contratagbes Publicas (PNCP) sob os IDs:

e [tem 25 - CREDENCIAMENTO DE EMPRESA OU PROFISSIONAL ESPECIALIZADO EM SERVICOS
MEDICOS ESPECIFICOS.

e ltem 74 - CHAMAMENTO PUBLICO DE CREDENCIAMENTO PARA CONTRATAGAO DE CLINICAS DE
FISIOTERAPIA.

e |[tem 82 - Servigos médicos especializados.

‘ 3. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

3.1. Para atender a necessidade descrita, a solugdo a ser contratada devera cumprir, essencialmente, os
seguintes requisitos técnicos:

3.1.1. Compreender a prestacdo de servicos na area da saude de forma continua e sob demanda,
abrangendo a realizagdo de consultas médicas especializadas nas areas de cardiologia, dermatologia,
ortopedia, neurologia pediatrica, psiquiatria, pediatria, ginecologia e obstetricia, bem como a realizagdo de
consultas na area de psicologia e a execugéo de sessoes de fisioterapia.

3.1.2. Garantir a execugdo dos servigos por profissionais legalmente habilitados, assegurando a
conformidade com as normas regulatérias aplicaveis.

3.1.3. Todos os profissionais envolvidos nos atendimentos devem possuir a devida especializagdo
pertinente a area da saude, com registro ativo nos conselhos de classe competentes, garantindo a
especializacao técnica dos atendimentos.

3.1.4. Garantir suporte documental integral, incluindo a emisséo e o fornecimento de toda a documentacgao
clinica derivada dos atendimentos (atestados, laudos, pareceres, declaragdes e receituarios).

3.1.5. Assegurar a gestao dos dados dos pacientes mediante registro dos atendimentos em sistemas de
informacgao, garantindo a protecéo e o sigilo das informagdes em estrita conformidade com a Lei Geral de
Protecao de Dados (LGPD).

3.1.6. Disponibilizacdo de estrutura fisica e cobertura assistencial no municipio de Cacador/SC, em locais
adequados e acessiveis a populagao local.

3.1.7. Zelar pela fluidez da rede de saude, garantindo que o tempo de atendimento concilie a qualidade do
diagnéstico clinico com a redugéo efetiva das filas de espera.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

4.1. A estimativa das quantidades para a contratacao foi definida da seguinte forma:
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Item Descricao Mensal Anual
1 | Consulta em pediatria. 416 5.000
2 | Consulta em obstetricia. 333 4.000
3 | Consulta em ginecologia. 250 3.000
4 | Consulta em neurologia pediatrica. 80 960
5 | Consulta em ortopedia ou procedimento de infiltracao. 250 3.000
6 |Consulta em cardiologia. 150 1.800
7 | Consulta em dermatologia. 80 960
8 | Consulta em psiquiatria. 60 720
9 | Consulta em psiquiatria nos Centros de Atengéo Psicossocial. 130 1.560
10 | Consulta em psicologia. 100 1.200
11 | Sessbes de fisioterapia. 2.500 30.000

4.2. Justificativa para as quantidades e metodologia:
A estimativa das quantidades para contratagao dos servigos foi realizada com base na analise de:
e histérico de atendimentos da rede municipal de saude;
e demanda reprimida identificada pelo setor de Regulagdo do Municipio — SISREG;
e necessidade de manutencao da continuidade assistencial;
e ampliacdo da oferta de consultas especializadas;
e adocdo de margem de seguranca técnica destinada a evitar desassisténcia.

Item 1: A estimativa de quantitativos para a contratacdo de servigos de pediatria baseou-se no histérico de
atendimentos dos contratados da rede municipal de saude (4.151 atendimentos em 2025), tendo como base o
Contrato 09/2024, MP Saude EIRELI, Contrato 16/2024, Clinica Medica Fidelis Ltda, e Contrato 14/2024,
Marques & Habermann Pediatria S/S Ltda. Ainda, a estimativa considerou a projegao de aumento de 20%
sobre esse volume, fundamentada na necessidade de ampliagao da oferta, diante do crescimento da demanda
assistencial e da busca pela reducédo do tempo de espera, resultando em 5.000 atendimentos/ano.

Item 2: A estimativa de quantitativos para a contratagdo de servigos de obstetricia baseou-se no histérico de
atendimentos dos contratados da rede municipal de saude (3.209 atendimentos em 2025), tendo como base o
Contrato 02/2024, Centro Medico Gaya Ltda, Contrato 08/2024, K.B.P. Servicos Médicos Ltda, Contrato
10/2024, Juscelino Euler Oliveira, Contrato 12/2024, Servigos Médicos Erick Matos EIRELI, Contrato 13/2024,
Renaitre Clinica de Ginecologia e Obstetricia Ltda e Contrato 33/2024, Anna Gabriela Welter Ledesma. Ainda,
a estimativa considerou a projegdo de aumento de 25% sobre esse volume, fundamentada na necessidade de
ampliagdo da oferta assistencial, no atendimento a demanda existente e na reducédo do tempo de espera. O
acréscimo previsto também atua como margem técnica para absorver variagbes na procura e garantir a
continuidade do atendimento, resultando em 4.000 atendimentos/ano.

Item 3: A estimativa de quantitativos para a contratacdo de servicos de ginecologia baseou-se no histérico de
atendimentos dos contratados da rede municipal de saude (2.482 atendimentos em 2025), tendo como base o
Contrato 02/2024, Centro Medico Gaya Ltda, Contrato 08/2024, K.B.P. Servigcos Médicos Ltda, Contrato
10/2024, Juscelino Euler Oliveira, Contrato 12/2024, Servigos Médicos Erick Matos EIRELI, Contrato 13/2024,
Renaitre Clinica de Ginecologia e Obstetricia Ltda e Contrato 33/2024, Anna Gabriela Welter Ledesma, e na
projecdo de aumento de 20% sobre esse volume, fundamentada na necessidade de ampliagédo da oferta
assistencial, no atendimento a demanda existente e na redugdo do tempo de espera. O acréscimo previsto
também atua como margem técnica para absorver variagdes na procura e garantir a continuidade do
atendimento, resultando em 3.000 atendimentos/ano.

Item 4: A estimativa de quantitativos para a contratagédo de servigos de neurologia pediatrica foi elaborada com
base no histérico de atendimentos da rede municipal de saude, 315 atendimentos no periodo de janeiro a
dezembro de 2025 pelo CISAMARP, na demanda reprimida identificada no SISREG, 317 pacientes em fila de
espera. Além disso, espera-se que a oferta do servigco em Cagador aumentara a necessidade dos servigos em
cerca de 40%, uma vez que hoje as consultas sao feitas pelo CISAMARP em outros municipios. Assim, estima-
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se um quantitativo de 80 atendimentos/més, totalizando 960 atendimentos/ano.

Item 5: A estimativa de quantitativos para a contratagcdo de servigos de ortopedia ou procedimento de
infiltragdo foi elaborada com base no histérico de atendimentos da rede municipal de saude (2.419
atendimentos no periodo de 2025) e na demanda reprimida identificada no SISREG (905 pacientes em fila de
espera), evidenciando a insuficiéncia da oferta atual. Considerou-se, ainda, a adogdo de margem de segurancga
aproximada de 20%, necessaria para absor¢ao da demanda reprimida, ampliagdo da oferta e redugédo do
tempo de espera, resultando em um quantitativo estimado de 250 atendimentos/més, totalizando 3.000
atendimentos/ano.

Item 6: A estimativa de quantitativos para a contratacdo de servigos de cardiologia foi elaborada com base no
histérico de atendimentos de contratados (1.545 atendimentos no periodo de janeiro a dezembro de 2025) e na
demanda reprimida identificada no SISREG (616 pacientes em fila de espera), evidenciando a necessidade de
ampliagao da oferta. Considerando um aumento aproximado de 15% sobre a produgéo historica, suficiente
para absorgédo gradual da demanda reprimida e redugédo do tempo de espera, resulta em um quantitativo de
150 atendimentos/més, totalizando 1.800 atendimentos/ano.

Item 7: A estimativa de quantitativos para a contratagao de servigos de dermatologia foi elaborada com base
no histérico de atendimentos (658 atendimentos no periodo de janeiro a dezembro de 2025) e na demanda
reprimida identificada no SISREG (439 pacientes em fila de espera), a qual corresponde a aproximadamente
67% da producgao anual, evidenciando significativa insuficiéncia da oferta atual. Diante desse cenario, projeta-
se a ampliagdo da capacidade instalada com incremento aproximado de 46% sobre a produgao histdrica,
permitindo a absorgéo progressiva da demanda reprimida, a redu¢do do tempo de espera e a adequagéo do
servigo a demanda assistencial, resultando em 80 atendimentos/més, totalizando 960 atendimentos/ano.

Item 8: A estimativa de quantitativos para a contratagdo de servigos de psiquiatria foi elaborada com base no
histérico de atendimentos da rede municipal de saude (214 atendimentos no periodo de 2025) e na demanda
reprimida identificada no SISREG (59 pacientes em fila de espera), que representa cerca de 28% da produgéo
anual, evidenciando insuficiéncia da oferta atual. Diante desse cenario, projeta-se a ampliagdo da capacidade
assistencial para 60 atendimentos/més (720 atendimentos/ano), patamar significativamente superior ao
histérico, a fim de absorver a demanda reprimida e reduzir o tempo de espera.

Item 9: A estimativa de quantitativos para a contratagdo de servigos de psiquiatria com atendimento no CAPS
foi elaborada com base no histérico de atendimentos do Centro de Atengéo Psicossocial (CAPS) e do Centro
de Atencdo Psicossocial Alcool e Drogas (CAPS AD) (733 atendimentos no periodo de 2025). Considerando a
necessidade de ampliacdo da oferta para atendimento continuo da demanda em saude mental e maior
cobertura assistencial, projeta-se o aumento da capacidade para 130 atendimentos/més (1.560
atendimentos/ano).

Item 10: A estimativa de quantitativos para a contratagao de servigos de psicologia foi elaborada com base nos
atendimentos regulados pelo SISREG, desconsiderando-se aqueles realizados nos Centros de Atencéo
Psicossocial e no setor de cuidados paliativos, por ndo se submeterem a regulagdo. Dessa forma, apurou-se o
total de 8.032 atendimentos relacionados ao SISREG na especialidade de psicologia no ano de 2025, além de
demanda reprimida de 1.011 pacientes em fila de espera. Diante desse cenario, e considerando a necessidade
de ampliagdo gradual da oferta para redugdo do tempo de espera e atendimento da demanda reprimida,
estima-se a realizagdo de 100 atendimentos/més, totalizando 1.200 atendimentos/ano.

Item 11: A estimativa de quantitativos para a contratagdo de servigos de fisioterapia foi elaborada com base no
histérico de atendimentos (27.759 atendimentos no periodo de janeiro a dezembro de 2025) e na demanda
reprimida identificada no SISREG (693 pacientes em fila de espera), evidenciando a necessidade de ampliagdo
da oferta. Considera-se um aumento estimado de 20% sobre a produgao histérica, suficiente para absorgao
gradual da demanda reprimida e reducdo do tempo de espera, resultando em um quantitativo de 2.500
atendimentos/més, totalizando 30.000 atendimentos/ano.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

5.1. Para atender as necessidades descritas, foram identificadas e analisadas as seguintes solu¢des:
5.1.1. Solugodes para consultas médicas com especialistas:
Solugdo 1 — Execugao direta das consultas médicas especializadas por servidores publicos.

Solugédo 2 — Contratagdo de empresa especializada para prestacado de servicos de consultas médicas com
especialistas.

Solugdo 3 — Credenciamento de pessoas fisicas e juridicas para a prestacdo de consultas médicas
especializadas.
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Critério Solugéo 1 Solugéo 2 Solugédo 3
A solucéo consiste na
execucao das consultas por A solugéao consiste na A solucéo consiste no
meédicos especialistas contratagao de empresa credenciamento de pessoas
pertencentes ao quadro de especializada para a fisicas e juridicas para a
Resumo da pessoal da Administracao realizacdo de consultas realizacédo de consultas
solugao nas areas da neurologia médicas especializadas, meédicas especializadas,
pediatrica, ortopedia, mediante processo mediante a formacgao de rede
cardiologia, pediatria, licitatério na modalidade | complementar de prestadores
obstetricia, ginecologia, pregao. de servigos de saude.
dermatologia e psiquiatria.
A implementacéo exige a
criagédo de cargos de
meédicos especialistas no
quadro de pessoal, conforme
Memorando 5.193/2026, L
respondido pelo RH A'solugao €, em tesg,
Contratos (despacho 3). viavel, desde que haja A solugao é plenamente
, - - empresas interessadas e . ; o
Possibilidade de | A imPlementacao da solugao com capacidade viavel, considerando que ja €
implementagio demandaria prazo operacional para adotada pela Administragao,
prolong_ado, con3|d_erando a | atendimento da demanda com estruturq operacional
necessidade de criag&o de no municipio de consolidada.
cargos, realizagéo de Cacador/SC.
concurso publico e efetivo
provimento, o que
compromete o atendimento
imediato da demanda
assistencial.
A execugao direta dos
servicos, mediante utilizacdo A formagéo de rede de
de profissionais integrantes prestadores por meio de
do préprio quadro da credenciamento possibilita
Administragao, configura-se maior capilaridade e cobertura
como solugao prioritaria no assistencial, assegurando a
ambito do Sistema Unico de A centralizagdo dos _ realizag&o continua e
Saude (SUS), por possibilitar servigos em um Gnico ininterrupta <_jo_s _atend|mentos.
maior governanga sobre a contrato por especialidade A multiplicidade (-je
prestacdo. Nos termos do Pe = . prestadores reduz o risco de
art. 24 da Lei n° 8.080/1990, | t€nde a simplificar a gestao | yeqagsistancia, ao evitar a
Vantagens 0 recurso 3 iniciativa privada administrativa, facilitando o dependéncia de um Gnico
possui carater acorr|1pa?harr|1_ento~ g fornecedor, além de permitir
complementar, sendo ContratUNa ’3 IScalizacao da maior flexibilidade na
admitido apenas quando as iﬁiﬁfoﬁzzogizggggﬁtsso distribuicdo da demanda.
disponibilidades da rede " | Adicionalmente, a utilizacao
publica se mostrarem de consultérios particulares
insuficientes para garantir a viabiliza a ampliacdo da oferta
cobertura assistencial, o que de servigos sem a
reforga a primazia da necessidade de investimentos
execucao direta sempre que em infraestrutura publica.
viavel.
A estimativa possui carater | O custo da solugao tende a Considerando que as
meramente referencial, com | ser equivalente ou inferior | consultas médicas possuem
Custo mensal da| 3 finalidade de subsidiar ao da Solugéo 3, custo de R$ 125,00, conforme
solugao analise comparativa entre considerando a utilizagéo tabela CISAMARP, e as
alternativas. Nao é possivel dos valores da tabela consultas psiquiatricas de R$
estimar o custo mensal com CISAMARP como 150,00, estima-se o custo
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exatidao devido a auséncia
de vaga de médico
especialista no quadro de
pessoal (vide Memorando
5.193/2026).

Para estimar o custo, é
possivel usar como
referéncia o custo de R$
16.503,87 de Médico
Cardiologista 100 h do
Municipio de Videira (vaga
nao esta preenchida).
Para 9 (nove) especialidades
médicas o custo mensal
seria de

R$ 148.534,83.

O valor pode ser maior, caso
seja necessario o aumento
do nimero de médicos
especialistas no quadro de
pessoal para atendimento. O
valor foi projetado
considerando apenas um
médico por especialidade. A
projecao ndo considera a
demanda real de
atendimentos do municipio,
podendo ser insuficiente e
demandar ampliagao do
quadro.

Com progressao de carreira

e adicionais o custo mensal

pode exceder esses valores
ao longo do tempo.

parametro de remuneragao
dos servicos.

mensal da solugéo em R$
244.333,33.

O valor podera variar
conforme a demanda efetiva
de atendimentos, podendo ser
inferior a estimativa projetada.

Problemas
identificados

Baixa atratividade do cargo
publico para médicos
especialistas, no caso de
criagéo de vaga, em razao
da escassez desses
profissionais no mercado, da
concorréncia com a iniciativa
privada e das caracteristicas
regionais do municipio.
Risco de que ndo haja
interesse de profissionais
prestarem concurso publico
para o Municipio.

Relatorios extraidos do
sistema Farol do TCE-SC
(anexo) demonstram que,

nas entidades publicas
localizadas no Estado de

Santa Catarina, existem

poucos médicos
especialistas com vinculo
funcional ativo na regido de
Cacador.

A exigéncia de execucao
dos servigos por empresa

Unica, com atendimentos
concentrados em estrutura

prépria localizada no
municipio, pode restringir a
competitividade do certame
e comprometer a

viabilidade da contratagao.

Ha risco de inexisténcia de
estabelecimentos privados
com capacidade instalada
suficiente para absorver
integralmente a demanda
de atendimentos,
especialmente
considerando o volume e a
diversidade de
especialidades envolvidas.
Essa limitacdo pode
resultar em fracasso da
licitagao ou na contratagao
de solugao incapaz de
atender plenamente a

A solugdo demanda a gestao
simultanea de multiplos
contratos, abrangendo

diversas especialidades, o que
pode elevar a complexidade
administrativa, especialmente
quanto a distribuicao
equitativa das quotas de
atendimento ao longo do
tempo.

Apesar da maior
complexidade operacional, a
Administragao ja possui
experiéncia consolidada na
condugéao de processos de
credenciamento na area da
saude, o que reduz
significativamente os riscos de
falhas na gestéo contratual.
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necessidade da
Administracao.

Conclusao

A solugao mostra-se
tecnicamente e
operacionalmente inviavel
para atendimento da
necessidade identificada.

Embora operacionalmente
mais simples do ponto de
vista da gestao contratual,
a solucao apresenta riscos
relevantes quanto a sua
viabilidade pratica, em
razao da possivel limitagao
do mercado local e da
concentragao dos
atendimentos em um Unico
prestador, o que pode
comprometer a adequada
cobertura assistencial.

A solugéo apresenta elevada
viabilidade técnica e
operacional, destacando-se
pela capacidade de ampliar o
acesso aos servigos, garantir
a continuidade assistencial e
mitigar riscos de
descontinuidade,
configurando-se como
alternativa adequada para
atendimento da necessidade
identificada.

Conclusao da analise: Na analise optou-se pela Solugdo 3 como sendo a melhor solugdo. O credenciamento
de pessoas fisicas e juridicas para a realizagdo de consultas médicas especializadas nas areas da neurologia
pediatrica, ortopedia, cardiologia, pediatria, obstetricia, ginecologia, dermatologia e psiquiatria mostra-se a
solugdo mais adequada. Trata-se do modelo ja adotado, com atendimentos realizados tanto em consultérios
privados dos profissionais quanto em estabelecimentos da rede publica municipal, especialmente no
Ambulatério de Especialidades do Jonas Ramos. A formacdo dessa rede de prestadores tem se mostrado
consistente, garantindo a continuidade dos servicos e a cobertura assistencial a populacdo, ndo sendo
identificadas alternativas mais vantajosas para a Administragao.

5.1.2. Solugdes para psicologia:

Solugéo 1 — Execugao direta dos atendimentos de psicologia por servidores publicos.

Solugéo 2 — Contratagdo de empresa especializada em atendimentos de psicologia.

Solugéo 3 — Credenciamento de pessoas fisicas e juridicas para realizacdo de atendimentos de psicologia.

implementac¢ao

estdo ocupadas, havendo
ainda um profissional
convocado com prazo em
curso para posse. No ambito
da Estratégia de Saude da
Familia (ESF), ha 2 vagas
previstas, ambas
preenchidas.

para atender a demanda do
municipio.

Critério Solucgao 1 Solugéo 2 Solugao 3
~ . A solugéo consiste no
A solugao consiste na .
~ . = credenciamento de pessoas
A solugéo consiste na contratagcao de empresa o L
~ A fisicas e juridicas para a
execugao das consultas por especializada para a s X
Resumo da o : S ! realizacéo de atendimentos de
= psicologos integrantes do realizagdo de atendimentos ; . .
solugao . . . psicologia, mediante a
quadro de pessoal da de psicologia, mediante =
- ~ S formacgao de rede
Administracao. processo licitatério na
X ~ complementar de prestadores
modalidade pregao. . p
de servigos de saude.
A solucao encontra-se
parcialmente implementada,
com profissionais efetivos ja
atuando na rede municipal
de saude. Atualmente,
existem 24 vagas previstas
em lei para psicélogos com | A solugao é viavel, desde que A solugao é plenamente
Possibilidade | carga horaria de 35 horas | haja empresas interessadas e | viavel, considerando que ja é
de semanais, das quais 22 com capacidade operacional | adotada pela Administragéo,

com estrutura operacional
consolidada.

Rua Pinheiro Machado, 184 | Paraiso | CEP: 89.503-079 | Cagador — SC | Fone: (49) 2040-5800

Pagina 6 de 13



b

PREFEITURA DE

) CACADOR

Cuidar do presente, transformar o futuro!

SECRETARIA
DE SAUDE

Apesar das contratacdes
recentes, conforme
Memorando n° 5.193/2026
(Despacho 5 —
RH/Contratos), o
quantitativo de profissionais
mostra-se insuficiente para
atendimento integral da
demanda existente.

Vantagens

A execucao direta dos
servicos, mediante utilizagéo
de profissionais integrantes
do préprio quadro da
Administragao, configura-se
como solugao prioritaria no
ambito do Sistema Unico de
Saude (SUS), por
possibilitar maior
governanga sobre a
prestacado. Nos termos do
art. 24 da Lei n° 8.080/1990,
0 recurso a iniciativa privada
possui carater
complementar, sendo
admitido apenas quando as
disponibilidades da rede
publica se mostrarem
insuficientes para garantir a
cobertura assistencial, o que
reforga a primazia da
execugao direta sempre que
viavel.

A concentragao dos
atendimentos em um Unico
contrato tende a simplificar a
gestdo administrativa,
facilitando o
acompanhamento da
execugao contratual, a
fiscalizagédo dos servigos
prestados e o controle dos
pagamentos.

A formagao de rede de
prestadores por meio de
credenciamento possibilita
maior cobertura assistencial,
garantindo a realizagao
continua e ininterrupta dos
atendimentos em psicologia.

A multiplicidade de
prestadores reduz o risco de
descontinuidade dos servigos

e amplia a capacidade de
absorcao da demanda.

Adicionalmente, a utilizagcao
de consultérios privados
permite a expansao da oferta
de atendimentos sem
necessidade de investimentos
adicionais em infraestrutura
publica.

Custo mensal

O custo mensal por
profissional corresponde a
R$ 7.759,35 (referéncia 37),
podendo ser elevado ao

O custo da solugéo tende a
ser equivalente ou inferior ao
da Solucéao 3, considerando a

aplicagao dos valores da

Considerando o valor de R$
65,00 por atendimento,
conforme tabela CISAMARP,
estima-se o custo mensal da
solugdo em R$ 78.000,00.

da solugdo |longo do tempo em razao de
¢ 9 ~ P . . tabela CISAMARP como O valor podera’ variar
progressoes funcionais e - ~ ,
adicionais . parametro de remuneragdo | conforme a demanda efetiva
previstos na . )
carreira dos atendimentos. de atendimentos, podendo ser
inferior a estimativa projetada.
A ampliacéo do quadro de | A concentragdo dos servigos | A solugdo demanda a gestéao
pessoal depende da criagdo | em um Unico contrato implica simultanea de multiplos
de novas vagas e/ou risco relevante a continuidade | contratos, o que pode elevar a
realizagdo de concurso da prestacdo, uma vez que | complexidade administrativa,
publico, consistindo em eventual inexecugao especialmente quanto a
processo moroso que pode contratual podera distribuicdo equitativa das
comprometer a ampliagdo | comprometer integralmente a quotas de atendimento.
Problemas

identificados

tempestiva da oferta de
atendimentos.

Existe ainda a necessidade
de ampliagao da
infraestrutura fisica, com a
criacdo de novos
consultdrios na rede publica.

O quantitativo de

cobertura assistencial na area
de psicologia.
Adicionalmente, a limitagao a
um unico prestador pode
reduzir a flexibilidade
operacional e a capacidade
de absorgao de variagdes na
demanda.

Apesar da maior
complexidade operacional, a
Administracao ja possui
experiéncia consolidada na
gestao de credenciamentos na
area da saude, o que reduz
significativamente o risco de
falhas na execugéao contratual.
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profissionais mostra-se
insuficiente para
atendimento integral da
demanda existente.

Conclusao

Embora a solucéo ja esteja
parcialmente implementada,
mostra-se insuficiente para
suprir a demanda existente,
especialmente em razao das
limitagdes estruturais do
quadro de pessoal e da
demora inerente a sua
ampliacao.

Embora a solugéo apresente
vantagens sob o aspecto da
simplificacdo administrativa,
0s riscos associados a
concentragao da prestagao
dos servigos em um unico
fornecedor podem
comprometer a continuidade
e a adequagéo do
atendimento, especialmente
em cenarios de aumento de
demanda ou falhas na
execugao contratual.

A solucdo apresenta elevada
viabilidade técnica e
operacional, destacando-se
pela capacidade de ampliar o
acesso, garantir a
continuidade dos
atendimentos e mitigar riscos
de desassisténcia,
configurando-se como a
alternativa mais adequada
para atendimento da demanda
em psicologia.

Conclusao da analise: Na analise optou-se pela Solugdo 3 como sendo a melhor solugdo. A solugéo ja é
adotada, sendo necessario o aumento da cobertura assistencial na rede de saude publica na area da
psicologia. O credenciamento de pessoas fisicas e juridicas para a realizagdo de atendimentos em psicologia
mostra-se a solugdo mais adequada. Trata-se de modelo ja adotado, com atendimentos realizados em
consultorios privados dos profissionais. A formagao dessa rede de prestadores tem se mostrado consistente,
garantindo a continuidade dos servigcos e a cobertura assistencial a populagdo, ndo sendo identificadas
alternativas mais vantajosas.

5.1.3. Solugodes para fisioterapia:

Solugéo 1 — Execugao direta dos atendimentos de fisioterapia por servidores publicos.

Solugéo 2 — Contratacdo de empresa especializada em atendimentos de fisioterapia.

Solugéo 3 — Credenciamento de pessoa fisica e juridica para realizagdo de atendimentos de fisioterapia.

implementacgao

previstas em lei, todas
devidamente preenchidas.
Para o cargo de
fisioterapeuta com carga
horaria de 20 horas
semanais, existem 7 vagas
previstas, das quais 5
encontram-se ocupadas.

Critério Solugédo 1 Solugéo 2 Solugao 3
A solugao consiste na A solugao consiste no
A solugéo consiste na = credenciamento de pessoas
execugao dos atendimentos contratagap de empresa fisicas e juridicas para a
Resumo da de fisioterapia por gspemallzada para a realizagédo de atendimentos de
solugao profissionais integrantes do reallz_a 950 de .atendlmentos fisioterapia, mediante a
quadro de pessoal da de f|3|oterap|§, mgghante formagé’o de rede
Administracao processo licitatorio na complementar de prestadores
. modalidade pregao. de servicos de saude.
A solugdo encontra-se
parcialmente implementada,
com fisioterapeutas efetivos
ja atuando na rede
municipal de saude.
Atualmente, no ambito da e A solugao é plenamente
Estratégia de Saude da A solugao € viavel, desde que viavel, considerando que ja é
Possibilidade Familia (ESF), ha 3 vagas haja empresas interessadas e adota,da pela Administragéao
de ’ com capacidade operacional ’

para atender a demanda do
municipio.

com estrutura operacional e
fluxo de execugao
consolidados.
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Apesar das contratagdes
realizadas, conforme
Memorando n°® 25.530/2026
(RH/Contratos), o
quantitativo de profissionais
mostra-se insuficiente para
atendimento integral da
demanda, conforme
apontado no Memorando n°
6.748/2026.

Vantagens

A execugéo direta dos
servigos, mediante
utilizagéo de profissionais
integrantes do préprio
quadro da Administragao,
configura-se como solugéo
prioritaria no &mbito do
Sistema Unico de Saude
(SUS), por possibilitar maior
governanga sobre a
prestagcdo. Nos termos do
art. 24 da Lein°®
8.080/1990, o recurso a
iniciativa privada possui
carater complementar,
sendo admitido apenas
quando as disponibilidades
da rede publica se
mostrarem insuficientes
para garantir a cobertura
assistencial, o que reforca a
primazia da execugao direta
sempre que viavel.

A concentragao dos
atendimentos em um Unico
contrato tende a simplificar a
gestao administrativa,
facilitando o
acompanhamento da
execugao contratual, a
fiscalizagao dos servigos
prestados e o controle dos
pagamentos.

A formacgao de rede de
prestadores por meio de
credenciamento possibilita
maior cobertura assistencial,
garantindo a realizagao
continua e ininterrupta dos
atendimentos de fisioterapia. A
multiplicidade de prestadores
reduz o risco de
descontinuidade dos servigos
e amplia a capacidade de
absor¢ao da demanda,
especialmente diante do
elevado volume de
atendimentos. Adicionalmente,
a utilizacao de
estabelecimentos privados
permite a ampliagdo da oferta
de servigos sem a
necessidade de investimentos
adicionais em infraestrutura
publica.

Custo mensal
da solugao

O custo mensal dos
profissionais esta estimado
em R$ 7.319,90 para
fisioterapeutas vinculados a
Estratégia de Saude da
Familia (ESF) e em R$
4.432,33 para profissionais
com carga horaria de 20
horas semanais.

Ressalta-se que tais valores
podem ser majorados ao
longo do tempo em razéo

de progressoes funcionais e

adicionais legais.

O custo da solucdo tende a
ser equivalente ou inferior ao
da Solugao 3, conforme os
valores obtidos no processo
licitatorio.

Considerando o valor unitario
de R$ 20,00 por atendimento
fisioterapéutico, conforme
tabela CISAMARP, estima-se
o custo mensal da solugdo em
R$ 600.000,00. O valor podera
variar conforme a demanda
efetiva de atendimentos,
podendo ser inferior a
estimativa projetada.

Problemas
identificados

A ampliagédo do quadro de
pessoal depende da criagao
de novas vagas e/ou
realizacéo de concurso
publico, caracterizando
processo moroso que pode
comprometer a ampliagéao
tempestiva da oferta de
atendimentos.

Adicionalmente, a expansao

A exigéncia de execugdo dos
servigos em estrutura propria
localizada no municipio pode
restringir a competitividade do
certame, limitando a
participagédo de potenciais
interessados.
Ha risco de inexisténcia de
estabelecimentos com
capacidade instalada

A solugédo demanda a gestéo
simultanea de multiplos
contratos, o que pode elevar a
complexidade administrativa,
especialmente quanto a
distribuicdo equitativa das
quotas de atendimento ao
longo do tempo.

Apesar da maior

complexidade operacional, a
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dos servigos por meio de
estrutura propria demanda
investimentos em
infraestrutura fisica,
incluindo aquisigéo de
equipamentos e insumos, o
que eleva o custo global da
solugao.

suficiente para atender
integralmente a demanda
estimada de 36.000 sessoes,
0 que pode comprometer a
viabilidade da contratagao.

Adicionalmente, a
concentragao dos servigos
em um unico prestador
implica risco relevante a
continuidade da prestacao,
uma vez que eventual
inexecugao contratual podera
impactar diretamente toda a
cobertura assistencial na area
de fisioterapia.

Administracao ja possui
experiéncia consolidada na
gestao de credenciamentos na
area da saude, o que reduz
significativamente o risco de
falhas na execugéao contratual.

Conclusao

Embora a solugdo ja esteja
parcialmente implementada
e apresente vantagens
relacionadas ao controle
administrativo, mostra-se
insuficiente para suprir a
demanda existente, em
razao das limitacdes do
quadro de pessoal e da
necessidade de
investimentos adicionais em
estrutura, ndo se
configurando como
alternativa adequada para
ampliagdo imediata da
oferta de atendimentos em
fisioterapia.

Embora a solugéo apresente
vantagens sob o ponto de
vista da simplificacao
administrativa e potencial
reducao de custos, 0s riscos
relacionados a limitagao do
mercado, a capacidade
operacional dos prestadores e
a concentracao da execugao
contratual podem
comprometer a adequada
prestacao dos servigos,
especialmente diante do
elevado volume de
atendimentos demandados.

A solucgéo apresenta elevada
viabilidade técnica e
operacional, destacando-se
pela capacidade de ampliar o
acesso aos atendimentos,
garantir a continuidade da
assisténcia e mitigar riscos de
desassisténcia, configurando-
se como a alternativa mais
adequada para atendimento
da demanda em fisioterapia.

Conclusao da andlise: Na analise optou-se pela Solugdo 3 como sendo a melhor solugdo. A solugéo ja é
adotada, sendo necessario o aumento da cobertura assistencial na rede de saude publica na area da
fisioterapia devido a alta de demanda de atendimentos. O credenciamento de pessoas fisicas e juridicas para a
realizagdo de atendimentos fisioterapéuticos mostra-se a solugdo mais adequada. Trata-se de modelo ja
adotado, com atendimentos realizados em consultérios privados dos profissionais. A formagao dessa rede de
prestadores tem se mostrado consistente, garantindo a continuidade dos servigos e a cobertura assistencial a
populagdo, ndo sendo identificadas alternativas mais vantajosas.

‘ 6. ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATAGAO

6.1. Os precgos unitarios da estimativa de pregos foram obtidos no Edital de Credenciamento n® 01/2024,
vinculado ao Processo Administrativo n°® 04/2024, do Consércio Intermunicipal de Saude do Alto Vale do Rio do
Peixe (CISAMARP), que tem por objeto a prestacdo de servicos de saude em estabelecimento particular,
conforme a seguinte tabela:

ftem Descrigao Prege uetario
1 |Consulta em pediatria. R$ 125,00
2 Consulta em obstetricia. R$ 125,00
3 |Consulta em ginecologia. R$ 125,00
4 |Consulta em neurologia pediatrica. R$ 125,00
5 |Consulta em ortopedia ou procedimento de infiltragao. R$ 125,00
6 |Consulta em cardiologia. R$ 125,00
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7 |Consulta em dermatologia. R$ 125,00
Consulta em psiquiatria. R$ 150,00
Consulta em psiquiatria nos Centros de Atengao Psicossocial. R$ 150,00

10 |Consulta em psicologia. R$ 65,00

11 |Sessbes de fisioterapia. R$ 20,00

Considerando a estimativa de quantidades, os precos estimados dos itens ficam definidos da seguinte forma:

Item Quantidade anual Preco unitario Preco estimado
1 5.000 R$ 125,00 R$ 625.000,00
2 4.000 R$ 125,00 R$ 500.000,00
3 3.000 R$ 125,00 R$ 375.000,00
4 960 R$ 125,00 R$ 120.000,00
5 3.000 R$ 125,00 R$ 375.000,00
6 1.800 R$ 125,00 R$ 225.000,00
7 960 R$ 125,00 R$ 120.000,00
8 720 R$ 150,00 R$ 108.000,00
9 1.560 R$ 150,00 R$ 234.000,00
10 1.200 R$ 65,00 R$ 78.000,00
11 30.000 R$ 20,00 R$ 600.000,00

Preco estimado total: R$ 3.360.000,00

Dessa forma, o prego estimado da contratagdo é de R$ 3.360.000,00.

7. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

7.1. Com base na analise comparativa de solugdes, a alternativa que se mostrou técnica e economicamente
mais vantajosa consiste no credenciamento de pessoas fisicas e juridicas para prestacado de consultas médicas
nas areas da neurologia pediatrica, ortopedia, cardiologia, pediatria, obstetricia, ginecologia, dermatologia e
psiquiatria, bem como de atendimentos de psicologia e fisioterapia.

A solugéo ja é adotada pela Administracdo, sendo necessario, no presente momento, ampliar a cobertura
assistencial em razdo da insuficiéncia da rede prépria para atendimento da demanda. Nesse contexto, o
credenciamento de pessoas fisicas e juridicas mostra-se a alternativa mais adequada, por se tratar de modelo
ja consolidado para ampliar a cobertura assistencial, com atendimentos realizados em estabelecimentos
privados dos profissionais e em setores de estabelecimentos publicos.

A formacado dessa rede de prestadores tem se mostrado consistente para a continuidade dos servicos e
cobertura assistencial a populagéo, ndo sendo identificadas alternativas mais vantajosas. Ademais, a solugao
dispensa a necessidade de ampliagdo da infraestrutura fisica da rede publica de saude.

Os detalhes, especificagbes técnicas, obrigagcdes da contratada e as condi¢cées de execugao do servigo estdo
pormenorizados no Termo de Referéncia, documento que sucede este estudo.

8. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

8.1. A solugéo adotada é o credenciamento, com fundamento no art. 79, |, da Lei n°® 14.133/2021, que prevé a
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possibilidade de contratagdes simultaneas e nao excludentes.

8.2. Por sua natureza, este sistema permite que a Administracéo habilite todos os interessados que preencham
0s requisitos técnicos e aceitem as condig¢des e o preco definidos no edital.

8.3. Verifica-se a viabilidade do parcelamento do objeto em itens distintos, em conformidade com a
especialidade do servigo na area da saude, medida que possibilita maior participacdo de interessados no
credenciamento.

8.4. Assinala-se que a execugao dos servigos sera distribuida entre todos os credenciados. Caso mais de um
prestador seja credenciado, sera realizada a divisdo dos encaminhamentos mensais entre os prestadores
habilitados para o item, conforme critérios objetivos de regulacdo. Havendo apenas um credenciado, este sera
responsavel pela totalidade da demanda prevista.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

9.1. A contratagdo visa alcangar os seguintes resultados mensuraveis:

9.1.1. Reducéo do tempo de espera na fila do SISREG para consultas médicas especializadas, bem como
para atendimentos psicolégicos e fisioterapéuticos.

9.1.2. Aumento do numero mensal de consultas realizadas por especialidade.
9.1.3. Aumento da oferta de vagas mensais disponibilizadas no sistema de regulacao.

9.1.4. Ampliacdo do percentual de cobertura assistencial da demanda reprimida (% de atendimentos
realizados em relagao aos solicitados).

9.1.5. Redugéo do indice de absenteismo dos pacientes (% de faltas).

9.1.6. Aumento do numero de prestadores credenciados ativos por especialidade.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

10.1. As providéncias necessarias para o prosseguimento do feito consistem na elaboragdo do Termo de
Referéncia, da minuta do Edital e da minuta do Contrato, com base nas diretrizes estabelecidas neste estudo, e
0 posterior encaminhamento para analise e aprovagéo juridica. A pesquisa de pregos e o levantamento de
mercado que fundamentam este estudo encontram-se anexos ao processo.

10.2. Para viabilizar a correta fiscalizagcdo e gestao contratual, a Administracéo adotara as seguintes medidas
antes do inicio da execugao dos servigos:

I. Designar formalmente, por meio de portaria, os servidores do quadro da Secretaria de Saude que atuarédo
como fiscais técnicos e administrativos do contrato.

11. CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

11.1. A presente contratagdo possui relagdo operacional com o Contrato n® 07/2023, celebrado com a empresa
IDS Desenvolvimento de Software e Assessoria Ltda., cujo objeto consiste na cessido de direito de uso
permanente de softwares integrados de gestao publica, incluindo o sistema utilizado pela Secretaria Municipal
de Saude para registro, controle e gestdo dos atendimentos. A execugido dos servigos pelos credenciados
depende da utilizagdo desse sistema para registro das informagbes assistenciais, controle da producgao,
encaminhamento dos pacientes e demais rotinas administrativas relacionadas ao objeto.

12. IMPACTOS AMBIENTAIS

12.1. Analise dos Impactos: A prestacao dos servigos podera gerar residuos de servigos de saude (RSS), como
materiais descartaveis, perfurocortantes e embalagens, além de residuos comuns.

12.2. Medidas Mitigadoras: A mitigacdo ocorrera mediante a exigéncia de que os contratados realizem o
gerenciamento e a destinagdo ambientalmente adequada dos residuos, conforme a legislagdo vigente,
incluindo, quando aplicavel, logistica reversa e comprovagdo por meio de Certificados de Destinagdo Final
(CDF) ou equivalentes, sob fiscalizagdo da Administragéao.

‘ 13. VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

13.1. A presente contratacdo atende aos requisitos legais e técnicos necessarios, demonstrando atendimento
ao interesse publico, conformidade com os principios da administragdo publica e viabilidade econémico-
financeira, nos termos do Xlll do § 1° do art. 18 da Lei n° 14.133/2021, assegurando a continuidade e qualidade
dos servigos essenciais de saude sob a gestdo municipal.
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