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| SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

| ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

1.1. A Secretaria Municipal de Saude de Cacador/SC necessita assegurar a continuidade da oferta de exames
laboratoriais aos usuarios do Sistema Unico de Saude (SUS), considerando que tais servicos constituem
componente essencial da rede municipal de atencao a saude e exercem papel fundamental no apoio diagnéstico,
monitoramento clinico e acompanhamento terapéutico dos pacientes.

Os exames laboratoriais subsidiam a atuacdo das Unidades Basicas de Saude, da Unidade de Pronto
Atendimento (UPA) e dos demais servigos assistenciais da rede municipal, contribuindo para a identificagcdo de
agravos, avaliagao da evolugao clinica, monitoramento de doengas crbnicas, definicdo de condutas terapéuticas
e acompanhamento da resposta aos tratamentos instituidos.

A indisponibilidade ou insuficiéncia desses servicos pode comprometer a continuidade do cuidado, ocasionar
atrasos diagnosticos, dificultar o acompanhamento dos pacientes e impactar negativamente a qualidade da
assisténcia prestada a populagdo. Nesse contexto, torna-se necessaria a adogao de medidas que garantam a
manutengado da capacidade de atendimento laboratorial da rede municipal de saude, assegurando o acesso
regular e oportuno aos exames necessarios ao suporte das agdes e servigos de saude desenvolvidos pelo
Municipio.

2. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL

2.1. O objeto da contratagéo esta previsto no Plano de Contratagdes Anual (PCA) de 2026, registrado no Plano
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) sob o ID do item: 46, CHAMAMENTO PUBLICO PARA
CREDENCIAMENTO DE LABORATORIO CLINICO PARA REALIZACAO DE SERVICOS LABORATORIAIS E
SERVICOS AUXILIARES EM DIAGNOSE COMPREENDENDO COLETA DE MATERIAL, REALIZACAO DE
EXAMES E EMISSAO DE LAUDOS A FIM DE ATENDER A DEMANDA DO FUNDO MUNICIPAL, podendo ser
acessado em: https://pncp.gov.br/app/pca/83074302000131/2026/3.

3. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

3.1. Para atender a necessidade descrita, a solugdo a ser contratada devera, essencialmente, cumprir os
seguintes requisitos necessarios a adequada execucéo do objeto:

3.1.1. A contratacdo devera assegurar a realizacdo de exames laboratoriais e servigcos auxiliares de diagnose
necessarios ao atendimento da demanda da rede municipal de saude, contemplando a coleta de material
bioldgico, processamento das amostras, realizagdo dos exames, emissédo de laudos e disponibilizagéo dos
resultados.

3.1.3.1. A execugdo dos servigos devera ocorrer em estabelecimento situado no perimetro urbano do
Municipio de Cagador/SC, considerando a necessidade de atendimento presencial dos usuarios, realizagao
de coletas, recebimento de amostras encaminhadas pelo Laboratério Municipal e a necessidade de assegurar
acesso oportuno aos servicos, evitando deslocamentos intermunicipais aos usuarios do SUS. A exigéncia
esta vinculada a logistica assistencial e a continuidade do atendimento, ndo se destinando a restringir
indevidamente a participagao de interessados.

3.1.2. Os servigos deveréo ser executados de forma continua e regular, garantindo suporte diagnéstico as
Unidades Basicas de Saude, Estratégias Saude da Familia, Unidade de Pronto Atendimento (UPA), Centros
de Atencao Psicossocial (CAPS) e demais servigos assistenciais vinculados a Secretaria Municipal de Saude.

3.1.3. A execugdo dos servigos devera ocorrer em estabelecimento regularmente habilitado para a realizagao
de exames laboratoriais, observando as exigéncias técnicas e sanitarias aplicaveis a atividade.

3.1.4. A prestagdo do servigo devera possuir as licengas, registros, autorizagées e demais documentos
exigidos pelos 6rgdos competentes para o exercicio regular das atividades relacionadas ao objeto da
contratagao.

3.1.5. Os exames laboratoriais deverdo ser realizados mediante utilizagdo de metodologias, equipamentos,
materiais e processos compativeis com a finalidade diagndstica dos procedimentos executados, assegurando
a confiabilidade e a qualidade dos resultados.

3.1.6. Os laudos e resultados dos exames deverao ser disponibilizados de forma adequada, contendo as
informagdes necessarias a interpretagao clinica e ao acompanhamento dos pacientes pelos profissionais da
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rede municipal de saude.

3.1.7. A solugédo devera permitir o atendimento da demanda encaminhada pela Secretaria Municipal de
Saude, assegurando capacidade operacional compativel com o volume de exames necessarios a
manutencao da assisténcia a saude da populacao.

3.1.8. Os servigos deverao observar as normas técnicas, sanitarias, de biossegurancga e de protegao de dados
aplicaveis, garantindo a seguranga dos pacientes, a rastreabilidade das informacgées e a confidencialidade
dos dados produzidos.

3.1.9. Os residuos gerados durante a execugédo dos servigos deverao receber gerenciamento e destinagéo
ambientalmente adequados, em conformidade com a legislagdo vigente e com as normas aplicaveis aos
residuos de servigos de saude.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

4.1. Em razao da natureza da contratagao, nao é possivel definir previamente os quantitativos exatos de exames
que serdo realizados durante a vigéncia contratual, uma vez que a demanda decorre das necessidades
assistenciais da rede municipal de saude e dos encaminhamentos realizados pelos profissionais do Sistema
Unico de Saude (SUS).

Os quantitativos efetivamente executados dependerdo da demanda apresentada pelos usuarios da rede
municipal de saude, ndo havendo garantia de volume minimo de procedimentos aos prestadores credenciados.

Para fins de planejamento da contratagdo, foi estabelecida estimativa financeira global de R$ 900.000,00,
calculada com base na andlise da demanda histérica de exames laboratoriais encaminhados pela Secretaria
Municipal de Saude, nos exames autorizados por meio do credenciamento vigente, nos procedimentos realizados
por intermédio do CISAMARP, na producao assistencial observada no periodo e na projecdo da demanda para
a vigéncia da futura contratagao.

Conforme relatério de exames autorizados por meio do ultimo credenciamento, referente ao periodo de
30/07/2025 a 30/07/2026, a demanda total autorizada atingiu o montante de R$ 892.463,06, considerando os
valores previstos na Tabela SUS/SIGTAP. Os dados detalhados dos procedimentos autorizados, respectivos
quantitativos e valores encontram-se demonstrados em relatério e planilha de calculo anexos ao processo.

No mesmo periodo, os exames efetivamente executados pelos laboratérios credenciados totalizaram R$
579.397,69.

Além da utilizagdo do credenciamento, o Municipio realizou despesas no montante de R$ 119.399,03 por meio
do Consoércio Intermunicipal de Saude da Amarp (CISAMARP), destinadas a realizagdo de exames laboratoriais
ndo absorvidos pelos contratos vigentes.

Verificou-se, ainda, que determinados exames anteriormente executados pelo Laboratério Municipal deixaram
de ser realizados pela estrutura prépria da Administragdo, passando a demandar encaminhamento a rede
credenciada. A projecédo desses procedimentos corresponde ao montante de R$ 112.834,56, valor que devera
ser absorvido pela futura contratagao.

Diante desse cenario, considerando o histérico de utilizacdo dos servigcos laboratoriais, a demanda atualmente
encaminhada aos prestadores credenciados, a utilizagdo complementar do CISAMARP e a incorporagédo de
novos procedimentos anteriormente realizados pelo Laboratério Municipal, conclui-se pela necessidade de
ampliagdo da estimativa financeira de R$ 750.000,00 para R$ 900.000,00.

Referéncia Valor
Exames autorizados pelo credenciamento R$ 892.463,06
Exames efetivamente executados pelo credenciamento R$ 579.397,69
CISAMARP R$ 119.399,03
Exames antes realizados pelo Laboratério Municipal R$ 112.834,56
Execugdo + CISAMARP + novos exames R$ 811.631,28
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Referéncia Valor

Novo valor pretendido para o credenciamento R$ 900.000,00

Para fins de dimensionamento financeiro da futura contratagdo, foram considerados os dados histéricos de
exames autorizados e efetivamente realizados por meio do credenciamento vigente, a utilizagdo complementar
do CISAMARP, os procedimentos anteriormente realizados pelo Laboratério Municipal que passardao a ser
absorvidos pela rede credenciada, bem como a projegéo de crescimento e oscilagdo da demanda assistencial
durante a vigéncia contratual. Considerando que, no periodo de 30/07/2025 a 30/07/2026, as autorizagbes de
exames vinculadas ao credenciamento alcangaram R$ 892.463,06, e diante da incorporagdo de novos
procedimentos e da necessidade de assegurar margem suficiente para atendimento da demanda variavel, fixa-
se a estimativa financeira global em R$ 900.000,00.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

5.1. Para atender a necessidade descrita, foram identificadas e analisadas as seguintes solugdes viaveis:

Solugdao 1 — Credenciamento de laboratérios de analises clinicas para complementagcdo da capacidade
diagndstica municipal

Consiste no credenciamento de pessoas juridicas especializadas para prestagdo de servigos laboratoriais e
auxiliares em diagnose, abrangendo coleta de material bioldgico, processamento das amostras, realizagao dos
exames, emissao de laudos e disponibilizagcdo dos resultados, conforme procedimentos e valores estabelecidos
na Tabela SUS/SIGTAP.

A solucdo permite a atuagdo simultdnea de multiplos prestadores habilitados, possibilitando que os exames
sejam encaminhados conforme a necessidade assistencial da rede municipal de saude, com remuneragao
vinculada exclusivamente aos procedimentos efetivamente realizados.

Vantagens:

e manutengdo da capacidade operacional do Laboratério Municipal para realizagdo dos exames
compativeis com sua estrutura instalada;

e ampliacdo da capacidade diagndstica por meio da rede complementar de prestadores;
e possibilidade de participagao de multiplos laboratérios habilitados;

e maior flexibilidade para atendimento das oscilagbes da demanda assistencial;

e reducgao do risco de interrupgao dos servigos laboratoriais;

e pagamento somente pelos exames efetivamente realizados;

e possibilidade de encaminhamento de exames especializados ou de maior complexidade técnica para
prestadores externos;

e aproveitamento da estrutura fisica, equipamentos e equipe técnica ja existentes no Municipio.
Desvantagens:

e necessidade de acompanhamento e fiscalizagao continua da execugao dos servigos;

e aumento da complexidade administrativa em razdo da gestdo de multiplos prestadores;

e necessidade de controle dos encaminhamentos, autorizagdes, produgéo realizada e faturamento dos
exames;

e dependéncia parcial da capacidade operacional dos laboratérios credenciados.
Analise da solugao:

O credenciamento mostra-se compativel com a natureza dos servigos laboratoriais, considerando que a
demanda apresenta variagdo conforme as necessidades assistenciais da populagdo e os encaminhamentos
realizados pelos profissionais da rede municipal de saude.

A solucao permite que a Administragao disponibilize uma rede complementar de prestadores, sem necessidade
de contratagdo de quantitativos fixos de exames ou manutencdo de capacidade ociosa, uma vez que a
remuneragao ocorrera somente pelos procedimentos efetivamente realizados.
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Além disso, a possibilidade de credenciamento de multiplos laboratérios contribui para a continuidade da
assisténcia, reduzindo a dependéncia de um unico prestador e proporcionando maior capacidade de absorgao
da demanda.

Atualmente, o Municipio mantém estrutura propria por meio do Laboratério Municipal, porém determinados
exames necessitam de complementacao externa em razao de limitagcdes relacionadas a capacidade operacional,
disponibilidade de equipamentos, necessidade de metodologias especificas ou inviabilidade econdmica da
execugao interna de determinados procedimentos.

Dessa forma, o credenciamento permite conciliar a utilizacdo da estrutura propria existente com a contratacao
complementar de servigos especializados, mantendo maior eficiéncia operacional e melhor aproveitamento dos
recursos publicos.

Solugao 2 — Execucgao integral dos exames laboratoriais pelo Laboratério Municipal

Consiste na realizacdo de todos os exames laboratoriais demandados pela rede municipal de saude
exclusivamente pela estrutura prépria do Municipio, utilizando equipamentos, insumos e equipe técnica
pertencentes ao Laboratério Municipal.

Vantagens:

e maior controle direto sobre os processos de trabalho;

e integracdo imediata com os servigos da rede municipal de saude;

e maior autonomia operacional na definicdo de fluxos e prioridades;

e utilizagdo da estrutura fisica, equipamentos e profissionais ja disponiveis.
Desvantagens:

e necessidade de ampliagdo da estrutura fisica, tecnolégica e de pessoal para absor¢do integral da
demanda;

e necessidade de aquisigdo continua de insumos, reagentes e materiais laboratoriais;

e necessidade de manutencao e atualizagdo permanente dos equipamentos;

e limitagdo para execugao de exames especializados ou de baixa demanda;

e necessidade de investimentos elevados para incorporar novas metodologias e tecnologias;

e maior risco de interrupgcédo dos servigos em situagdes de falha de equipamentos, indisponibilidade de
insumos ou limitagdées da equipe técnica.

Analise da solugao:

A execugéo integral dos exames pelo Laboratério Municipal apresenta vantagens relacionadas ao controle e
autonomia da Administragdo, especialmente para procedimentos compativeis com a capacidade instalada
existente.

Entretanto, a adocdo exclusiva dessa alternativa demandaria investimentos significativos para ampliacdo da
estrutura atualmente disponivel, incluindo aquisicdo de equipamentos, contratagcdo ou ampliagao de equipe
técnica, manutengdo tecnoldgica e aquisicdo permanente de insumos especificos.

Além disso, determinados exames possuem baixa demanda, maior complexidade técnica ou exigem
equipamentos e metodologias especificas, tornando economicamente desvantajosa a manutengéo de toda a
estrutura necessaria exclusivamente para execugao interna.

Considerando a necessidade de garantir atendimento integral a populagéo e assegurar continuidade assistencial,
a execugao exclusiva pelo laboratério proprio ndo se apresenta como solugao suficiente para absorver toda a
demanda da rede municipal de saude.

5.2. Soluciao escolhida

Apos analise das alternativas disponiveis, conclui-se que o credenciamento de laboratérios de analises clinicas
para complementagéo da capacidade diagndstica municipal constitui a solu¢gdo mais adequada para atendimento
da necessidade da Secretaria Municipal de Saude.

A solugéo permite manter o modelo hibrido atualmente adotado pelo Municipio, combinando a execugao direta
dos exames compativeis com a estrutura do Laboratério Municipal e a contratagdo complementar dos
procedimentos necessarios junto aos laboratérios credenciados.
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O credenciamento proporciona maior flexibilidade administrativa, possibilita a ampliagdo da capacidade de
atendimento conforme a demanda assistencial e assegura que o0s recursos publicos sejam utilizados
exclusivamente para os exames efetivamente realizados, conforme os valores estabelecidos na Tabela
SUS/SIGTAP.

Dessa forma, considerando os aspectos técnicos, operacionais e econdmicos analisados, o credenciamento
demonstra-se a alternativa mais eficiente para garantir a continuidade, qualidade e regularidade dos servigos
laboratoriais disponibilizados aos usuarios do Sistema Unico de Saude (SUS).

6. ESTIMATIVA DO PREGO DA CONTRATAGAO

6.1. O valor global estimado da contratagdo corresponde a R$ 900.000,00 (novecentos mil reais).

A verba sera distribuida proporcionalmente entre os laboratérios credenciados, de acordo com a quantidade e o
tipo de exames efetivamente realizados por cada prestador, observados os valores vigentes da Tabela
SUS/SIGTAP.

A remuneracdo dos laboratérios credenciados ocorrera conforme os exames efetivamente realizados e
autorizados pela Secretaria Municipal de Saulde, utilizando os valores previstos na Tabela SUS/SIGTAP, até o
limite do valor global estimado da contratagao.

A estimativa do valor global considera o histdrico de autorizagdes, os procedimentos realizados pelos laboratérios
credenciados e a projecdo da demanda assistencial para o periodo de vigéncia do credenciamento.

O valor global estimado nao constitui garantia de faturamento minimo ou de execucao integral de seu montante
por qualquer laboratério credenciado.

7. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

7.1. A solugao escolhida consiste no credenciamento de pessoas juridicas especializadas na prestagdo de
servicos de exames laboratoriais, visando atender a demanda da Secretaria Municipal de Saude e garantir a
continuidade da assisténcia aos usuarios do Sistema Unico de Saude (SUS).

O credenciamento permitira a contratagdo de um ou mais laboratérios que atendam as exigéncias de habilitagdo
juridica, qualificagdo técnica, regularidade fiscal e sanitaria, para a realizagdo dos exames constantes da Tabela
SUS/SIGTAP.

A adocdo do credenciamento possibilita maior disponibilidade de prestadores, amplia a capacidade de
atendimento da rede publica, reduz o tempo de espera para realizagdo dos exames e garante a continuidade dos
servigos laboratoriais, observando os principios da eficiéncia, economicidade, isonomia e interesse publico.

Os detalhes da execugéao dos servigos, 0os exames contemplados, os critérios de habilitagao, as obrigagdes das
partes e as demais condigdes contratuais encontram-se detalhados no Termo de Referéncia, documento que
sucede este Estudo Técnico Preliminar.

8. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

8.1. A solucao adotada consiste no credenciamento de laboratérios de analises clinicas, com fundamento no art.
79 da Lei n® 14.133/2021, modalidade destinada a contratagdo de todos os interessados que atendam aos
requisitos estabelecidos pela Administragédo, permitindo a execugéo simultdnea e ndo excludente dos servigos.

8.2. Em razao da natureza do credenciamento, a Administracdo podera habilitar multiplos prestadores aptos a
execugao do objeto, desde que atendidos os requisitos técnicos, sanitarios e administrativos previstos no edital
e aceitas as condigbes estabelecidas, inclusive quanto aos valores de remuneragao definidos com base na
Tabela SUS/SIGTAP.

8.3. Nao se aplica o parcelamento do objeto em itens, considerando que a contratacdo possui natureza de
disponibilizacdo de servigos laboratoriais e auxiliares em diagnose, cuja execuc¢do sera realizada conforme a
demanda assistencial apresentada pela Secretaria Municipal de Saude. A divisao em itens especificos de
exames poderia limitar a participacado dos prestadores e reduzir a flexibilidade necessaria para atendimento da
demanda variavel da rede municipal de saude.

8.4. A execugdo dos servigos sera distribuida entre os laboratérios credenciados conforme a demanda
efetivamente apresentada pela Secretaria Municipal de Saude, observados critérios objetivos de
encaminhamento, regulagao e organizagao dos fluxos assistenciais. Havendo mais de um prestador credenciado,
0s exames poderdo ser direcionados aos laboratérios habilitados de forma proporcional a capacidade
operacional e a necessidade do servigo. Na hipétese de existéncia de apenas um laboratério credenciado, este
podera atender integralmente a demanda disponivel, respeitados os limites da contratacdo e a capacidade de
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execugao do prestador.

| 9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

9.1. A contratagdo visa alcangar os seguintes resultados:

9.1.1. Garantir a oferta continua e suficiente de exames laboratoriais aos usuarios do Sistema Unico de Satde
(SUS), assegurando o atendimento da demanda da Secretaria Municipal de Saude.

9.1.2. Ampliar a capacidade de atendimento por meio do credenciamento de laboratérios habilitados,
reduzindo filas de espera e o tempo para realizagao dos exames.

9.1.3. Assegurar a continuidade da assisténcia a saude, evitando a interrupgédo da prestagéo dos servigos
laboratoriais em decorréncia da insuficiéncia da capacidade instalada da rede publica.

9.1.4. Garantir que os exames sejam realizados por laboratérios devidamente habilitados, em conformidade
com a legislagao sanitaria vigente e os requisitos técnicos exigidos pelos 6rgaos competentes.

9.1.5. Assegurar a qualidade, confiabilidade e precisdo dos resultados laboratoriais, contribuindo para o
diagndstico, acompanhamento e tratamento adequado dos pacientes.

9.1.6. Possibilitar maior eficiéncia na prestagdo dos servigos de saude, garantindo acesso oportuno aos
exames e reduzindo o tempo entre a solicitagdo médica e a entrega dos resultados.

9.1.7. Promover maior economicidade e eficiéncia administrativa, mediante o credenciamento de multiplos
prestadores aptos a atender a demanda, observando os principios da legalidade, impessoalidade, isonomia,
transparéncia e interesse publico.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

10.1. As providéncias necessarias para o prosseguimento da contratagdo consistem na elaboragédo do Termo de
Referéncia, da minuta do Edital e da minuta do Contrato, quando cabivel, com base nas diretrizes estabelecidas
neste Estudo Técnico Preliminar, bem como no encaminhamento do processo para analise juridica e demais
etapas previstas na Lei n°® 14.133/2021.

10.2. Antes da formalizagdo da contratagao, a Administragdo adotara as seguintes providéncias:

a) designar, por meio de ato formal, os servidores responsaveis pela gestao e fiscalizacdo do contrato, em
conformidade com a Lei n° 14.133/2021;

b) orientar os servidores responséaveis pela gestéo e fiscalizacdo do credenciamento quanto as obrigacdes
contratuais, ao fluxo de encaminhamento dos usuarios, a conferéncia da produgéo apresentada e as condigdes
para recebimento dos servigos.

11. CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

11.1. Apesar da existéncia de contratagbes relacionadas a operagdo do Laboratério Municipal de Analises
Clinicas, ndo ha contratagdes diretamente correlatas ou interdependentes com o objeto da presente contratagao.

12. IMPACTOS AMBIENTAIS

12.1. Impactos ambientais:

e Geragao de residuos de servigos de saude, incluindo materiais perfurocortantes, plasticos contaminados,
frascos, tubos, reagentes e demais insumos utilizados nas atividades laboratoriais, com potencial risco de
contaminagcado ambiental e biolégica em caso de descarte inadequado.

12.2. Medida mitigadora:

e Segregacao e acondicionamento adequado dos residuos de servigos de saude, conforme normas sanitarias
vigentes, com utilizagado de recipientes apropriados por tipo de residuo e destinagao final realizada por empresa
especializada e devidamente licenciada, além de adogdo de boas praticas laboratoriais para redugdo de
desperdicios de insumos.

13. VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

13.1. A presente contratacédo atende aos requisitos legais e técnicos necessarios, demonstrando atendimento ao
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interesse publico, conformidade com os principios da administragdo publica e viabilidade econdémico-financeira,
nos termos do Xlll do § 1°do art. 18 da Lei n°® 14.133/2021, assegurando a continuidade e qualidade dos servigos
essenciais de saude sob a gestao municipal.

Cagador, 30 de julho de 2026.

Documento assinado digitalmente

ub DAYANA HOLZ
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Dayana Holz
Coordenadora do Laboratério
Municipal
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