MUNICIPIO DE CONCORDIA
SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL

Rua Prefeito Domingos Machado de Lima, 926, Centro | Concérdia - SC | CEP 89700-073
Fone: (049) 3442-0119 | CNPJ: 89700-073
e-mail: seasc.social@concordia.sc.gov.br

Estudo Técnico Preliminar — ETP
SIMPLIFICADO

Introducao:
Este documento constitui a primeira etapa do planejamento de contratagdo, apresentando
estudos necessarios para atender a necessidade descrita.

Normais aplicaveis:

Lei Federal n°. 14.133, de 1° de abril de 2021 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos);

Decreto n° 7.090, de 22 de fevereiro de 2023 e alteragdes.
Enquadramento para ETP Simplificado:
Decreto 7090, 22 de fevereiro de 2023.

Artigo 31, § 4° Quando a contratacdo de obras, servigos, compras e locagdes tiver impacto
reduzido para Administracdo, serd permitida a adog¢do do ETP Simplificado, sendo
facultativos os elementos indicados no art. 18, § 1°, incisos III, V, IX, X, XI e XII, da Lei
Federal n° 14.133, de 2021.

Unidade administrativa demandante: Secretaria Municipal de Assisténcia Social

~

1 DIAGNOSTICO DA SITUACAO ATUAL;
1.1. Descricao da necessidade de contratacao:

A Secretaria Municipal de Assisténcia Social, SEASC, visando atendimento a Politica de
Assisténcia Social atende aos cidaddos de quem dela necessitar. Atende criancas e
adolescentes nos Centros de Convivéncias, nos Centros de Referéncias de Assisténcia
Social-CRAS e demais unidades. O objetivo desse estudo ¢ a necessidade existente da
prestacdo de servigos de transporte de criancas e adolescentes, usudrios e programas do
FMAS, com recursos proprios e oriundos dos repasses do FNAS/PAIF, SCFV e IGD-BF.
As criangas e adolescentes, residem em locais distantes do local onde sdao atendidas e por
isso dependem de transporte. Sao criangas e adolescentes que residem em diferentes bairros
e suas familias nao possuem condigdes financeiras para arcar com as despesas de
deslocamento, uma vez que sdo usudrios da Assisténcia Social. As criangas sao
encaminhadas pelos servicos de prote¢do social, cujas familias sdo beneficidrias de
programas de transferéncia de renda. O servico de Convivéncia e Fortalecimento de
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Vinculos (SCFV) integra o conjunto de servicos do SUAS, oferecendo a populagdo que
vivencia situacdes de vulnerabilidades sociais, novas oportunidades de reflexdo acerca da
realidade social, contribuindo dessa forma para o planejamento de estratégias e na
constru¢ao de novos projetos de vida. O interesse publico em relagdo ao melhor interesse
da crianga e adolescente ¢ um principio fundamental que visa garantir o bem-estar das
criangas e adolescentes em questdes legais, sociais e politicas. Isso significa que as decisdes
e agdes devem ser tomadas com o objetivo de promover o desenvolvimento saudavel, a
seguranga ¢ a felicidade das criangas, levando em consideragdo seu ambiente familiar,
educacional e social. Esse principio ¢ frequentemente aplicado em casos de custddia,
adogao, assisténcia social e politicas publicas relacionadas as criangas. E crucial garantir
que as necessidades e os direitos das criancas e adolescentes sejam prioritarios em todas as
circunstancias. Por isso ¢ tdo importante a continuidade da frequéncia dos usuarios nos
servigos, desta forma ¢ indispensavel que haja o transporte, com o objetivo de levar e trazer
estes usuarios, e assim garantir seus direitos. Atualmente, ha empresa de transporte sendo
feito este servigo, no entanto, por tempo determinado.

Ademais, o transporte para eventos durante o periodo de 2026 ¢ de fundamental
importincia para garantir o acesso € a participacdo dos usudrios e familias atendidas pelas
unidades da Assisténcia Social do municipio de Concérdia/SC. Muitas familias em situacao
de vulnerabilidade social enfrentam dificuldades de locomogdo, o que pode limitar sua
presenga em atividades coletivas, culturais e socioeducativas. Nesse sentido, a oferta de
transporte assegura o direito de acesso aos servicos, fortalece a inclusdo social e amplia as
oportunidades de participacdo comunitaria.

A participacao de idosos, criangas ¢ familias em eventos voltados a convivéncia familiar e
social ¢ essencial para o fortalecimento de vinculos, a promocdo do bem-estar ¢ a
construcao de relagdes sociais mais saudaveis. Esses momentos contribuem para a troca de
experiéncias, o desenvolvimento social das criangas, o envelhecimento ativo dos idosos e o
fortalecimento da rede de apoio comunitaria, promovendo integracao, cidadania e qualidade
de vida.

2) DETALHAMENTO DA SOLUCORES
2.1. Estimativas das quantidades:

Baseando-se no itinerario que atualmente ¢ feito pelo transporte e considerando a
necessidade do transporte conforme demanda, foram analisadas trés solugdes para o
transporte.


mailto:seasc.social@concordia.sc.gov.br

MUNICIPIO DE CONCORDIA
SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL

Rua Prefeito Domingos Machado de Lima, 926, Centro | Concérdia - SC | CEP 89700-073
Fone: (049) 3442-0119 | CNPJ: 89700-073
e-mail: seasc.social@concordia.sc.gov.br

Transporte de passageiros com saida da frente ao Centro Administrativos as 7:20 horas, na
rua Marechal Deodoro, dobrando a esquerda na rua Adolfo Konder, pegando a esquerda na
rua Dr. Maruri, seguindo e pegando a esquerda na rua Getulio Vargas, depois rua Adilio
Hilario Mutsenberg, até o CRAS Delfina Joana Frigo Saretta, fazendo o retorno as 7:35
horas e voltando pela rua Marcelino Ramos, pegando a esquerda na Rua Antonio Brunetto,
a direita na rua Estados Unidos, seguindo e pegando a esquerda na rua Franca, seguindo em|
frente pela rua Italia, pegando a direita na rua Bolivia, pega a direita na rua Israel, ao lado
da Igreja do Bairro das Nacgdes, pegando a direita a rua Albania, pega a esquerda descendo
a rua Francisco Magnani, pegando a esquerda na rua Julio Moritz, indo até encontrar a rua
29 de Julio, onde pega a esquerda e segue, pega a direita na Travessa Caribe, pega a direital
na rua Charruas, pegando a esquerda na rua Carajas, pegando a direita na Travessa Surus,|
pegando a esquerda na rua Guaranis, pegando a esquerda na rua Aurélio Guedes, pega a
direita na rua Luiz Vicari, pega a direita na rua Otto Tramontini, pegando a esquerda na rua
Albino do Bandoneon, pegando a direita na rua Joao Jose de Vargas, seguindo e pegando
direita na rua Prefeito Jose de Castro, pegando a direita na rua Jacob Selbach, seguindo até
0o Nazaré, pegando a esquerda na rua 29 de Julio, parando em frente a SCAF, onde
desembarca as criancas da manha. Apos segue pela rua 29 de Julio. TRAJETO DA SCAHR
AS 11:30 RETORNO: Saida da frente da Prefeitura, passando pelas seguintes ruas: saindo
da rua Marechal Deodoro, dobrando a esquerda na rua Adolfo Konder, pegando a esquerdal
na rua Dr. Maruri, seguindo e pegando a esquerda na rua Getulio Vargas e Rua Adilio
Hilario Mutsemberg, at¢ o CRAS Delfina Joana Frigo Saretta, fazendo o retorno e voltando
as 11:30 horas pela rua Marcelino Ramos, pegando a esquerda seguindo pela rua Antonio
Brunetto, pega a direita na rua Estados Unidos, seguindo ¢ pegando a esquerda na rua
Franca, seguindo em frente pela rua Italia, pegando a direita na rua Bolivia, paga a direita
na rua Israel, ao lado da Igreja do Bairro das Nag¢des, pegando a direita a rua Albania, pega
a esquerda descendo a rua Francisco Magnani, pegando a esquerda na rua Jalio Moritz,
indo até encontrar a rua 29 de Julio, onde pega a esquerda, segue até a SCAF, onde
desembarca parte das criangas da tarde, e embarca as criancas da manha, segue pela rua 29
de Julho, desembarcando as crian¢as da manha e embarcando as criangas da tarde deste
mesmo percurso, pega a direita na Travessa Caribe, pega a direita na rua Charruas, pegando
a esquerda na rua Carajas, pegando a direita na Travessa Surus, pegando a esquerda na rua
Guaranis, pegando a esquerda na rua Aurélio Guedes, pega a direita na rua Luiz Vicari,
pega a direita na rua Otto Tramontini, pegando a esquerda na rua Albino do Bandoneon,
pegando a direita na rua Jodo Jose de Vargas, seguindo e pegando a direita na rua Prefeito
Jose de Castro, pegando a direita na rua Jacob Selbach, seguindo até o Nazaré, pegando a|
esquerda na rua 29 de Julio, parando em frente a SCAF, onde desembarca as criangas da
tarde. Apds segue pela rua 29 de Julio, entrando a direita na rua Jalio Moritz, pegando a
direita na rua Francisco Magnani, pegando a direita na rua Albania, pega a esquerda na rua
Israel, subindo ao lado da Igreja, pegando a esquerda na rua Bolivia, pegando a esquerda na
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rua Italia, seguindo pela rua Franga, pegando a direita na rua Estados Unidos, pegando :
esquerda na rua Antonio Brunetto, pegando a direita na rua Marcelino Ramos e seguind¢
at¢ o CRAS Delfina joana Frigo Saretta na rua Adilio Hildrio Mutzemberg, ond¢
desembarca o estante das criangas da parte da manha. Apds segue pela rua Adilio Hilarig
Mutzemberg, seguindo pela rua Getulio Vargas, pegando a direita na rua Marechal Deodoroj,
e encerando o percurso na frente da Prefeitura Municipal de Concordia. TRAJETO FEITO
PARA A SCAF AS 16:30 Saida da frente da Prefeitura, pela rua Marechal Deodoro|
dobrando a esquerda na rua Adolfo Konder, pegando a esquerda na rua Dr. Maruri,
seguindo até a rotula da BRF e pegando a rua Arciso Colla, seguindo pela rua Luiz Delfino},
pegando a direita na rua 29 de Julio, seguindo at¢ a SCAF onde embarca as criangas ds
tarde, segue pela rua 29 de Julio, pega a direita na rua Travessa Caribe, pega a direita na rua
Charruas, pegando a esquerda na rua Carajas, pegando a direita na Travessa Surus, pegandg
a esquerda na rua Guaranis, pegando a esquerda na rua Aurélio Guedes, pega a direita na
rua Luiz Vicari, pega a direita na rua Otto Tramontini, pegando a esquerda na rua Albino d¢
Bandoneon, pegando a direita na rua Jodo Jose de Vargas, seguindo e pegando a direita na
rua Prefeito José de Castro, pegando a direita na rua Jacob Selbach, seguindo até¢ o Nazaré,
pegando a esquerda na rua 29 de Julio, entrando a direita na rua Julio Moritz, pegando a
direita na rua Francisco Magnani, pegando a direita na rua Albania, pega a esquerda na rua
Israel, subindo ao lado da igreja, pegando a esquerda na rua Bolivia, pegando a esquerda na
rua Italia, seguindo pela rua Rua Franga, pegando a direita na rua Estados Unidos, pegand¢
a esquerda na rua Antonio Brunetto, pegando a direita na rua Marcelino Ramos e seguind¢
at¢ o CRAS Delfina joana Frigo Saretta na rua Adilio Hildrio Mutzemberg, ond¢
desembarca o restante das criangas da parte da tarde. Apos segue pela rua Adilio Hilari
Mutzemberg, seguindo pela rua Getalio Vargas, pegando a direita na rua Marechal Deodoro),
e encerrando o percurso na frente da Prefeitura Municipal de Concordia. Transporte para ¢
roteiro do Centro de Convivéncia Frederico Kunz(ida e volta), saida-bairro natureza 7h30 ¢
as 13 horas, passando rua dos Metais, em frente a escola Bairro Poente do Sol 1 e 2, bairr¢
Petropolis (ponto de Onibus) rua Jabuticabal, Santa Cruz, Estados, contorno norte, bairrg
Primavera, Vista Alegre.

£
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Essa € uma estimativa da quilometragem para o transporte, no entanto, ndo podemos
apurar com exatiddo acerca da quantidade da quilometragem, pois pode haver a
inser¢ao/matricula de crianga ou adolescente que resida em local diferente de rotina ou até
mesmo o desligamento de algum usuario.

Da mesma forma, O CRAS e CREAS, eventualmente utilizardo quilometragem
conforme planejamento das unidades. Sendo, uma quantidade prevista de 1000(mil)
quilometros anual.
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SOLUCAO 1: Transporte préprio da Administracio Piblica (Inviavel):

A aquisi¢ao de veiculo(s) proprio(s) para a Administragdo Publica mostra-se inviavel por
diversos fatores. Inicialmente, a compra demandaria um investimento financeiro elevado, o
que impactaria de forma significativa o or¢amento publico. Ademais, a manutencio ¢ a
operacdo de frota propria acarretariam custos adicionais e continuos, como despesas com
combustivel, manuten¢do preventiva e corretiva, seguro, bem como encargos trabalhistas
relacionados a contratagao de motoristas e equipe de apoio.

Tais custos recorrentes tendem a se tornar onerosos ao longo do tempo, dificultando sua
sustentabilidade financeira e podendo resultar em problemas de gestdo e uso ineficiente dos
recursos publicos. Soma-se a isso a necessidade de realizacdo de concurso publico para
provimento do cargo de motorista, o que implicaria ainda mais gastos ¢ tramites
administrativos.

SOLUCAO 2- Compra de passes para transporte (Inviavel):

A aquisicdo de passes de transporte para que criancas e adolescentes se desloquem até o
local de atendimento do servigo mostra-se inviavel. Isso se deve ao fato de que muitos deles
nao possuem autonomia suficiente para utilizar o transporte publico de forma independente,
o que poderia deixa-los desamparados.

Além disso, os horarios do transporte publico ndo coincidem, em muitos casos, com 0s
horarios de atendimento do servico, o que compromete a regularidade e a pontualidade do
acesso. Soma-se a isso a inseguranca das familias em permitir que seus filhos realizem o
deslocamento sem a garantia dos cuidados e da supervisdo adequados.

SOLUCAO 3 — Contratacio por quilometragem, com veiculo e motorista (Viavel):

A contratagdo de transporte por quilometragem apresenta diversas vantagens para a
Administragdo Publica. Dentre elas, destaca-se a flexibilidade, uma vez que o servigo ¢
utilizado apenas quando necessario, sem a obrigatoriedade de manutencdo de veiculo
proprio em tempo integral.

Outro ponto positivo ¢ a previsibilidade de custos, pois a contratacdo por quilometragem
permite maior controle e clareza sobre as despesas relacionadas ao uso do veiculo,
facilitando o planejamento financeiro. Além disso, ndo h4 preocupacdes com manutengao,
visto que a empresa contratada ¢ responsavel pela conservacdo do veiculo, abrangendo
manuten¢do preventiva e corretiva, o que evita gastos inesperados para a administracao.

Ressalta-se também a redug¢do da burocracia administrativa, ja que nao ¢ necessario
gerenciar documentacgdo, licenciamento, seguro e demais obrigacdes inerentes a posse de
veiculos proprios. Soma-se a isso a eficiéncia operacional proporcionada por esse modelo
de contratagdo, que contribui para uma atuagdo mais econdmica, competitiva e alinhada as
metas institucionais.
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Diante do exposto, a solu¢do de transporte por quilometragem mostra-se a mais vantajosa,
pois alia flexibilidade a reducdo da carga financeira e operacional.

2.2. Descricao da solucio como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutencio e a assisténcia técnica, quando for o caso:

A empresa vencedora, devera realizar o transporte e ter capacidade minima para transportar
até 40 pessoas/usuarios, sendo responsabilidade do contratado a utilizagdo de um ou mais
veiculos de transporte de passageiros, para atingir a capacidade supracitada.

Atualmente, a unidade SCAF realiza em média o transporte diario(matutino e vespertino)
de 70 criancas, enquanto a unidade do Centro de Convivéncia Frederico Kunz realiza em
média o transporte de 40 criangas (matutino e vespertino) diariamente.

A estimativa dos quantitativos para a contratagdo do servigo de transporte foi realizada com
base na demanda atualmente atendida pelas unidades: SCAF-Sociedade Concordiense
Auxilio Fraterno e Centro de Convivéncia Frederico Kunz.

Dessa forma, os quantitativos estimados refletem a necessidade real e atual do servigo,
garantindo o atendimento adequado aos usudrios, bem como a continuidade das atividades
desenvolvidas pelas unidades.

Considerando que todos os usudrios deverdo viajar confortavelmente sentados, e o0s
veiculos devidamente licenciados e aferidos conforme legislacdo vigente. A substituicao
dos veiculos devera ser efetuada sempre que necessario em razao de fatos ou condi¢des que
comprometa a seguran¢a do veiculo, idade incompativel ou mau desempenho, mediante
autorizacdo prévia e escrita da Secretaria de Assisténcia Social; A Secretaria de Assisténcia
Social podera recusar qualquer veiculo se constatar falta de segurancga e/ou conforto, bem
como a inobservancia das especificagdes técnicas exigidas; A Contratada ndo pode em
hipotese alguma transportar outros passageiros alheios ao objeto do contrato; a Contratada
devera cumprir os horarios, os percursos ¢ paradas estabelecidas pela Secretaria de
Assisténcia Social; na ocorréncia de paralizagdo na operacdo do transporte dos usudrios,
sob responsabilidade da Contratada, ressalvados os casos de for¢a maior, cabera a empresa
promover as agdes necessarias para o pronto reestabelecimento dos servigos, no prazo de 1
(uma) hora. Considerando que caso nao haja necessidade da manutencao de algum dos itens
licitados, sera solicitado a redugdo do item no contrato. O veiculo deve ser de no maximo
de 10(dez) anos de uso. O motorista sera cedido pela propria empresa de transporte. Os
horarios repassados para o transporte dos usudrios, deverdo ser cumpridos conforme
contrato estabelecido.
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Estimativa do valor da contratagdo: (realizada com base na demanda atualmente atendida
pelas unidades).
2.3.

Segue tabela com valores de pesquisas, sendo utilizado o menor valor para a presente
licitagdo.

Descricao Valor1 | Valor2 | Valor3 Valor Valor total para
utilizado estimativa de 13

mil
quilometros/ano

Transporte/quilometr| R$ 15,24 | R$ 17,85 | R$ 17,00 R$ 15,24 | R$ 198.120,00
agem

Fontes Consultadas: Foram feitas pesquisas no Portal Nacional de Contratagdes
Pubhcas-PNCP e fornecedor local.

. Valor Estimado: o valor estimado para esta licitacdo de transportes ¢ de 13.000
quilometros anual, totalizando R$ 198.120,00 (cento e noventa e oito mil e cento e vinte
reais).

2.4. Parcelamento ou nao da solucao:

Atendendo ao disposto, conforme o Art. 18, § 1°, VIII da Lei 14.133/2021, o parcelamento
para o objeto desta licitagdo ndo ¢ a melhor solugdo a ser aplicado.

No transporte por quilometragem, o servico € continuo e variavel, pois depende da
quantidade de quilometros efetivamente rodados, e por isso, o pagamento ¢ feito com base
na quilometragem efetivamente utilizada, geralmente por medi¢des mensais, 0 que garante
maior controle e transparéncia. Evita-se o pagamento antecipado por um servigo que pode
ndo ser totalmente utilizado. Facilita a fiscalizagdo e a presta¢ao de contas, pois cada fatura
corresponde ao servigo realmente executado. Além disso, esta alinhado as boas praticas da
Administragcdo Publica e a l6gica de contratos de servigos continuos.

Neste sentido, o ndo parcelamento da solucdo, ird garantir pagamento justo, controle e
prestacdo de contas e evitar pagamento por servico ndo utilizado.

3) CONCLUSAO

3.1. Posicionamento conclusivo (viabilidade da contratacio):
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Diante da analise realizada, conclui-se que a contratagdo, nos moldes propostos, ¢ viavel,
adequada e atende ao interesse publico, nos termos do art. 18, § 1°, XIII, da Lei n°
14.133/2021, por mostrar-se compativel com a necessidade administrativa a que se destina
e com os principios da economicidade, eficiéncia, controle e transparéncia.

Conforme dispde o art. 18, § 1°, VIII, da Lei n® 14.133/2021, o parcelamento do objeto ndo
se apresenta como a melhor solugdo para a presente contratagdo. O servigo de transporte
por quilometragem possui natureza continua e variavel, sendo sua execucdo diretamente
vinculada a quantidade de quilometros efetivamente rodados. Nesse contexto, a adogao do
modelo de pagamento por quilometragem medida permite que a Administracdo Publica
realize o pagamento estritamente pelo servigo efetivamente prestado, evitando desembolsos
por servigos nao utilizados, reduzindo riscos de desperdicio de recursos publicos e
fortalecendo os mecanismos de fiscalizacdo e prestagdo de contas.

Assim, 0 nao parcelamento da solucio, aliado ao pagamento baseado na quilometragem
efetivamente executada, garante maior controle da execucdo contratual, assegura a justa
remuneracdo do contratado e produz impacto positivo na gestdo dos recursos publicos,
reforcando a aderéncia da contratagdo as boas praticas administrativas e aos objetivos de
eficiéncia e economicidade que orientam a Administragdo Publica.

3.2. Demonstracio da previsao da contratacio no plano de contratacdes anual:

A presente contratacdo estd prevista no PCA 2026, estando enquadrada no DFD n°® 09-
OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS, de acordo com o enquadramento do subelemento
3999-outros servicos de terceiros.

MARINEZ OLIVEIRA DOS SANTOS
Responsavel pela Elaboracao do Estudo Técnico Preliminar

4) APROVACAO

Aprovo este Estudo Técnico Preliminar e atesto sua conformidade com o disposto na Lei
Federal n® 14.133/2021 e no Decreto Municipal n° 7.090/2023.

ANDERSON SCHARDONG
Secretario Municipal de Assisténcia Social
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