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PROCESSO N. °: 077/2625

INTERESSADO: Fundo Municipal de Satide de Brejinho de Nazaré.

ASSUNTO: Contratacdo de empresa especializada para prestacio de servicos
especializado em contabilidade pablica sendo: Assessoria Contabil
Governamental, Classificagdo e escrituracio da contabilidade de acordo com as
normas vigentes, apuracio dos balancetes mensais de janeiro a dezembro de 2025,

Conciliacao contabil e bancaria, sob interesse do Fundo Municipal de Saide de
Brejinho de Nazaré -TO.

PARECER JURIDICO INEXIGIBILIDADE - PGM

Trata—se de solicitag@o realizada pela Secretaria Interessada no qual solicita
a contratagdo de empresa especializada para prestacdo de servigos especializado em
contabilidade publica sendo: Assessoria Contdbil Governamental, Classifica¢do ¢
escrituragdo da contabilidade de acordo com as normas vigentes, apuracdo dos
balancetes mensais de janeiro a dezembro de 2025, Conciliagde contébil e bancaria, sob
interesse do Fundo Municipal de Satde de Brejinho de Nazaré -TO.

Foram juntados aos presentes autos, além da Documento de
formaliza¢do de demanda — DFD, solicitagdo de aquisi¢do de bens e servigos com o
autorizo da Gestora do Fundo, Estudo Técnico Preliminar - ETP, Termo de referéncia,
Orgamentos, CNPJ, Contrato Social, Documento do Proprietario, Certiddes, Diploma,
Certificado de Cursos, Atestado de capacidade técnica, Diplomas de Cursos Técnicos
na area, Tabela de pregos do SESCAFP/TO, Declaracdo de previsdo orcamentaria
Declaragdo de disponibilidade financeira Despacho determinando abertura do processo
e Autuagdo, Decreto de nomeagio do Agente de Contratacdo, Justificativa da escolha e
do preco. Apos, foi remetida a esta Procuradoria acerca da legalidade da contratacéo.

Em suma, € o relatério.

Em primeiro lugar, cumpre ressaltar que o Parecer Juridico possui
carater meramente opinativo, ndo vinculando, regra geral, na decisdo de atos e processos
administrativos.

Preceitua a 121, que alguns atos administrativos devem ser precedidos
de parecer para sua pratica, sendo este o pressuposto/requisito do ato, fato que obriga o
administrador a solicité-lo, chamado de parecer obrigatorio. ‘
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PROCESSO N. °: 077/2025

INTERESSADO: Fundo Municipal de Satide de Brejinho de Nazaré.

ASSUNTO: Contratacio de empresa especizlizada para prestacido de servicos
especializado em contabilidade publica sendo: Assessoria Contabil
Governamental, Classificacio e escrituracio da contabilidade de acorde com as
normas vigentes, apuracfio dos balancetes mensais de janeiro a dezembro de 2025,
Conciliacdo contabil e bancéria, scb interesse do Fundo Municipal de Satde de
Brejinho de Nazaré -TO.

PARECER JURIDICO INEXIGIBILIDADE - PGM

Trata—se de solicitagfo realizada pela Secretaria Interessada no qual solicita
a contratagdo de empresa especializada para prestagdo de servigos especializado em
contabilidade publica sendo: Assessoria Contdbil Governamental, Classificacdo ¢
escrituragdo da contabilidade de acordo com as normas vigentes, apura¢do dos
balancetes mensais de janeiro a dezembro de 2025, Conciliagdo contébil e bancaria, sob
interesse do Fundo Municipal de Saudc de Brejinho de Nazaré -TO.

Foram juntados acs presentes autos, além da Documento de
formalizacdo de demanda — DFD, solicitacdo de aquisicdo de bens e servicos com o
autorizo da Gestora do Funde, Estudo Técn'ze Preliminar - ETP, Termo de referéncia.
Orgamentos, CNPJ, Contrato Social Docuinento do Proprietario, Certiddes., Diploma.
Certificado de Cursos, Atestado ae capacidade técnica, Diplomas de Cursos Técnicos
na drea, Tabela de precos do SESCAP/TC, Declaracdo de previsdo orgcamentaria
Declaracdo de disponibilidade financeira Despacho determinando abertura do processo
e Autuacio, Decreto de nomeacgdo do Agente de Contratacéo, Justificativa da escolha e
do prego. Apos, foi remetida a esta Procuradoria acerca da legalidade da contratagdo.

Em suma, € o relatorio.

Em primeiro lugar, cumpre ressaltai que o Parecer Juridico possui
carater meramente opinativo, ndo vinculando, regra geral, na decisdo de atos e processos
administrativos.

Preceitua a lei, g'n: alguns ates administrativos devem ser precedidos
de parecer para sua pratica, sendo ¢sie 0 pressuposto/requisito do ato, fato que obriga o
administrador a solicita-io, chamado de parecer obrigatério. ‘
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Neste caso, a obrigatoriedade # que o administrador publico esta
vinculado, ndo ¢é a da conclusfo ou resultado firal sugerido pelo parecerista, mas da
obrigagdo de ter que sclicitd-io por determinagdo legal, podendo, inclusive, agir de
forma contréria a sugerida pelo prolator.

Expondo a respeito Carvalhoc Filho (2016, p. 143) leciona que o parecer
obrigatorio “é emitido por determin.icdo de 6vgdo ative ou de controle, em virtude de
preceito normativo que prescreve ¢ Sua soiicitacdo, como preliminar a emanagdo do
ato que lhe é proprio”. *

Hely Lopes Meirelles define @ natureza juridica de parecer: “Pareceres
— pareceres administrativos sdo manifestagies de orgdos técnicos sobre assuntos
submetidos a sua consideragdo. O parecer tem cardter meramente opinativo, ndo
vinculando a Administragdo ou os particulares a suc. motivagdo ou conclusdes, salvo se
aprovado por ato subsequente. Jd entdo, o que subsisie como ato administrativo, ndo é
0 parecer, mas sim o ato de sua aprovagdo, que poderd revestir a modalidade
normativa, ordindria, negocial ou punitiva” (Meirelles, 2001, p. 185).

Assim, reforca-se que o presente Parecer ¢ meramente opinativo, nao
vinculando a decisdo do Administi.dor no presente caso.

Feita esta ressalva, passemos a analise do pedido.

Como se sabe, a regra geral trazida pela Constitui¢do Federal de 1988.
em seu artigo 37, inciso XXI, € que a centratagdo de obras, servigos, compras €
alienagdes devera ser precedido de devido processo licitatdrio, que assegure igualdade
de condi¢bdes a todos os concorrentes, ¢ cbedecendo aos principios que regem a
Administra¢do Publica e aos principios que disciplizam os processos licitatorios.

Para tanto, foi promulgada a Lei ::°. 8.666/93 e, posteriormente, a Lei
10.520/02 que disciplinam os procedimentos licitatorios nas modalidades
concorréncia, tomada de pregos, convite, leildo, concurso € pregéo, respectivamente.

o

n.

Muito embora a regra geral para se contratar com a Administragdo
Publica exija aos pretensos contratantes submeter-se a realizacéo de licitagao, a propria
Lein®. 8.666/93 traz algumas hipdteses,.em casos excepeionais, em que ndo € necessaria
a realizacdo do procedimento licitatério pata a contratagdo com a Administragdo
Phblica. Tratam-se dos casos de dispensa de licitagdo e de inexigibilidade de licitag¢do
ja mencionados anteriormente.
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especificamente, de assessoria contdbil, -realizada por contadores, sejam eles
profissionais autdnomos (pessoa fisica) ou por sociedades de contadores (pessoa

juridica).
Servigo técnico profissional especial‘izado, nas palavras de BRAZ (2010, p. 580):

“¢é aquele que exige, além da habilidade profissional pertinenie,
conhecimentos mais avancados na técnica de sua execu¢do, operagio ou
manutengdo. Esses conhecimentos podem ser cientificos ou tecnolégicos,
vale dizer, de ciéncia pura ou de ciéncia aplicada ao desenvolvimento das
atividades humanas e as exigéncias do progresso social e econémico em
todos os seus aspectos.”

Entende-se por servico profissional o que se relaciona a uma profissao,
isto é, uma atividade especializada de carédter permanente. Regra geral, as profissdes sdo
regulamentadas por lei especifica, que outorga a habilitacfo legal em complementagdo
a capacitagdo técnica.

Além da habilitagio especifica para a prestacdo de uma espécie distinta
de servigo, a Lei identifica a necessidade de especializacdo, de cunho bem mais
abrangente. A especializagdo significa a capacita¢@o para o exercicio de uma atividade
com habilidades que ndo estio disponiveis para qualquer profissional.

A contratagio direta do contadcr ou empresa de contabilidade, sem
licitagdo, pelas Prefeituras Municipais tem sido okjeto de grande discussdo entre os

juristas, alguns defendendo a tese de que cabe a contratagdio direta por inexigibilidade

de licitagdo, e outros que sdo adeptos a corrente que € desfavoravel a tal contratag@o,
pois entendem que inexiste a singularidade em algumas contratagdes.

Todavia, a corrente majoritaria. apoiada em julgados do Superior
Tribunal de Justica — STJ, trata a maiéria comno pacifica, no sentido de que o Municipio
pode contratar, diretamente, sem licita¢do, pelo principio da inexigibilidade de licitagéo,
assessoria contébil. '

E sobremodo importante assinalar que os procedimentos licitatorios s@o
regulados pela Lei n°. 14.133/2021. Assim, ¢ do proprio texto da Lei em causa que se
ha de buscar a ancora para sustentagdo desta corrente defendida por renomados
administrativistas. A Lei n° 14.133/2021 define os casos de dispensa e de
inexigibilidade de licitacdo, tendo em visa, em primeiro plano, o interesse publico,
definindo-se interesse publico como aquele que concerne a coletividade, de
nascer beneficio ou prejuizo em decorréncia do ato. Vejamos:
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Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser
instruido com os seguintes documentos:

| - documentc de formalizacdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia,
projeto basico ou projeto executivo;

If - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

lll - parecer juridico e pareccres técnicos, se for o caso, que
demonsirem o atendimento dos rsquisitos exigidos;

IV - demonstragao da compatibiiidade da previsao de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovacao de que o contraiado preenche os requisitos de
habilitagdc e qualificacdc minima necessaria;

VI - razédo da escolha do contratado;

Vi - justificativa (2 pregs;

VIl - autorizagac da autoridade competente.

Paragrafo Gnice Q ato que autoriza a contratacdo direta ou o
extrato decorrente do contraio devera ser divulgado e mantido a
disposicdo do publico em sitio eietrdnico oficial.

Iniciando as discussfo legal,-ltemos o art. 74 da Lei n° 14.133/2021

declara expressamente serem considerados servigos (écimcos especializados os trabalhos
relativos a assessorias ou consuitorias técnicas finarceiras. Vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicdo, em
especial nos casos d=:

()

lil - contratagdo d>s seyguintes servigos técnicos especializados de
natureza predorninantemente  inielectual com profissionais ou
empresas de notdria especializagdo, vedada a inexigibilidade para
servicos de publicidade e divuigacio:

a) estudos técnicos, plansjamentos, projetos basicos ou projetos
executivos;

b) pareceres, pericias e availagbes em geral;

¢) assessorias ou consulforias técnicas e auditorias financeiras
ou tributarias;

d) fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;
e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperieiccamento de pessoal;
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h) controles de qualidade e tecnoldgico, analises, testes e ensaios de
campo e laboratoriais, instrumentacdo e monitoramento de
pardmetros especificos de obras e do meio ambiente e demais
servigos de engenharia que se enquadrem no disposto neste inciso;

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de
credenciamento;

V - aquisicdo ou iocagdo de imovel cujas caracteristicas de
instalacdes e de localizagéo tornem necessaria sua escolha.

it

plen ,satisfagéo do

Prescreve o art. 75 do Estatuto das Licitagfes ser inexigivel a licitacdo
quando houver inviabilidade de competicdo para os servigos técnicos enumerados no ja
referido, desde que de natureza singular, € o § 3°, do mesmo art. 75, considera de notoria
especialidade o profissional ou a exrpresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desemperhos anteriores. estudos, experiéncias, publicagdes,
organizagdes, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com
suas atividades, permita inferir que o seu trabalho € essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfacdio do objeto do contrato.

Aprofundando a Lei Federal rn°® 14.039/2020, trouxe:




nal ou a sociedade de
no campo de sua
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ades, permita inferir

E importante, todavia, para atendimento do texto legal, que se entenda
objetivamente o que venha a ser natureza singular do objeto da contratagdo. Entende-se
que a singularidade informada pela Lei se refere ao servigo a ser prestado. Singularidade,
todavia, ndo pode ser entendida como unidade. E singular o servigo que possua
particularidades que permitam distingui-lo de outros. Tem, no corpo da Lei, o sentido
de especial. Também a singularidade se ressalta da capacidade intelectual do
profissional.

Para Mello (2011, p. 548):

“Servigos singulares sdo os que se revestem de andlogas caracteristicas. De
modo geral sdo singulares todas as producdes intelectuais, realizadas
isolada ou conjuntamente — por equipe —, sempre que o trabalho a ser
produzido se defina pela marca pessoal (ou coletiva), expressada em
caracteristicas cienfificas, técnicas ou artisticas importantes para o
preenchimento da necessidade administrativa a ser suprida”.

A singularidade (capacidade intelectual) da prestagdo do servico do
contador, por si s, justifica a auséncia de competicdo, bem como da pré-qualificagdo
também, pois o preco da contratagdo ndo € fator crucial que direciona a melhor
contratagdo para o ente publico.

A inviabilidade de competi¢cdo, como um dos pressupostos de natureza
legal, estabelece-se pela impossibilidade de licitar valores heterogéneos. Nao se pode
buscar a prestagdo do melhor servigo profissional peio menor preco ofertado. Nao se
trata de compra de mercadorias. Ndo pode o profissional capaz de ofertar o melhor
servigo competir com outro sem especializac@o pelo prego a ser ofertado. Nao € esse 0
interesse publico da contrata¢do. Trabalho intelectual ndo pode ser aferido em termos
de menor prego.

MELLO (2011, p. 548): ensina:
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ndo possam realizar o mesmo servico. Isto é, sdo singulares, embora nio
sejam necessariamente unicos”.

Entende-se, na verdade, ser impossivel aferir, mediante processo
licitatorio, o trabalho de um contador, a sua capacidade profissional, pois trata-se de
prestagdo de servigos de natureza personalissima e singular, mostrando-se patente a
inviabilidade de competicdo.

E mais:

Entende-se que a notéria especializacéo, para efeito de exonerar a
Administracdo de prévia licitacdo para a contratacdo dos servigos, tem como critério
basico o perfil da profissdo contabil e a intelectualidade do prestador de servigos, na
forma do art. 74, inciso I1I, alinea “C” da Lei 14.133/2021.

Coadunado com tal entendimento, vale transcrever os ensinamentos de
FILHO (2014, p. 501):

“Por outro lado, os profissionais de grande éxito e qualificacdo superior
ndo colocam seus servigos no mercado. Nao se dispéem a competir num
certame aberto, mesmo pelos :feitos derivados de uma eventual derrota.
Servicos assim especializados conduzem a uma situagdo de privilégio para
o prestador, que assume posicdo de aguardar a procura por sua
contratagdo antes do que de participar em processos coletivos de disputa
por um contrato.”

Cabe ainda analisarmos o Curriculo Resumido do s6cio da empresa a
ser contratada, que, sem dividas, sdo exemplares. Vejamos:

a) O Sr. Daniel Shuller dos Santos ¢ contador formado com registro no
Conselho Estadual de Contabilidade CRC n°1282/0-3, com mais de
10 anos de experiéncia;

b) A Sra. Gleyce A= Cruz Andrade é contadora formada com registro
no Conselho Estadual de Contabilidade, com mais de 10 anos de
experiéncia;

OS profissionais ja prestoram servigos nos Municipios de Santa Rosa, Novo Acordo,
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¢) Os atestados de capacidade técnica demonstra que o profissional
sempre exerceu sua proﬁssﬁo de forma satisfatoria, em todos os locais
de trabalhos, sendo que seus balancetes contdbeis sdo sempre
aprovados (alguns com ressalva, mais sempre aprovados)

d) O prego proposto pela empresa estd de acordo com o valor de
mercado € também com a tabela do Sindicato das Empresas de
Contabilidade.

Mais uma vez, chama-se a ateng#o para o requisito da “confian¢a” entre
0 gestor publico e o contador para justificar a contratacdo direta por inexigibilidade de
licitag@o.

CONSIDERACOES FINAIS:

Assim, conclui-se pela viabilidade da contratag@o direta, pelo principio
da inexigibilidade de licitagdo, do escritério contdbil TCA — TOCANTINS
CONTABILIDADE E ASSESSORIA LTDA, CNPJ n° 38.223.594/0001-72, para
prestacdo de servigos especializado em contabilidade publica sendo: Assessoria
Contabil Governamental, Classificag¢do e escriturag@o da contabilidade de acordo com
as normas vigentes, apuragdo dos balancetes mensais de janeiro a dezembro de 2025,
Conciliagio contéabil e bancéria, sob interesse do Fundo Municipal de Satde de Brejinho
de Nazaré-TO

Por todo o exposto, a Procuradoria Geral do Municipio, OPINA,
favoravel a contratagdo.

Esse € nosso parecer, salve melhor juizo.

Brejinho de Nazaré— TO, aos 17 de janeiro de 2025.

e -

(L
T
JOSE CAN ﬁ'on FRA JUNIOR
ASSESSOR-JURIDICO DO MUNICIPIO

OAB/TO n° 4959-A



