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PROCESSO N°: 750/2025

INTERESSADO: Fundo Municipal de Saude.

ASSUNTO: Analise e emissdo de Parecer Juridico sobre a minuta do edital do 1
Credenciamento, nos termos da Lei Federal 14.133/2021.

PARECER JURIDICO

1 - RELATORIO

Versam os presentes autos sobre analise da minuta do edital do
Credenciamento de empresa para prestagédo especializada em servigo de proteses
dentarias, conforme especificagdes, quantidades e condigbes e estabelecidas no
Termo de Referéncia, com fundamento na Lei Federal n° 14.133/2021- Lei de
Licitagdes.

Consta nos autos Documento de Formalizagdo de Demanda, Estudo
Técnico Preliminar, protocolo, Termo de Referéncia, solicitagado de pesquisa de prego,
orgamentos, minuta do edital de credenciamento e do contrato.

Em sintese, & o relatorio.

2 — PRELIMINARMENTE

Oportuno esclarecer que o exame deste 6rgdo de assessoramento
juridico é feito nos termos do art.8°, §3° da Lei n°® 14.133/2021, abstraindo-se os
aspectos de conveniéncia e oportunidade da contratagdo em si. Nada obstante,
recomenda-se que a area responsavel atente sempre para o principio da
impessoalidade, que deve nortear as compras e contratagbes realizadas pela
Administragcaéo Publica.

Ressalte-se, ainda, que a andlise em comento toma por base os
documentos e informagdes constantes dos autos, haja vista, a presuncao de
veracidade e legitimidade dos atos administrativos prestados pelos agentes publicos
consignatarios.

3 - APRECIACAO JURIDIA

3.1 FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

A presente manifestagao juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, § 1°,
incisos | e Il, da Lei n® 14.133, de 2021:
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Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatério sequiré para
0 Orgdo de assessoramento juridico da Administragdo, que realizara
controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagéo.
§ 1° Na elaboragédo do parecer juridico, o érgdo de assessoramento
Jjuridico da Administragdo devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribuigéo de prioridade;

Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e
de forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos
indispenséaveis a contratagdo e com exposi¢do dos pressupostos de
fato e de direito levados em consideragdo na andlise juridica;

18]

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se da em fungéo do exercicio da competéncia da analise juridica da futura
contratacdo, nao abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de
natureza técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e oportunidade.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no
presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas
caracteristicas, requisitos e avaliagdo do prego estimado, tenham sido regularmente
determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos
objetivos, para a melhor consecugdo do interesse publico. Oportuno esclarecer que
nao € papel do 6rgédo de assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a
competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos, tampouco
de atos ja praticados. Incumbe a cada um destes observar se os seus atos estao dentro
do seu espectro de atuacgao.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sao
feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade
assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe &
conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagbes. O seguimento do
processo sem a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva
da Administracao.

3.2 PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO

A Lei n® 14.133/2021 estabeleceu que a fase preparatoria do processo
licitatério fosse caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano
de contratagbes anual de que trata o inciso VII, do caput do art. 12 da referida lei e com
as leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideragbes técnicas,
mercadoldgicas e de gestao que podem interferir na contratagéo, conforme previsto no
art. 18.

O § 1° do artigo 18, supramencionado, traz os elementos integrantes
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sua melhor solugéo, de modo a permitir a avaliagédo da viabilidade técnica e econémica
da contratacdo, quais sejam:

‘I - descrigdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema
a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstragdo da previsédo da contratagdo no plano de contratagbes
anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com
o planejamento da Administragao;

Ill - requisitos da contratagédo;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas
das memoarias de célculo e dos documentos que lhes dao suporte, que
considerem interdependéncias com outras contratagbes, de modo a
possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na anélise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de
solugéo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos
unitarios referenciais, das memarias de célculo e dos documentos que
lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a
Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da
licitagédo;

VIl - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutengéo e a assisténcia técnica, quando for o caso;
VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagéo,

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a
celebragdo do contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores
ou de empregados para fiscalizagéo e gestdo contratual;

Xl - contratagbes correlatas e/ou interdependentes;

Xl - descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de
outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e
reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

Xlll - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo
para o atendimento da necessidade a que se destina. ”

E certo ainda que devera conter ao menos os elementos previstos nos
incisos |, IV, VI, VIl e XIlII, acima explanado, conforme expressamente exigido pelo § 2°
da referida norma. Quando ndo contemplar os demais elementos previstos no art. 18,
§1°, devera a Administragdo apresentar as devidas justificativas.

Ao que se observa do procedimento encaminhado & assessoria juridica
presentes estdo os requisitos da fase de planejamento, onde a fase preparatéria do
certame encontra-se em consonancia com as exigéncias minimas exigidas pela
legislagao. ;
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O conteudo de cunho administrativo ndo sera objeto de andlise da
assessoria juridica, apenas os aspectos legais pertinentes a legislacédo federal, Lei n. 1
14.133/2021.

Os atos administrativos precisam ser motivados e justificados. Assim,
imprescindivel a existéncia de motivagdo e justificativa quanto as estimativas
apresentadas na presente licitagdo, a fim de evitar um possivel erro ou ainda
superestimar o quantitativo necessario para o periodo constante no Credenciamento.
Isso faz parte do Plano de Contratagdo de cada Secretaria.

3.3 - DO PROCEDIMENTO ADOTADO.

De inicio, é importante entendermos o conceito do credenciamento
com base na Lei 14.133/21, o qual esta posto no Art. 6°, XLIII.

XLIII - credenciamento: processo administrativo de chamamento publico
em que a Administragdo Publica convoca interessados em prestar
servigos ou fornecer bens para que, preenchidos o0s requisitos
necessarios, se credenciem no 6rgdo ou na entidade para executar o
objeto quando convocados;

O artigo 74 do mesmo diploma legal, estabelece em seu inciso |V sobre
a inexigibilidade de licitagdo para objeto que possa ser contratado mediante
credenciamento.

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em
especial nos casos de:

(...)
IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de
credenciamento;

Importante consignar que a Lei 14.133/21 n&o considera o
credenciamento como uma modalidade de licitagdo, mas tal hipétese como um dos
procedimentos auxiliares previstos no seu Art. 78, .

O Art. 79 da Lei 14.133/21, apresenta as possibilidades de aplicacao do
credenciamento, vejamos:

Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipoteses de
contratagéo:

| - paralela e ndo excludente: caso em que é viavel e vantajosa
para a Administracao a realizagcdo de contratagées simultineas em
condigées padronizadas;

Il - com selegdo a critério de terceiros: caso em que a sele¢do do__—
contratado esta a cargo do beneficiario direto da prestagéo,% /

. // /
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I - em mercados fluidos: caso em que a flutuagdo constante do valor
da prestagdo e das condi¢bes de contratagao inviabiliza a selegdo de
agente por meio de processo de licitagao.

Paragrafo unico. Os procedimentos de credenciamento serédo definidos
em regulamento, observadas as seguintes regras:

I -aAdministragéo devera divulgar e manter a disposigao do publico,
em sitio eletrénico oficial, edital de chamamento de interessados, de
modo a permitir o cadastramento permanente de novos interessados;

I -na hipdtese do inciso | do caput deste artigo, quando o objeto ndo
permitir a contratagdo imediata e simultanea de todos os credenciados,
deverdo ser adotados critérios objetivos de distribuicdo da demanda;

1 - 0 edital de chamamento de interessados devera prever as
condigbes padronizadas de contratagdo e, nas hipdteses dos incisos | e
Il do caput deste artigo, devera definir o valor da contratagéo;

IV - na hipotese do inciso Il do caput deste artigo, a Administragéo
devera regqistrar as cotagbes de mercado vigentes no momento da
contratagéo,

V - nédo sera permitido o cometimento a terceiros do objeto
contratado sem autorizagdo expressa da Administragéo,

VI - serd admitida a denuncia por qualquer das partes nos prazos
fixados no edital.

Nesse sentido, a administragdo busca realizar a contratacao, como ja
citado, de pessoas juridicas especializadas para prestagao de servigos de proteses
dentarias. Vejamos alhures o que a novissima doutrina apresenta acerca da tematica
do credenciamento nos termos da Lei 14.133/21.

Para Rodrigo Bordalo Rodrigues, em sua obra intitulada Nova Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos, apresenta o credenciamento da seguinte forma:

A Lei n. 14.133/2021 define o credenciamento da seguinte forma:
‘processo administrativo de chamamento publico em que a
Administragdo Publica convoca interessados em prestar servigos ou
fornecer bens para que, preenchidos oS requisitos necessarios, se
credenciem no 6rgdo ou na entidade para executar o objeto quando
convocados. ”

Outrossim, a nova lei dispbe sobre as situagbes que autorizam o
manuseio do credenciamento. A primeira diz respeito a hipotese
classica, atinente a contratagdo “paralela e ndo excludente”, ou seja, a
Administragdo realiza contratagbes simultdneas, em condigbes
padronizadas, desde que haja viabilidade e vantajosidade. A segunda
refere-se a “selegdo a critérios de terceiros”, em que a selegdo do
contratado fica a cargo do beneficiario direto da prestagéo. Ja a terceira
detém relagdo com os “mercados fluidos”: situagdo em que a flutuagao
constante do valor da prestagdo e das condigbes de contratagao
inviabiliza a selegédo do agente por meio de processo de licitagdo.
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Na obra Nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos escrita em
conjunto pelos professores Alvaro Capagio e Reinaldo Couto, apresenta o
credenciamento de forma objetiva: (

"'%k.\ =" 5
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O credenciamento de licitantes é precedido de chamamento publico,
mediante edital divulgado pelo érgdo ou entidade em sitio eletrénico
oficial, possibilitando- se permanentemente o cadastramento de
licitantes interessados em fornecer bens ou prestar servigos a
Administrag&o.

E cabivel o credenciamento nas seguintes hipéteses de contratagédo:

(i) paralela e ndo excludente, sendo vidvel e vantajosa para a
Administragdo a realizagdo de contratagbes simultdneas em condigoes
padronizadas;

(i) quando a sele¢gdo do contratado estéd a cargo de terceiro,
beneficiario direto da prestagéo,

(i)  em mercados fluidos, quando a flutuagdo constante do valor da
prestagdo e das condigbes de contratagdo inviabiliza a licitagéo.

Na hipotese de contratagdo em mercados fluidos, a Administragdo deve
registrar as cotagbes de mercado vigentes no momento da contratagéo
e, nos outros casos, o edital deve consignar o valor da contratagéo.
Quando viavel a contratagdo paralela e ndo excludente, mas o objeto
ndo permitir a contratagdo Iimediata e simultdnea de todos o0s
credenciados, adotar- se-&o critérios objetivos de distribuigdo da
demanda. Admite-se a denuncia por qualquer das partes, segundo 0s
prazos discriminados em edital.

Com base no art. 74, IV, da Lei n. 14.133/2021, é inexigivel a licitagdo
nas _hipéteses de credenciamento. A inexigibilidade fundamenta-se
porque o credenciamento possui logica oposta aquela regente da
licitagéo.

Quando a Administragdo engendra procedimento licitatorio, quer-se,
mediante critérios objetivos, a sele¢do da proposta mais vantajosa,
dentre todas as ofertadas. No credenciamento, o sentido é outro. a
Administragédo almeja ter ao seu dispor a maior quantidade possivel de
interessados, porque da pluralidade de fornecedores advém a
vantajosidade.

Sobre a hipotese de credenciamento, o Professor Alexandre Mazza, em
seu livro cita da seguinte forma:

O credenciamento é o processo administrativo de chamamento de
interessados em prestar servigos ou fomecer bens para a
Administrag&o. Todavia, no credenciamento ndo ha disputa, ja que todos
os interessados, preenchendo o0s requisitos previstos no ato de
convocagéo, podem ser chamados a executar o objeto (art. 6° XLII). Ao
contrario dos ritos competitivos, serdo credenciados diversos
fornecedores a fim de que, surgindo a necessidade, sejam chamados
para a prestagéo.
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Diante disso, tem-se que a Secretaria interessada utilizou-se dos meios
idéneos para dar inicio ao seu processo de contratagdo almejado, apresentando os
documentos necessarios para andamento do feito, iniciado por meio de edital, tendo, 7
assim, o respaldo legal para inicio do ato.

Resta claro que, quando o Poder Publico convoca os profissionais ou
empresas, dispondo-se a contratar todos os interessados que preencham os requisitos
por ela exigidos, também estamos diante de um caso de inexigibilidade, pois, outrossim,
nao havera competi¢éo entre os interessados. Esse método de inexigibilidade para a
contratagéo de todos € o que a doutrina denomina de Credenciamento.

Ao analisar os autos do presente processo administrativo, é possivel
verificar a existéncia do Documento de Formalizagdo de Demanda, do Estudo Técnico
Preliminar bem como do Termo de Referéncia, Mapa de Risco, entre outros
documentos.

DA MINUTA DO EDITAL E DO CONTRATO

Analisando a minuta do Credenciamento, verificou-se estar dentro das
determinagdes legais, nao havendo irregularidade aparente que possa macular o
presente feito.

O Contrato Administrativo é o ajuste que a Administracdo, agindo
nessa qualidade, firma com o particular ou outra entidade administrativa para a
consecugado de objetivos de interesse publico, nas condigdes estabelecidas pela
propria Administragao.

A minuta do contrato, assim como o edital, € a lei interna do processo
administrativo de contratagéo, e a presenga de vicios ou mesmo imperfei¢des poderia
conduzir a nulidade de todo o certame.

No mais, apés analise perfunctéria das clausulas constantes da minuta
contratual, verifica-se que estdo dentro da legalidade, ndo infringindo aparentemente
qualquer normal constitucional, nem infraconstitucional.

DA PUBLICIDADE E EFICACIA DO CONTRATO

A Lei n® 14.133/2021 instituiu o Portal Nacional de Compras Publicas
— PNCP. Trata-se de um site que relne informagdes sobre todas as licitagbes e
contratos administrativos regidos pela nova lei de licitagdes, inclusos Unido, Estados e
Municipios, e que também podera ser utilizado como plataforma para realizagao das
licitagdes eletrénicas.

administrativos a divulgacdo do contrato no Portal Nacional de Compras Publicas

O art. 94 estabelece que é condigdo de eficacia dos contratos k
1/ .,/?
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PNCP. Desta feita, tal publicagdo é imprescindivel como condi¢cdo de eficacia da
contratacao e do contrato.

CONCLUSAO

Assim, observadas as prescricbes suscitadas acima, vislumbro a
existéncia de autorizagao legal para a realizagdo do Credenciamento de empresas para
prestagéo especializada em servigo de préteses dentarias, conforme especificagdes,
quantidades e condi¢gdes e estabelecidas no Termo de Referéncia, para atender as
demandas da Secretaria Municipal de Satde.

A referida contratagdo n&do afronta os principios reguladores da
Administragéo Publica, e neste caso é absolutamente possivel a contratacdo na forma
prevista no artigo 75, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021.

Recomenda-se, ainda, que as clausulas e/ou itens que se
repetirem no Estudo Técnico Preliminar, no Termo de Referéncia e na minuta do
Contrato devam coincidir, para evitar duvidas, omissoes e contradigdes.

Eo parecer, salvo melhor juizo.
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