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PROTOCOLO ELETRONICO N° 2023082911001
PROTOCOLO PRODATA N.° 2023015303
ORIGEM: Secretaria Municipal de Infraestrutura

ASSUNTO: Licitagdao Publica, na modalidade Pregao, forma eletronica, tipo maior desconto, Ampla Concorréncia,
cujo objeto € a “Registro de precos, para futura, eventual e parcelada contratacdo de empresa especializada para a
prestacdo de servigos de manutengdo preventiva e corretiva de veiculos e maquinas, fora do periodo de garantia, com
fornecimento de pecas/materiais e acessorios de reposicao, que sejam originais e de primeiro uso e certificadas pelo
inmetro para que atendam as mesmas especificagdes técnicas e padroes de qualidade daquelas produzidas pelo
fabricante das pecas genuinas, obedecendo, inclusive as especificacdes do fabricante, utilizando-se como parametro
de preco aplicado da cotacgao corrente por meio de sistemas de notdério conhecimento, tais como cilia, audatex, orion
ou tabela da mesma confiabilidade”, conforme especifica¢des, quantidades e condigdes constantes do Termo de
Referéncia e demais informagdes apensas aos presentes autos.

PARECER PREVIO N° 162/2024 (PREGAO ELETRONICO)

1 - RELATORIO

Trata o presente expediente de processo administrativo que tem por finalidade o Registro de precos, para futura,
eventual e parcelada contratacio de empresa especializada para a prestacio de servicos de manutencio
preventiva e corretiva de veiculos e maquinas, fora do periodo de garantia, com fornecimento de
pecas/materiais e acessorios de reposicio, que sejam originais e de primeiro uso e certificadas pelo inmetro
para que atendam as mesmas especificacoes técnicas e padroes de qualidade daquelas produzidas pelo
fabricante das pecas genuinas, obedecendo, inclusive as especificacoes do fabricante, utilizando-se como
parametro de preco aplicado da cotagdo corrente por meio de sistemas de notério conhecimento, tais como
cilia, audatex, orion ou tabela da mesma confiabilidade, mediante licitagdo publica, na modalidade pregdo, em sua
forma eletronica, conforme justificativa e especificacdes constantes do Termo de Referéncia e seus anexos, nos
termos da Lei Federal n° 14.133/2021, do Decreto Municipal n°® 1.589/2023 (Regulamenta o SRP municipal) e demais
legislagdes pertinentes.
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Cabe ressaltar que este parecer cinge-se tio somente a analise formal-legal do ato pugnado, nao tendo esta
Procuradoria participado, de nenhuma forma, das fases anteriores ou subsequentes ao processo.

Os autos vieram instruidos, em sintese, com os seguintes documentos: Requisi¢cao n® 42052023 (ev. 01); Requisigao
n°® 42062023 (ev. 02); Termo de Referéncia (ev. 03); Estudo Técnico Preliminar (ev. 04); Levantamento fotografico da
frota (ev. 05); Para autuacdo e juntada de etiqueta do protocolo (ev. 06); Protocolo Prodata n® 2023015303 (ev. 07);
Encaminhado para analise e providéncias (ev. 08); Despacho n® 0915000001/2023 — Ao Grupo Gestor de Gasto
Publico (ev. 09); Certidao de Autorizagao n° 0918000005/2023-Aprovagao — Grupo Gestor de Gasto Publico (ev. 10);
Termo de Referéncia readequado (ev. 11); Publicado aviso de intencdo dia 17/01/2024 — prazo para manifestacao das
secretarias de 18/01/2024 a 29/01/2024 (ev. 12); Manifestacao, requisi¢des, ETP e DFD — Secretaria Municipal de
Administracao (ev. 13); Manifestacao, requisi¢des e ETP — Agéncia Gurupiense de Desenvolvimento - AGD (ev. 14);
Manifestacao, requisicoes e ETP — Agéncia Gurupiense de Regulacao e Fiscalizacao - AGRF (ev. 15); Manifestacao,
requisicoes e ETP — Agéncia Municipal de Transito e Transportes - AMTT (ev. 16); Manifestagdo, Requisi¢cdes e ETP
- Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Cidadania (ev. 17); Manifestagao, Requisi¢cdes e ETP - Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Urbano (ev. 18); Manifestagdo, Requisi¢cdes e ETP - Secretaria Municipal de
Educagao (ev. 19); Manifesta¢do, Requisicoes e ETP - Instituto de Assisténcia dos Servidores de Gurupi — IPASGU
(ev. 20); Manifestacao, Requisigoes e ETP - Secretaria Municipal de Juventude e Esportes (ev. 21); Manifestacao,
Requisi¢gdes e ETP - Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico e Meio Ambiente (ev. 22); Manifestacao,
Requisi¢des e ETP - Secretaria Municipal de Saude (ev. 23); Nomeagdo de Orgdo Gerenciador e Orgios Participantes
do Registro de Pregos (ev. 24); Cotagdo n° 33195 — encaminhado ao orgamento para estimativa de pregos (ev. 25);
Orcamentos / Justificativa por ndo utilizacao de outros métodos de pesquisa de pregos / Comparativo com base nos
orgamentos apresentados (ev. 26); Termo de Referéncia definitivo (ev. 27); Para providéncias quanto a Autorizagao
do Grupo Gestor e emissdo de DPO (ev. 28); Despacho n° 0219000002/2024 - Para andlise do G.G.G.P. (ev. 29);
Certidao de Autorizagao n° 0918000005/2024-Aprovacao — G.G.G.P. (ev. 30); Memorando n° 0315000001/2024 —
para pareceres iniciais (ev. 31); Parecer n® 009/2024 — C.G.M. (ev. 32); Encaminhado para emissdao da DPO conforme
orienta¢do da Controladoria (ev. 33); Processo devolvido conforme orientacdo (ev. 34); Encaminhado para
providéncias (ev. 35); Despacho de autorizagdo para autuacao e elaboracao de minutas de edital (ev. 36); Minuta do
Edital e Anexos (ev. 37); Processo encaminhado ao(a) Procurador(a) para analise juridica (ev. 38).

E o relatorio. Passo a opinar.

2 - FUNDAMENTACAO

2.1.Do Procedimento Licitatorio

A licitagdo ¢ a regra geral para a contratacao de obras, compras, alienagdes e servigos perante a Administragao
Publica. O objetivo da licitacdo ¢ assegurar a igualdade de condigdes a todos os concorrentes (Constitui¢ao Federal
de 1988, art. 37, inciso XXI).

Para melhor elucidacao, trazemos a baila a clausula constitucional que dispoe que:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerad aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagoes serdo contratados
mediante processo de licita¢do publica que assegure igualdade de condigoes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigagoes de pagamento, mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
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somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e economica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacgoes.

O lecionado prof. Dirley Cunha afirma que a “licitacdo ¢ um procedimento administrative por meio do qual a
Administracao Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato que melhor atenda ao interesse publico.
Destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, na medida em que visa assegurar a
participacdo de todos os interessados em contratar com a Administragdo Publica; e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administragdo e o interesse coletivo[1]”.

Ainda, continua o referido professor, “a licitagdo, exatamente por consistir numa selecao publica, sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacio ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo[2]”.

Para o eminente jurista e professor Marcal Justen Filho “licitagdo € o procedimento administrativo destinado a
selecionar, segundo critérios objetivos predeterminados, a proposta de contratagdo mais vantajosa para a
Administracdo e a promover o desenvolvimento nacional sustentavel, assegurando-se a ampla participagao dos
interessados e o seu tratamento isondmico, com observancia de todos os requisitos legais exigidos[3]”.

Deste modo, pode-se extrair que a licitagdo ¢ um procedimento administrativo cujos atos serdo escalonados. Todos os
atos exalados deste procedimento, obrigatoriamente, devem estar de acordo com as regras e principios correlatos na
Constituicdo e nas Leis de Licitagdes.

O novo regramento sobre Licita¢cdes e Contratos Administrativos foi instituido pela Lei Federal n°® 14.133/2021. No
ambito Municipal, o Decreto n° 1.589, de 26 de dezembro de 2023, regulamentou os artigos 82 a 86 da Lei Federal
n° 14.133/2021, no que tange ao Sistema de Registro de Pregos (SRP), nos processos e procedimentos que visem a
contratacdo de bens e servicos, inclusive obras e servigos de engenharia.

2.2. Finalidade e abrangéncia do Parecer Juridico

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio de legalidade,
conforme estabelece o artigo 53, I e I, da Lei n® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguird para o orgado de assessoramento juridico da
Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratag¢ao.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o orgdo de assessoramento juridico da Administra¢do devera:
I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribui¢do de prioridade;

11 - redigir sua manifestagcdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagdo de
todos os elementos indispensaveis a contratagdo e com exposi¢cdo dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideragdo na analise juridica;

Como pode ser observado no dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se d4 em fungdo do exercicio da
competéncia da analise juridica da futura contratacao, nao lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia
e a oportunidade da pratica dos atos administrativos, que sdo reservados a esfera discricionaria do administrador
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publica legalmente competente, muito menos examinar questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa
e/ou financeira.

Os aspectos estritamente técnicos relacionados ao objeto da licitagdo — a exemplo das justificativas e descri¢ao dos
objetos, quantitativos e especificagdes técnicas — fogem da algada deste opinativo, sendo de exclusiva
responsabilidade do 6rgdo consulente.

De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao detalhamento
do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do preco estimado, tenham sido regularmente
determinadas pelo setor competente do 6rgao, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugao
do interesse publico. O mesmo se pressupde em relagdo ao exercicio da competéncia discriciondria pelo 6rgao
assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que nao ¢ papel do 6rgao de assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a
competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto
sim, a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sao feitas sem carater vinculativo, mas em prol da
seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe ¢
conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderacdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serao
apontadas para fins de sua correcdo. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de
responsabilidade exclusiva da Administragao.

2.3.Da Modalidade escolhida e o critério de julgamento

A Lei Federal n° 14.133/2021 prevé que a defini¢ao da modalidade de licitacao devera ser feita em razao das
caracteristicas de seu objeto.

O Pregao ¢ definido no inciso XLI do artigo 6°, como a “modalidade de licitagdao obrigatoria para aquisi¢do de bens
e servigos comuns, cujo critério de julgamento poderd ser o de menor prego ou o de maior desconto”.

E imperioso destacar que a modalidade convencionada para a realizagio do certame ¢é destinada exclusivamente para
aquisicao de objetos que possuam padrdes de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificacdes usuais de mercado, nos termos do art. 29, caput, da Lei Federal n® 14.133/2021.

Por outro lado, o pregdo nao pode ser utilizado para contratagcdes de servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual e de obras e servigos de engenharia, com excec¢do dos servicos comuns de engenharia
(previsdo do paragrafo unico do artigo 29 da Lei n° 14.133/2021).

O inciso XXI do artigo 6° prevé que os servicos comuns de engenharia “tém por objeto agoes, objetivamente
padronizaveis em termos de desempenho e qualidade, de manutengdo, de adequac¢do e de adaptacdo de bens moveis
e imoveis, com preservag¢do das caracteristicas originais dos bens

A Orientagdo Normativa n° 54, de 2014, da Advocacia-Geral da Unido dispde sobre a necessidade da Administragao
declarar a natureza do objeto da contratagao:

Compete ao agente ou setor técnico da administrag¢do declarar que o objeto licitatorio é de natureza comum para
efeito de utilizagdo da modalidade pregdo e definir se o objeto corresponde a obra ou servi¢o de engenharia, sendo
atribuicdo do orgdo juridico analisar o devido enquadramento da modalidade licitatoria aplicavel.
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Embora referida Orientagdo Normativa tenha sido editada a luz da Lei n° 8.666, de 1993, tem-se que o entendimento
juridico nela consubstanciado ¢ compativel com a Lei n°® 14.133, de 2021, motivo pelo qual merece ser observado.

No caso concreto, a Administracao declarou no Termo de Referéncia — Anexo I do Edital (ev. 37, pag. 19) que
os servicos a serem contratados enquadram-se na classificacdo de bens comuns, nos termos do Art. 6°, inciso
XIII, da Lei Federal n° 14.133/2021.

Quanto a forma de julgamento, podera ser por menor prego ou por maior desconto (Art. 82, inciso V, da Lei Federal
n°® 14.133/2021). Com relagdo a estes critérios, vejamos o que disciplina o Art. 34:

Art. 34. O julgamento por menor pre¢o ou maior desconto e, quando couber, por técnica e prego considerara o
menor dispéndio para a Administragdo, atendidos os parametros minimos de qualidade definidos no edital de
licitacdo.

§ 1° Os custos indiretos, relacionados com as despesas de manutengdo, utilizagdo, reposi¢do, depreciagdo e impacto
ambiental do objeto licitado, entre outros fatores vinculados ao seu ciclo de vida, poderdo ser considerados para a
defini¢do do menor dispéndio, sempre que objetivamente mensuraveis, conforme disposto em regulamento.

§ 2° O julgamento por maior desconto tera como referéncia o prego global fixado no edital de licitagdo, e o desconto
sera estendido aos eventuais termos aditivos.

No presente caso, o critério de julgamento escolhido foi 0 maior desconto.

2.4.Da Fase Preparatoria

A Lein® 14.133, de 2021, estabeleceu que a fase preparatéria do processo licitatdrio € caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12
da referida lei e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de
gestdo que podem interferir na contratacao, conforme previsto no caput do art. 18.

O artigo 18 da Lei n° 14.133, de 2021, elenca providéncias e documentos que devem instruir a fase de planejamento,
conforme abaixo transcrito:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o
plano de contratagoes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as
leis or¢camentarias, bem como abordar todas as consideragoes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem
interferir na contrata¢do, compreendidos:

I - a descri¢do da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize o
interesse publico envolvido,

11 - a defini¢ao do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto
basico ou projeto executivo, conforme o caso;

111 - a defini¢do das condi¢oes de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das condicoes de
recebimento;
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1V - o0 or¢amento estimado, com as composi¢oes dos pregos utilizados para sua forma¢do,

V - a elaboracdo do edital de licitacdo,

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara obrigatoriamente como anexo do edital de
licitacdo,

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servigos ou de execugdo de obras e servigcos de engenharia,

observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a adequagdo e eficiéncia da forma de
combinagdo desses parametros, para os fins de selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais
vantajoso para a Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢oes do edital, tais como justificativa de exigéncias de qualifica¢do
técnica, mediante indica¢do das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificagdo economico-financeira, justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento das propostas técnicas, nas
licitagoes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes a participa¢do
de empresas em consorcio,

X - a andalise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execugdo contratual;

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgagdo do or¢amento da licitagdo, observado o art. 24 desta Lei.

E importante frisar que o Estudo Técnico Preliminar ¢ de fundamental importancia, tanto para a licitagio quanto
para a contratagdo direta, pois conforme previsao contida no inciso XX, do Art. 6°, da nova Lei de Licitagdes, o
Estudo Técnico Preliminar ¢ “documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratagdo que
caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solugdo e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou
ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratagdo”.

Essa compreensao € reforcada pelo paragrafo primeiro do art. 18 da Lei n°® 14.133/2021, in verbis:

Art. 18. (...)

§ 1° 0 estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo devera evidenciar o problema a ser
resolvido e a sua melhor solu¢do, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e economica da
contratacgdo, e conterd os seguintes elementos:

De acordo com o Tribunal de Contas da Unido, a elabora¢do do Estudo Técnico Preliminar (ETP) ¢ obrigatdria para
todas as contratacdes, pois o Termo de Referéncia e Projeto Basico se espelhardo neste documento (Acordao n°
2.212/2016 — Plenario).

A Corte de Contas esclarece, ainda, que esta exigéncia tem sua razao de ser, visto que o Estudo Técnico Preliminar
busca mitigar os riscos de desperdicios oriundos da ineficiéncia e fraude na gestao da licitagao.

O artigo 18, § 1°,da Lei n° 14.133, de 2021, apresenta os elementos que devem ser considerados na elaboragao do
ETP. E, conforme expressamente exigido pelo § 2° deste artigo, o estudo técnico preliminar devera conter, ao menos,
os elementos previstos nos incisos I, IV, VI, VIII e XIII do § 1°. Quando nao contemplar os demais elementos
previstos no art. 18, §1°, devera a Administragdo apresentar as devidas justificativas.
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No que tange ao Termo de Referéncia, este deve contemplar as exigéncias do artigo 6°, XXIII, da Lei n® 14.133, de
2021. Especificamente em relagdo a compras, também devem ser observadas as exigéncias do art. 40, §1°, da Lei n°
14.133, de 2021. E, com relagdo aos servigos, também devem ser observadas as exigéncias do art. 47, §1°, da Lei n°
14.133, de 2021.

O art. 18, inciso 111, da Lei n° 14.133, de 2021, exige que a fase de planejamento da contratacdo contemple as
condi¢oes de execuciio e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das condi¢oes de recebimento, sendo
certo que sua definicdo envolve algum juizo de conveniéncia e oportunidade a ser realizado pelo administrador.

O orcamento estimado da contratacio ¢ tratado no artigo 23 da Lei n® 14.133, de 2021, sendo que, para aquisi¢ao
de bens e contratacao de servigos em geral, devem ser observados os pardmetros previstos em seu §1°.

Além das regras legais, também devem ser observadas as normas da Instru¢do Normativa Seges/ME n° 65, de 7 de
julho de 2021, que estabelece o dever de materializagdo da pesquisa de pregos em documento que contemple, no
minimo, as exigéncias do artigo 3° da referida norma.

Referida IN, em seu artigo 5°, define os parametros a serem utilizados na estimativa de custos, de forma bastante
similar ao disposto na Lei n® 14.133, de 2021. Acrescenta, no entanto, no §1° do artigo 5° que devem ser priorizados
os parametros dos incisos I e II, painel para consulta de precos do PNCP e contratagdes similares, respectivamente,
devendo ser apresentada justificativa nos autos em caso de impossibilidade de adocao destes.

Um segundo ponto refere-se ao limite temporal estabelecido para os parametros utilizados na pesquisa de precos,
voltados a evitar que os valores pesquisados ja estejam desatualizados, conforme descrito nos incisos do artigo 5° da
Instru¢do Normativa n°® 65, de 2021, cabendo repetir a pesquisa de precos sempre que ultrapassado o prazo previsto.

Ainda a respeito do orcamento, deve ser avaliado se o orgamento serd ou nao sigiloso. Cabe destacar que a
Administracao pode optar pela realizacao de licitagdo com preservagao das informagdes do orcamento estimado, o
que se admite desde que justificadamente, conforme estabelece o art. 24, da Lei n°® 14.133, de 2021:

Art. 24. Desde que justificado, o or¢amento estimado da contrata¢do podera ter carater sigiloso, sem prejuizo da
divulgagdo do detalhamento dos quantitativos e das demais informagoes necessarias para a elaboragdo das
propostas, e, nesse caso:

De acordo com o art. 18, §1°, inciso VI, o ETP deve tratar da estimativa do valor da contratacao, acompanhada dos
precos unitarios referenciais, das memorias de célculo e dos documentos que lhe dao suporte, que poderdo constar de
anexo classificado, caso a Administragao optar por preservar o seu sigilo até a conclusao da licitagao.

Desse modo, o planejamento da contratagdo deve contemplar a analise de conveniéncia e oportunidade sobre a
adog¢do ou ndo do orcamento sigiloso.

Convém ressaltar que, em caso de adogao do critério de julgamento por maior desconto, o preco estimado ou o
maximo aceitavel deve constar obrigatoriamente do edital da licitagdo, ou seja, ndo € possivel adogdo de orgamento
sigiloso (cf. art. 24, paragrafo inico, da Lei n°® 14.133, de 2021).

A respeito da Minuta do Edital, os requisitos que deverdo ser observados estdo previstos no Art. 25 da Lei n° 14.133,
de 2021. E preciso lembrar que o art. 18, inciso IX, da Lei n° 14.133, de 2021, exige que a fase preparatdria seja
instruida com motivagao circunstanciada das condi¢oes do edital, tais como:

a) Justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior relevancia técnica
ou valor significativo do objeto;

b) Justificativa de exigéncias de qualificagdo economico-financeira;
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¢) Justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por
melhor técnica ou técnica e preco; €

d) Justificativa das regras pertinentes a participacao de empresas em consorcio.

A respeito da elabora¢do da Minuta de Termo de Contrato, importante obedecer as determinagdes contidas no
artigo 92 da Lei n°® 14.133, de 2021.

Também nessa etapa preparatoria sera definido o regime de fornecimento de bens, de prestaciao de servicos ou de
execucao de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala, cujos impactos
podem afetar a decisdao sobre o parcelamento ou ndo do objeto.

Ademais, com base na exigéncia do art. 18, inciso VIII, da Lei n® 14.133, de 2021, ¢ possivel concluir que a fase de
planejamento deve abordar as razdes que conduzem a defini¢do de elementos aptos a conduzir a sele¢do da proposta
apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administra¢ao Publica, considerado todo o ciclo de vida
do objeto. Desse modo, com base na premissa de busca pela proposta mais vantajosa, deve o planejamento da
contratacdo conter informacdes sobre:

a) Modalidade de licitacao;

b) Critério de julgamento;

¢) Modo de disputa; e

d) Adequacao e eficiéncia da forma de combinagdo desses parametros.

O Art. 18, inciso IX, da Lei n° 14.133, de 2021, estabelece que devem ser pormenorizadamente evidenciadas as
justificativas para as condigdes do edital, especialmente no que tange as qualificagdes. Cumpre mencionar que as
exigéncias de qualificacdo técnica estdo delineadas no Art. 67 e as de qualificagdo econdmico-financeira, no Art. 69.
Destaca-se, também, que no regime da Lei n. 14.133/2021, a regra ¢ a admissao a participacao dos consorcios,
afastavel mediante justificativa, consoante prevé o Art. 15.

O art. 18, inciso X, da Lei n°® 14.133, de 2021, estabelece que o planejamento da contratagdo devera contemplar a
avaliacao dos riscos. E mais, a legislacao atribui a alta administrag@o a responsabilidade pela governanca das
contratagdes, tendo como um dos instrumentos a analise dos riscos (Art. 11, paradgrafo tnico).

Apos analise dos documentos constantes nos presentes autos, ¢ possivel aferir que a fase preparatoria do
certame encontra-se em consonancia com as exigéncias minimas exigidas pela NLLC.

2.5.Do Sistema de Registro de Precos

As normas gerais acerca do SRP foram consignadas em parte especifica da Lei Federal n® 14.133/2021 (Arts. 82 a
86), no capitulo que trata dos instrumentos auxiliares (Capitulo X, Se¢ao V).

O Sistema de Registro de Precos trata-se, portanto, de procedimento auxiliar, conceituado pelo inciso XLV do Art. 6°
da Lei Federal n° 14.133/2021 da seguinte forma:

Art. 6° (...) XLV - sistema de registro de pregos.: conjunto de procedimentos para realizacdo, mediante contratagdo
direta ou licita¢do nas modalidades pregdo ou concorréncia, de registro formal de pregos relativos a prestagdo de
servigos, a obras e a aquisi¢do e locagdo de bens para contratagoes futuras;
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A licitacao utilizando o Sistema de Registro de Precos tem como objetivo constituir um documento vinculativo,
denominado “Ata de Registro de Precos (ARP)”, atribuindo obrigacao ao particular detentor da ata (vencedor), de
forma que ele podera ser chamado a contratar com o 6rgao/entidade gerenciador, assim como com outros que
integrarem (participantes) ou que aderirem a ARP posteriormente (ndo participantes/carona). Vejamos o que dispde o
Art. 83 da Lei de Licitagdes:

Art. 83. A existéncia de pregos registrados implicara compromisso de fornecimento nas condigoes estabelecidas, mas
ndo obrigara a Administragdo a contratar, facultada a realizacdo de licitagdo especifica para a aquisi¢do
pretendida, desde que devidamente motivada.

O Art. 82, § 5° da Lei de Licitagdes, determina que o SRP podera ser utilizado para contrataciao de bens e servicos,
inclusive de obras e servigos de engenharia. Ademais, os incisos I a VI do referido dispositivo legal relaciona algumas
condi¢des a serem observadas:

I - realizacdo prévia de ampla pesquisa de mercado;

11 - sele¢do de acordo com os procedimentos previstos em regulamento;

111 - desenvolvimento obrigatorio de rotina de controle;

1V - atualizagdo periodica dos pregos registrados,

V - defini¢do do periodo de validade do registro de pregos;

VI - inclusdo, em ata de registro de pregos, do licitante que aceitar cotar os bens ou servigos em pregos iguais aos do

licitante vencedor na sequéncia de classifica¢do da licita¢do e inclusdo do licitante que mantiver sua proposta
original.

Ademais, os incisos I a IX do Art. 82 trouxeram algumas exigéncias que deverdo estar presentes no edital:

Art. 82. O edital de licitagdo para registro de pre¢os observara as regras gerais desta Lei e devera dispor sobre:

I - as especificidades da licitagdo e de seu objeto, inclusive a quantidade maxima de cada item que podera ser
adquirida;

11 - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso de servigos, de unidades de medida;
111 - a possibilidade de prever pregos diferentes:

a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;

b) em razdo da forma e do local de acondicionamento;

¢) quando admitida cotagdo variavel em razdo do tamanho do lote;
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d) por outros motivos justificados no processo;

1V - a possibilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta em quantitativo inferior ao maximo previsto no edital,
obrigando-se nos limites dela;,

V - o critério de julgamento da licitagdo, que serda o de menor preco ou o de maior desconto sobre tabela de pregos
praticada no mercado,

VI - as condi¢bes para alteracdo de precos registrados,

VII - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servico, desde que aceitem cotar o objeto em prego igual
ao do licitante vencedor, assegurada a preferéncia de contratagdo de acordo com a ordem de classificag¢do,

VIII - a vedagdo a participagdo do orgdo ou entidade em mais de uma ata de registro de precos com o mesmo objeto
no prazo de validade daquela de que ja tiver participado, salvo na ocorréncia de ata que tenha registrado
quantitativo inferior ao maximo previsto no edital;

IX - as hipoteses de cancelamento da ata de registro de precos e suas consequéncias.

Com relagdo a vigéncia da Ata de Registro de Pregos, o Art. 84 da Lei de Licitagdes dispde que:

Art. 84. O prazo de vigéncia da ata de registro de pregos serd de 1 (um) ano e podera ser prorrogado, por igual
periodo, desde que comprovado o prego vantajoso.

Paragrafo unico. O contrato decorrente da ata de registro de pregos terd sua vigéncia estabelecida em conformidade
com as disposi¢oes nela contidas.

Conforme dispositivo legal mencionado acima, a validade da ARP ser4 de 1(um) ano, podendo ser prorrogado por
igual periodo, chegando ao limite de 2 (dois) anos, desde que comprovada a vantajosidade do prego registrado.

Dessa forma, além das exigéncias da Lei n. 14.133/2022, deve a Administragdo observar as regras constantes no
Decreto Municipal n® 1.589/2023, que regulamenta o SRP no ambito municipal.

2.6.Da aplicaciio da Lei Complementar n° 123/2006

Com relagdo a Lei Complementar n° 123/2006, o inciso I do Art 48 da estabelece que as licitacdes para contratacao
de itens, cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), devem ser restritas a participagdo de microempresas
ou empresas de pequeno porte, salvo trés excegoes trazidas no Art. 49 da Lei.

Em seguida, no inciso III do Art 48 da Lei Complementar federal n® 123/2006, temos a aplicacdo do beneficio da
reserva de cotas de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratacdo de microempresas € empresas de
pequeno porte, nos casos em que o valor da licitagdo ultrapasse R$ 80.000,00 (oitenta mil reais). Esta podera ocorrer
de duas formas: por lotes exclusivos ou por itens exclusivos. E fundamental que, o produto ou o servigo seja de
natureza divisivel.

Conforme determina os artigos 47 e 48, incisos I e III, da referida Lei Complementar, in verbis:
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Art. 47. Nas contratacoes publicas da administracdo direta e indireta, autdrquica e fundacional, federal, estadual
e municipal, deverd ser concedido tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de
pequeno porte objetivando a promogado do desenvolvimento economico e social no dmbito municipal e regional, a
ampliagdo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovagdo tecnologica. (Redagdo dada pela Lei
Complementar n° 147, de 2014) (Vide Lein® 14.133, de 2021)

Pardgrafo unico. No que diz respeito as compras publicas, enquanto ndo sobrevier legislacdo estadual, municipal
ou regulamento especifico de cada orgao mais favordvel a microempresa e empresa de pequeno porte, aplica-se a
legislacgdo federal. (Incluido pela Lei Complementar n® 147, de 2014

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a administragdo publica: (Redacdo
dada pela Lei Complementar n° 147, de 2014) (Vide Lei n’° 14.133, de 2021)

I - devera realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a participagcdo de microempresas e empresas de
pequeno porte nos itens de contratacdo cujo valor seja de até RS 80.000,00 (oitenta mil reais); (Redagdo dada pela
Lei Complementar n° 147, de 2014)

()

111 - devera estabelecer, em certames para aquisi¢dao de bens de natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco
por cento) do objeto para a contratacdao de microempresas e empresas de pequeno porte. (Redacdo dada pela Lei
Complementar n° 147, de 2014)

O referido tratamento diferenciado ¢ resultante da expressa politica economica constitucional, prevista no art. 170,
inciso IX, da CR/88:

Art. 170. A ordem economica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justi¢a social, observados os seguintes principios:

[...] IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que
tenham sua sede e administracdo no Pais.

Registra-se que a Administracio estabeleceu que a presente licitaciio sera destinada a “Ampla
Concorréncia”, justificando sua decisao (de nao aplicabilidade dos beneficios da exclusividade e da reserva de
cotas as micro e pequenas empresas) no Termo de Referéncia — Anexo I do Edital (ev. 37, pag. 19).

2.7. Da analise da Minuta do Edital, da Ata de Registro de Precos e do Contrato

Conforme o § 1° do Art. 25, “Sempre que o objeto permitir, a Administragdo adotard minutas padronizadas de edital e
de contrato com clausulas uniformes”. Ressalte-se, portanto, que as minutas apresentadas ndo sao padronizadas,
portanto, segue analise detalhada de cada uma.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp147.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp147.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm#art4
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp147.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp147.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp147.htm#art1
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A minuta do edital (ev. 37, pags. 01-18) contém: Orgio Demandante; Objeto; Valor total da contratagio; Data da
sessao publica; Critério de Julgamento; Modo de Disputa; Justificativa para ndo aplicar a preferéncia para ME/EPP e
reserva de cotas; Preambulo, referéncia de que a presente licitagdo sera na modalidade Pregdo, na forma eletronica;
critério de julgamento — Maior desconto; I) Da Fundamentacdo Legal, fazendo mencao de que a licitacdo sera regida
pela Lei n® 14.133, de 2021 (NLLC), Decreto Municipal n°® 1.589, de 26 de dezembro de 2023 (Regulamenta o SRP
Municipal) e demais legislagdes aplicaveis, e, ainda, de acordo com as condi¢des estabelecidas no Edital; IT)
Credenciamento; 1) Do objeto e das defini¢des importantes; 2) Do registro de pregos; 3) Da participagdo na licita¢do;
4) Da apresentagao da proposta e dos documentos de habilitagao; 5) Do preenchimento da Proposta; 6) Da abertura
da sessao, classificagao das propostas e formulagdo de lances; 7) Da fase de julgamento; 8) Da fase de habilitagdo; 9)
Da Ata de Registro de Precos; 10) Dos recursos; 11) Da adjudicacao e homologacao; 12) Das Infragdes
Administrativas e Sangdes; 13) Da impugnacao ao edital e do pedido de esclarecimento; 14) Da dotacao or¢gamentaria
e dos recursos financeiros; 15) Da formalizacao e execucao; 16) Dos acréscimos ou supressoes de obras/servigos; 17)
Das obrigagdes das partes; 18) Das disposi¢des gerais; 19) Dos anexos.

Desse modo, extrai-se da leitura da minuta do edital, o atendimento dos requisitos da fase interna ou preparatoria do
Pregdo, nos termos do Art. 25 e 82, incisos [ a IX, da Lei n°® 14.133, de 2021.

A Minuta do Contrato (ev. 37, pags. 34-43) contém: dados dos contratantes; 1) Do fundamento legal; 2) Do objeto
e das especificagdes técnicas; 3) Da vigéncia e prorrogagdo; 4) Modelos de execugdo e gestdo contratuais; 5) Do
valor do contrato; 6) Da forma de pagamento; 7) Do reajuste de precos; 8) Das obrigacdes da partes; 9) Obrigacdes
pertinentes a LGPD; 10) Das infragdes administrativas e sangdes; 11) Da extin¢ao do contrato; 12) Da Dotagao
Orcamentdria e dos recursos; 13) Dos casos omissos; 14) Das alteracdes contratuais; 15) Das condigdes especiais da
contratagdo; 16) Da fiscalizagdo do contrato e atesto das notas fiscais; 17) Dos tributos; 18) Publicagao; 19) Das
condigdes especiais; 20) Das disposicdes gerais.

Como se v€, numa analise preliminar, a minuta do Contrato, atende as exigéncias previstas do Art. 92 da Lei n°®
14.133, de 2021.

A Minuta da Ata de Registro de Precos (ev. 37, pags. 44-54) contém: dados do I) Orgdo Gerenciador; II)
Detentora(s)/fornecedora(s) da Ata de Registro de Precos; 1) Do fundamento Legal; 2) Do objeto; 3) Das
especificacdes e quantitativos totais estimados do objeto; 4) Orgos Participantes; 5) Das especificagdes e
quantidades estimadas pelo 6rgdo gerenciador e pelos 6rgdos participantes; 6) Da adesdo a Ata de Registro de Precos;
7) Validade, formalizacao da Ata de Registro de Pregos e Cadastro de Reserva; 8) Alteragdo ou atualizagdo dos pregos
registrados; 9) Negociacao de precos registrados; 10) Remanejamento das quantidades registradas na Ata de Registro
de Precos; 11) Cancelamento do Registro do licitante vencedor e dos precos registrados; 12) Da fiscalizagdo e
acompanhamento da ARP e atesto das notas fiscais; 13) Das sang¢des e das penalidades; 14) Das obrigacdes das
partes; 15) Das condigdes gerais e do foro.

Como se v€, numa analise preliminar, a minuta da Ata de Registro de Precos, atende as exigéncias previstas na
legislacdo.

2.8.Da Publicidade do Edital e do Termo do Contrato

Destacamos, ainda, que € obrigatdria a divulgagdo e a manutengdo do inteiro teor do edital de licitagdo e dos seus
anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de Contratagdes Publicas e a publicagdo de extrato do edital no
Diério Oficial da Unido, do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, ou, no caso de consorcio publico, do ente de
maior nivel entre eles, bem como em jornal diario de grande circulagdo, conforme determinam os art. 54, caput e §1°,
e art. 94 da Lei n® 14.133, de 2021.
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3-CONCLUSAQO

Ante o exposto, desde que todas as missivas acima relacionadas sejam plenamente atendidas, a Procuradoria do
Municipio, opina, em sede de juizo prévio, pela legalidade do Processo Licitatorio n® 2023082911001 (Protocolo
Prodata n® 2023015303), nos termos da Lei Federal n°® 14.133/2021.

E o Parecer, sujeito a acolho e aprovacio do Procurador Geral do Municipio, salvo o melhor juizo e o interesse da
Administragao Publica Municipal.

Encaminham-se os autos a Central de Aquisi¢oes e Contratacdes Publicas para providéncias mister.

Procuradoria Geral do Municipio de Gurupi — TO, 10 de abril de 2024.

Patricia Venancio dos Santos Fonseca
Procuradora Geral Adjunta
Decreto Municipal n° 0633/2024

OAB/TO 11.634
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