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PARECER JURIDICO N° 33/2025

EMENTA: ADMINISTRATIVO. PREGAO ELETRONICO.
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS (SRP). LEI N°
14.133/2021. AQUISICAO DE MATERIAL MEDICO-
HOSPITALAR E DE HIGIENE PESSOAL. ANALISE
JURIDICA DA FASE PREPARATORIA (ART. 53).
INSTRUCAO PROCESSUAL REGULAR. ESCOLHA DA
MODALIDADE E CRITERIO DE JULGAMENTO
CORRETOS. TRATAMENTO DIFERENCIADO PARA
ME/EPP, COM PREVISAO DE CERTAME EXCLUSIVO E
MARGEM DE PREFERENCIA LOCAL (LEI MUNICIPAL N°
903/2025). PESQUISA DE PRECOS CONFORME.
PARECER PELA LEGALIDADE E PELO
PROSSEGUIMENTO DO FEITO.

1. DO OBJETO

Trata-se de analise juridica do Processo Licitatorio, na modalidade Pregao
Eletrénico, sob a forma de Sistema de Registro de Precos (SRP), que visa ao
registro de pregcos para eventual aquisicdo de material médico-hospitalar e
materiais de higiene pessoal, destinados a garantir a continuidade e a qualidade da
assisténcia em toda a rede de saude do Municipio de Umbauba/SE, incluindo as

Unidades Basicas de Saude (UBS) e o Hospital de Pequeno Porte.

A presente andlise fundamenta-se nos seguintes documentos que instruem

os autos:
|. Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD);
Il. Estudo Técnico Preliminar (ETP);
lll. Termo de Referéncia (TR);
IV. Pesquisa de Precos e Mapa Comparativo;

V. Justificativa para adogéo do SRP e para a dispensa da Intengéo de Registro
de Precos (IRP);

VI. Minuta do Edital de Pregéo Eletrénico e seus anexos, incluindo a Minuta

da Ata de Registro de Pregos;

VII. Indicacao de Dotagao Orcamentaria;
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VIII. Pedido de Abertura do Processo pela autoridade competente.

O escopo deste parecer é verificar a conformidade dos atos da fase
preparatoria com a Lei n° 14.133/2021 e as demais normas aplicaveis, a fim de aferir

a legalidade para o prosseguimento do certame.

2. DO RELATORIO

O presente processo foi submetido a esta Assessoria Juridica para o controle
prévio de legalidade da fase preparatéria do Processo Licitatério em epigrafe. O
desiderato da contratacao € o registro de pregos para futura e eventual aquisi¢gao de
material médico-hospitalar e materiais de higiene pessoal, a fim de suprir as

necessidades continuas e variaveis do Fundo Municipal de Saude.

Os autos vieram a esta Assessoria Juridica Municipal, seguindo determinagao
insculpida no art. 53, caput, da Lei n° 14.133/2021, com o escopo de levar a efeito o
exame de legalidade dos atos da fase preparatéria, previamente a publicacédo do

edital.

E o breve relatério.

3. DA ABRANGENCIA DA ANALISE JURIDICA

A presente manifestagao juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, §1°, |
e ll, da Lei n°® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagbes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguira para o
orgéo de assessoramento juridico da Administragao, que realizara controle
prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagao.

§ 1° Na elaboragéo do parecer juridico, o érgdo de assessoramento juridico
da Administracao devera:

| - Apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribuicado de prioridade;

Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciagao de todos os elementos indispensaveis
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a contratagdo e com exposi¢do dos pressupostos de fato e de direito levados
em consideragao na analise juridica;

De acordo com o dispositivo legal mencionado, o controle prévio de legalidade
se concentra exclusivamente na analise juridica da futura contratagédo, assegurando
que todos os aspectos legais sejam rigorosamente atendidos. Esse controle néo
abrange questdes de natureza técnica, mercadoldégica ou de conveniéncia e
oportunidade, que sdo avaliadas separadamente por outros 6rgdos ou instancias
competentes. Portanto, a fungdo do controle juridico € garantir que os procedimentos

estejam em conformidade com a legislagéo vigente.

Eventuais apontamentos que tangenciam aspectos técnicos decorrem da
imbricagdo com questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n° 07, do Manual de

Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido, que orienta:

A manifestagdo consultiva que adentrar questao juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre
temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido
ou formular recomendacdes, desde que enfatizando o carater discricionario
de seu acatamento.

Presume-se que as especificagdes técnicas constantes no presente processo,
incluindo o detalhamento do objeto da contratagao, suas caracteristicas, requisitos e
a avaliacdo do preco estimado, tenham sido elaboradas regularmente pelo setor
competente do érgéo, com base em parametros técnicos objetivos, visando a melhor
satisfacdo do interesse publico. O mesmo pressuposto se aplica ao exercicio da
competéncia discricionaria pelo 6rgdo assessorado, cujas decisbes devem estar

devidamente fundamentadas nos autos.

Por outro lado, € importante esclarecer que a fungdo do o6rgao de
assessoramento juridico n&o inclui a auditoria da competéncia de cada agente publico
para a pratica de atos administrativos, nem a revisdo de atos ja praticados. A
responsabilidade de assegurar que cada ato esteja dentro do seu proprio espectro de
competéncias é exclusiva de cada agente publico individualmente. O papel do

assessoramento juridico € fornecer suporte e garantir que os atos administrativos
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estejam em conformidade com a legislacéo aplicavel, sem se envolver na verificagao

da adequacgao das competéncias atribuidas a cada agente.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacgdes sao feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da segurancga da propria autoridade assessorada a
quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que Ihe é conferida pela lei,
avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a
legalidade serao apontadas para fins de sua corregcdo. O seguimento do processo sem
a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da

Administracao.

A consultoria juridica, possui legitimidade para apresentar manifestacao
somente quanto a legalidade da acdo administrativa, nunca quanto a sua
conveniéncia e/ou oportunidade, matéria de competéncia do administrador publico, e

nao do procurador que Ihe da assessoramento juridico.

Destaca-se que a presente manifestacdo tem como base exclusiva os
elementos constantes nos autos do processo administrativo em epigrafe até a

presente data.

4. DA ANALISE JURIDICA

A Lei n° 14.133/2021 inaugurou uma nova era nas contratagdes publicas,
elevando o planejamento a condi¢c&o de pilar central do processo. Diferentemente da
Lei n°® 8.666/93, que tinha um foco predominantemente repressivo, a nova lei aposta
na governanga, na transparéncia e na eficiéncia para alcangar a proposta mais

vantajosa.

O Art. 18 da NLLC detalha a fase preparatdria, que deve ser compativel com
o Plano de Contratacdes Anual (PCA) e abordar todas as consideragdes técnicas,
mercadoldgicas e de gestao:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério € caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de
que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e
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com as leis orgcamentarias, bem como abordar todas as consideragbes
técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na contratagao,
compreendidos:

| - a descrigdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de
termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,
conforme o caso;

lll - a definicdo das condi¢gdes de execugdo e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condicdes de recebimento;

IV - o orgamento estimado, com as composi¢des dos precos utilizados para
sua formacao;

V - a elaboracao do edital de licitagao;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitacao;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servigos ou de
execucgao de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de
economia de escala;

VIII - a modalidade de licitacao, o critério de julgamento, o modo de disputa e
a adequacéo e eficiéncia da forma de combinacio desses parametros, para
os fins de selegcado da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais
vantajoso para a Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢des do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicagdo das
parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificagdo econémico-financeira, justificativa dos critérios de pontuagéo e
julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor
técnica ou técnica e precgo, € justificativa das regras pertinentes a participagédo
de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a
boa execugao contratual;

Xl - a motivagao sobre o momento da divulgagao do orgamento da licitagao,
observado o art. 24 desta Lei.

A analise da fase preparatéria do presente certame revela uma instrucéo

processual diligente e em estrita conformidade com os ditames da Lei n® 14.133/2021.

O ponto de partida, formalizado Documento de Formalizagao da Demanda

(DFD), foi devidamente elaborado pelo setor competente do Fundo Municipal de

Saude. Nesses documentos, a necessidade da contratacdo € apresentada e

justificada, atendendo ao principio da motivagéo, basilar para a validade dos atos

administrativos.
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Subsequentemente, o Estudo Técnico Preliminar (ETP), peca central do
planejamento, foi construido em observancia aos requisitos taxativos do Art. 18, § 1°,
da Nova Lei de Licitagbes, que diz o seguinte:

Art. 18.[..]

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste
artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugao,
de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econémica da
contratacdo, e contera os seguintes elementos:

O documento ndo apenas descreve a necessidade, mas também realiza um
criterioso levantamento de mercado, avalia as solugdes disponiveis e conclui pela
vantajosidade da realizagdo de um certame para registro de pregos, caracterizando a

melhor solucao para o problema apresentado.

Em sintonia com as diretrizes de governanga da Lei n° 14.133/2021, foi
elaborada uma Analise de Riscos, identificando ameagas ao sucesso do
fornecimento, como a ruptura de estoque, atrasos na entrega e a garantia da

qualidade dos materiais

Para cada risco, foram indicadas diretrizes gerais de mitigacdo, como a
previsao de aplicacdo de penalidades e a realizagao de inspec¢des, demonstrando um

planejamento que visa assegurar a integridade e a boa execugéo contratual.

Corroborando a analise de riscos e fundamentando o valor da contratacao, a

Pesquisa de Pregos foi executada com notavel rigor metodoldgico.

A formacgao do preco estimado nao se baseou em cotacgdes isoladas, mas em
uma "cesta de pregos"” diversificada, composta por dados de contratacbes publicas
anteriores, extraidos de fontes como o Portal Nacional de Contratacbes Publicas
(PNCP).

Tal procedimento esta em perfeita consonancia com o Art. 23 da NLLC e com
a Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 65/2021, utilizando-se de critérios estatisticos

para aferir um valor de referéncia justo e condizente com a realidade de mercado.
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No que tange a escolha da modalidade, a Administragdo Publica optou
acertadamente pelo Pregdao, em sua forma eletronica, em estrita observancia ao
que preceitua o Art. 29 da Lei n° 14.133/2021:

Art. 29. A concorréncia e o pregao seguem o rito procedimental comum a que
se refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregdo sempre que o objeto
possuir padrdes de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais de mercado.

A natureza do objeto licitado, material médico-hospitalar e de higiene,
amolda-se perfeitamente ao conceito de bens comuns, definidos no Art. 6°, XIlI, do

mesmo diploma legal:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[.]

XIIl - bens e servigos comuns: aqueles cujos padrées de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagcdes usuais de mercado;

A detalhada descricdo contida no Termo de Referéncia corrobora essa
classificagcdo, afastando qualquer subjetividade que pudesse demandar uma

modalidade de julgamento mais complexa.

Ademais, o critério de julgamento eleito, qual seja, o de Menor Prego por
Item, revela-se ndo apenas legal, mas estrategicamente vantajoso. Tal escolha
encontra respaldo na jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Uniao,

materializada na Sumula n°® 247:

E obrigatéria a admiss&o da adjudicagao por item e ndo por preco global, nos
editais das licitacbes para a contratagdo de obras, servigos, compras e
alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participacédo de licitantes que, embora nao
dispondo de capacidade para a execugao, fornecimento ou aquisicdo da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades
autbnomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa
divisibilidade.

Essa pratica é fundamental para a ampliagdo da competitividade do certame,
franqueando a participacdo a um espectro mais vasto de fornecedores, o que

potencializa a economicidade para cada elemento da contratagao.
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Por fim, a utilizagdo do Sistema de Registro de Pregos (SRP) mostra-se
plenamente justificada, a luz do Art. 82 da NLLC, dada a natureza da demanda,
caracterizada por necessidades permanentes e de dificil previsibilidade de
quantitativos para o Fundo Municipal de Saude, situagdo que se amolda perfeitamente

as hipoteses legais.

5. DA MINUTA DO EDITAL E SEUS ANEXOS

No que concerne a analise do instrumento convocatério, verifica-se que a
minuta do Edital e seus anexos, em especial o Termo de Referéncia e a Minuta da Ata
de Registro de Precgos, foram elaborados em estrita observancia a Lei n°® 14.133/2021.
O edital cumpre o mandamento do Art. 25, que estabelece seu conteudo minimo

obrigatorio:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacdo e as regras relativas a
convocacgéo, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as penalidades da
licitagdo, a fiscalizacdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as
condigdes de pagamento.

Compulsando os autos, afere-se que o edital e a minuta da Ata definem com
clareza o objeto, as condigbes de participagao, os critérios de julgamento, as regras
de habilitagdo, os prazos recursais, o regime de sangbes e as diretrizes para a
fiscalizacdo e gestdo da Ata. A minuta do instrumento que formalizara o ajuste
principal, a Ata de Registro de Pregos, observa as disposi¢coes do Art. 92 da NLLC,

que elenca as clausulas necessarias em todo contrato administrativo.

Contudo, é de suma importancia ressaltar que, para a presente contratacao,
a formalizagao da relagao juridica ocorrera em dois niveis, conforme a sistematica do
Registro de Precos. Primeiramente, com a assinatura da Ata de Registro de Precos,
que funciona como um contrato-quadro, vinculando os fornecedores aos precos e
condigdes registrados. Posteriormente, cada aquisicdo especifica sera formalizada
por meio de instrumento habil, como a Nota de Empenho, em conformidade com a
prerrogativa do Art. 95 da Lei n° 14.133/2021. Confira-se:

Art. 95. O instrumento de contrato € obrigatorio, salvo nas seguintes
hipéteses, em que a Administragdo podera substitui-lo por outro instrumento
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habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de
compra ou ordem de execugao de servigo:

| - dispensa de licitagdo em razao de valor;

Il - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais
nao resultem obrigagdes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica,
independentemente de seu valor.

§ 1° As hipdteses de substituigdo do instrumento de contrato, aplica-se, no
que couber, o disposto no art. 92 desta Lei.

§ 2° E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administragdo, salvo
o de pequenas compras ou o de prestacdo de servigos de pronto pagamento,
assim entendidos aqueles de valor ndo superior a R$ 10.000,00 (dez mil
reais).

A minuta do instrumento convocatério evidencia essa diretriz ao consignar que
o aceite da Nota de Empenho formaliza a obrigacdo de fornecimento para cada
demanda especifica, aplicando-se a ela todas as condi¢cdes previstas no edital e na

Ata de Registro de Precos.

Essa opgao confere notavel agilidade e eficiéncia ao processo, especialmente
por se tratar de um Sistema de Registro de Pregcos com multiplos itens e fornecedores.
A formalizagdo das compras individuais via Nota de Empenho, vinculada a uma Ata
de Registro de Precos robusta, € a sistematica que melhor otimiza os tramites

administrativos sem prejuizo a seguranga juridica.

6. DA LEI COMPLEMENTAR N.° 123/2006

Em atendimento as disposi¢cdes constantes na Lei Complementar n.°
123/2006, alterada pela Lei Complementar n.° 147/2014, o certame assegura o
tratamento diferenciado para Microempresas e Empresas de Pequeno Porte
(ME/EPP).

Impende considerar que o tratamento diferenciado encontra suporte nos

artigos 170, inciso IX e 179 da Constituicdo Federal, respectivamente, confira-se:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagéo do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justi¢a social, observados os seguintes principios:

]
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IX — tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas
sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administragdo no Pais.

Art. 179. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dispensarao
as microempresas e as empresas de pequeno porte, assim definidas em lei,
tratamento juridico diferenciado, visando a incentiva-las pela simplificagao de
suas obrigacdes administrativas, tributérias, previdenciarias e crediticias, ou
pela eliminagéo ou redugao destas por meio de lei.

Neste contexto, € justificado o tratamento desigual para os desiguais no intuito
de equiparar os concorrentes no mesmo patamar de competi¢cédo. A igualdade devera
ser respeitada em virtude das diferengas, por este motivo ndo restam duvidas sobre a

coeréncia do tratamento diferenciado dado pelo legislador as ME e EPP.

Da analise da Minuta do Edital, vislumbra-se que a Administracao foi além do
cumprimento formal da lei, adotando uma postura proativa de fomento ao
desenvolvimento local e regional. O certame assegura os beneficios as ME/EPP por
meio de mecanismos concretos, como a definicdo de uma licitacdo exclusiva para esta
categoria de empresas e a previsao de uma margem de preferéncia, com base na Lei
Municipal n® 903/2025.

Dessa forma, o instrumento convocatoério ndo apenas cumpre as exigéncias
federais, mas as potencializa com a legislagdo municipal, demonstrando a correta e

louvavel aplicagéao das politicas de tratamento diferenciado.

7. CONCLUSAO

Da analise dos autos, conclui-se que o procedimento licitatério, em sua fase
preparatoria, atende aos requisitos legais e principios que regem as contratagdes
publicas. A escolha da modalidade Pregao Eletrénico para Sistema de Registro de
Precos (SRP) e do critério de julgamento Menor Prego por Item mostra-se
adequada, e a motivagao para a contratagédo esta devidamente justificada e alinhada

ao interesse publico. A instrucéo processual demonstrou-se regular e completa.

Pelo exposto, esta Assessoria Juridica opina pela legalidade e regularidade
do procedimento, ndo havendo ébices juridicos para o seu prosseguimento com a

publicacéo do edital.
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Registro, por fim, que a analise consignada neste parecer se circunscreve as
questdes juridicas observadas. Nao se incluem no ambito desta analise os elementos
de mérito técnico, financeiro ou orgamentario, cuja exatiddo e adequagao séo de

responsabilidade dos setores competentes que os subscreveram.

Recomenda-se, ademais, a nomeagao de gestor e fiscal da Ata para, no
momento da formalizagdo das aquisicbes, acompanhar o cumprimento das

obrigagdes contratuais, conforme os artigos 7° e 117 da Lei n® 14.133/2021.
E o parecer. A ciéncia da area consulente.

Umbauba/SE, em 04 de dezembro de 2025.
Assinado de forma

AIDAM digital por AIDAM

SANTOS SILVA ?{?Z}%L;"Vféf’“
AIDAM SANTOS SILVA
Assessor Juridico do Municipio de Umbauba/SE

Decreto n°. 359/2025 e OAB/SE n° 10423
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