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Estado de Sergipe

Prefeitura Municipal de Umbauba
Procuradoria Geral do Municipio

PARECER JURIDICO N° 122/2026

Processo Administrativo: Pregao Eletronico SRP
Interessado: Fundo Municipal de Saude de Umbauba/SE
Objeto: Registro de pregos para contratacao de empresa especializada no
fornecimento de aparelhos e equipamentos hospitalares, visando atender as
demandas do Fundo Municipal de Saude de Umbaubal/SE.
Assunto: Analise juridica da fase preparatéria. Legalidade e continuidade do

certame.

| — RELATORIO

Trata-se de processo administrativo instaurado pelo Fundo Municipal de Saude de
Umbatiba/SE, visando a realizagdo de Pregdo Eletronico, pelo Sistema de Registro de Precos,
para eventual e futura contratacdo de empresa especializada no fornecimento de aparelhos e
equipamentos hospitalares, destinados ao atendimento das necessidades da rede municipal de

saude.

Vieram os autos instruidos, em sintese, com Documento de Formalizacao da Demanda
— DFD n° 6/2026, certiddo de contemplagdo do objeto no Plano de Contratagdes Anual e na
Lei de Diretrizes Orcamentarias, Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia, Mapa de
Riscos, documentos de pesquisa/estimativa de precos, manifestacdo do Controle Interno,
pedido de abertura, autorizagdo da autoridade competente, minuta de edital e minuta de ata de

registro de precos.

A contratagdo pretendida busca atender a necessidade publica de modernizagao,
reposicao e ampliagdo dos equipamentos hospitalares utilizados pelas unidades vinculadas ao
Fundo Municipal de Saude, com o objetivo de garantir continuidade, eficiéncia, qualidade e
seguranga nos atendimentos prestados a populagao.

E o relatdrio. Passo a analise.
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Il — FUNDAMENTAGCAO

1.1 — Regime juridico aplicavel

O procedimento deve observar a Lei Federal n°® 14.133/2021, que estabelece
normas gerais de licitacdo e contratacdo para a Administragdo Publica direta,
autarquica e fundacional da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, bem como
os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia,
interesse publico, planejamento, transparéncia, competitividade, economicidade,

julgamento objetivo, motivacéo e segurancga juridica.

Aplicam-se, ainda, no que couber, as disposi¢cdes relativas ao Sistema de
Registro de Pregos, regulamentado pelos arts. 82 a 86 da Lei n° 14.133/2021 e pelo
Decreto Federal n° 11.462/2023, além da Lei Complementar n® 123/2006 quanto ao

tratamento favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte.

1.2 — Da fase preparatoéria e do planejamento

A fase preparatéria encontra-se razoavelmente instruida, pois os autos
apresentam documentos essenciais a caracterizagao da demanda, avaliagdo da
necessidade administrativa, definicdo do objeto, justificativa da solugdo escolhida,
analise de riscos, estimativa de precos e elaboracido das minutas necessarias ao

certame.

O Documento de Formalizagdo da Demanda identifica a necessidade de
aquisicdo de aparelhos e equipamentos hospitalares para o Fundo Municipal de
Saude de Umbaubal/SE, justificando a contratagdo pela necessidade de garantir
melhores condigdes estruturais e operacionais as unidades de saude vinculadas a
rede publica municipal, bem como pela necessidade de reposicdo de equipamentos
obsoletos, ampliacdo da capacidade de atendimento e adequagdo as exigéncias

técnicas e sanitarias.
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O Estudo Técnico Preliminar demonstra a necessidade publica, analisa
alternativas de solucdo, conclui pela conveniéncia da contratagdo de empresa
especializada no fornecimento dos equipamentos e justifica a adogéo do Sistema de
Registro de Pregcos em razdo da existéncia de demandas frequentes e variaveis,

permitindo aquisi¢des graduais conforme a necessidade real da Administragao.

A existéncia de ETP, TR e Mapa de Riscos revela aderéncia ao art. 18 da Lei
n°® 14.133/2021, pois o processo contempla os elementos minimos de planejamento,
especialmente necessidade da contratacdo, solugcdo escolhida, requisitos técnicos,
estimativa do objeto, resultados pretendidos, providéncias administrativas e riscos

envolvidos.

1.3 — Da adequagao da modalidade Pregao Eletronico

O objeto licitado consiste no fornecimento de bens/equipamentos hospitalares,
cujas especificagdes técnicas podem ser objetivamente descritas no termo de
referéncia, inclusive com exigéncias de qualidade, garantia, compatibilidade, registro

sanitario/ANVISA quando aplicavel e demais requisitos técnicos.

Assim, trata-se de objeto passivel de enquadramento como bem comum, ainda
que de natureza técnica, pois o julgamento ndo dependera de avaliagédo subjetiva de
técnica, mas da verificacao do atendimento as especificagdes minimas e do menor

preco ofertado.

Desse modo, € juridicamente adequada a adocdo da modalidade Pregao
Eletrénico, com critério de julgamento menor prego por item e modo de disputa aberto,
por prestigiar a competitividade, a economicidade e a selecdo da proposta mais

vantajosa a Administragao.

1.4 — Do Sistema de Registro de Pregos
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A adocgao do Sistema de Registro de Precos encontra justificativa idénea nos
autos, notadamente porque a Administragao nao pretende, necessariamente, adquirir
de imediato a totalidade dos quantitativos estimados, mas formar ata para

contratagdes futuras e parceladas, conforme a demanda das unidades de saude.

A minuta de ata prevé que o Fundo Municipal de Saude de Umbauba sera o
orgao gerenciador, estabelece validade de 1 ano, possibilidade de prorrogagéo por
igual periodo mediante comprovagdo de vantajosidade, cadastro de reserva e
vedacao a acréscimos quantitativos na ata. Tais previsdes sao compativeis com o
regime da Lei n°® 14.133/2021 e Decreto n° 11.462/2023.

A opc¢ao por ndao admitir adesao a ata de registro de pregos também se mostra
juridicamente possivel, desde que mantida a justificativa nos autos, como consta da

minuta examinada.

II.5 — Do Termo de Referéncia

O Termo de Referéncia descreve o objeto, relaciona itens, quantidades,
especificacoes técnicas, condicdes de fornecimento, exigéncias de garantia,
substituicdo de produtos defeituosos, obrigacbes da contratada, critérios de

recebimento, sancdes e requisitos sanitarios pertinentes.

As exigéncias de registro na ANVISA, alvara sanitario, autorizacdo de
funcionamento e responsabilidade técnica sdo compativeis com o objeto, desde que
exigidas apenas quando pertinentes ao item fornecido e sem excesso que

comprometa a competitividade.

1.6 — Da estimativa de pregos
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Os autos apresentam documentos de pesquisa de pregos e estimativa do valor
da contratacdo, com consulta a bases e referéncias mercadolégicas. Tal providéncia
atende ao dever de planejamento e a necessidade de estimativa prévia do orgamento

da contratacao.
Il.7 — Da minuta do edital e da ata

A minuta de edital adota estrutura compativel com os modelos nacionais de
licitagcbes e contratos, prevendo pregao eletronico, sistema de registro de precgos,
critério de julgamento menor preco por item, modo aberto, regras de participacao, fase
de lances, julgamento, habilitagdo, recursos, adjudicagdo, homologagéao, publicidade

€ anexos.

Il — CONCLUSAO

Diante do exposto, opino pela legalidade da fase preparatoria e pela
possibilidade de continuidade do certame, na modalidade Pregdo Eletrdnico, pelo
Sistema de Registro de Precos, critério de julgamento menor preco por item e modo
de disputa aberto, destinado ao registro de precos para futura contratagcao de empresa
especializada no fornecimento de aparelhos e equipamentos hospitalares para o
Fundo Municipal de Saude de Umbauba/SE.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Umbaubal/SE, 03 de Julho de 2026.
o Obinas o
LUDWIG 3EIVEIRA JUNI

OAB 5750
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