L NOVA OLINDA
TN
DOCUMENTO DE OFICIALIZACAO DE DEMANDA

DA: Secretaria Municipal de Saude de Nova Olinda — TO.
PARA: EXMO. Sr°: PREFEITO MUNICIPAL

OBJETO: Registro de precos para aquisicdo futura e parcelada de REFEICOES tipo MARMITEX,
com vistas atender os servidores em regime de plantdo no Pronto Atendimento e demais eventos e/ou
acOes da Salde realizadas em periodo integral na sede do municipio e zona rural atendendo as
atividades administrativas do Fundo Municipal de Saude de Nova Olinda - TO, com previsdo de
aquisicdo imediata e/ou parceladamente no decorrer de 12 (doze) meses.

BASE LEGAL

Os procedimentos, bem como 0s casos omissos, serao regidos pelas legislacbes aplicaveis, em especial
pela Lei Federal n® 14.133/21, o Decreto Federal n° 11.462/2023, a Lei Complementar n° 123/2006,
Lei Complementar n® 147/2014, Lei Complementar n°® 155/2016, Decreto Federal n°® 8.538/2015,
Decreto Municipal n® 167/2023, subsidiariamente a Lei Federal n° 14.133/2021, observadas as
alteracdes e atualizacGes posteriores introduzidas nos referidos diplomas legais.

Exmo. Sr. Gestor,

A par de cumprimenta-lo, valho-me do presente expediente, informar a V.Exa. que este Orgao
demandante necessita registrar preco do objeto acima qualificado por prego unitario, com a finalidade
de atender a manutencgéo das atividades administrativas, considerando a necessidades de atendimento
ao interesse publico.

JUSTIFICATIVA

Primeiramente, compete destacar que a legalidade dos atos € uma condi¢do para 0 bom andamento dos
procedimentos administrativos e, por esta razdo, para que a Administracdo desenvolva de forma
eficiente e célere a sua missdo de melhor prestacdo de servico ao cidaddo, faz se necessario a referida
contratacdo para a prestacdo dos servicos com o fornecimento do produto.

A contratacdo de empresa especializada para o fornecimento do objeto visando a sanar as necessidades
do o6rgdo gerenciador o qual tem como objetivo oferecer atendimento em salde com qualidade,
agilidade e em tempo habil necessario a comunidade.

Considerando a populacdo do municipio é notoria a necessidade do bem com vistas, a utilizacao sera
em prol da salde dos municipes. A acdo de estrutura dos servicos de atencdo basica de saude tem
como objetivo a melhoria das condi¢cdes e ampliacdo da capacidade de atendimento ao paciente no
ambito da atencdo bésica através do Sistema Unico de Saude - SUS. Com aumento destes
procedimentos, 0 municipio busca uma sadde de qualidade e de acordo com suas especificacdes.
Visando a continuidade ao fornecimento de refeicdo para os servidores que laboram em regime de
plantdo na Unidade de Saude de Pronto Atendimento no municipio utilizando no desempenho de suas
atividades e cumprimento de sua missdo institucional. De modo a atender as necessidades dos
servidores, colaboradores, e em casos especiais pacientes que sdo postos em observacdo, para
cumprimento de atividades finalisticas que trabalhando na UPA e aqueles que estiverem a servi¢go no
local.

Considerando a necessidade de prover alimentacdo adequada para servidores municipais em atividade
interna e externa na UPA, bem como a demanda por refeicbes durante eventos e outras atividades
promovidas pela Secretaria Municipal de Saude, torna-se imprescindivel contar com um fornecedor
que possa garantir a oferta de refeicGes de qualidade, respeitando as normas sanitarias vigentes.
Consideram-se também as situacGes de emergéncia que podem ocorrer, obrigando o servidor a
permanecer no trabalho por mais tempo que o esperado.

O fornecimento de refei¢cbes prontas na modalidade MARMITEX, se mostra uma opgéo viavel e
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conveniente para atender as necessidades alimentares dos servidores municipais da unidade de satde
em estudo de forma prética e satisfatoria.
A contratacdo do objeto deste DOD devera ocorrer por intermédio preferencialmente de licitagdo na
modalidade de Pregdo. Ademais tem amparo legal, integralmente, na Lei Federal n°® 14.133/21,
Decreto Federal n° 11.462, de 31 de marco de 2023, Lei Complementar n°® 123/2006 e demais
legislacBes aplicaveis a este evento e nas condi¢des e exigéncias que serdo descritas no Edital e nas
demais prescricdes legais aplicaveis ao assunto.
Diante do exposto, pode-se concluir que a contratagdo do objeto, é indispensavel para que ocorra o
bom funcionamento dos servigos essenciais, que continuara trazendo beneficios diretos e indiretos aos

servidores e a comunidade em geral, sendo possivel estabelecer o padrdo que se pretende de forma
objetiva por meio das especificacdes usualmente empregadas por fornecedores do ramo.

o

JUSTIFICATIVA PARA REALIZACAO DE NOVO PROCEDIMENTO LICITATORIO

A Secretaria Municipal de Salde de Nova Olinda/TO apresenta a presente justificativa para
instauracdo de novo procedimento licitatério destinado ao fornecimento de refei¢bes prontas, tipo
marmitex, destinadas aos servidores que atuam em regime de plantdo no Pronto Atendimento
Municipal, bem como ao atendimento das necessidades decorrentes de eventos, campanhas, acoes e
demais atividades de saude realizadas em periodo integral na sede do Municipio.

Atualmente, o fornecimento encontra-se amparado pela Ata de Registro de Pregos n® 008/2026,
originada do Processo Administrativo n® 054/2026 — Pregdo Eletrénico n°® 001/2026. Contudo, durante
a execucdo da referida Ata, verificou-se que o saldo remanescente dos quantitativos registrados se
mostra insuficiente para atender a demanda da Secretaria Municipal de Saude pelo periodo necessario.

Registra-se que, durante a fase de planejamento da contratacdo originaria, os quantitativos foram
estimados com base nas informacdes e necessidades entdo disponiveis. Entretanto, constatou-se
posteriormente que a demanda efetivamente verificada no decorrer da execucdo foi superior aquela
inicialmente estimada, ocasionando consumo dos quantitativos registrados em ritmo capaz de resultar
em seu esgotamento antes de atendidas integralmente as necessidades administrativas.

Além disso, identificou-se falha material na fase de planejamento, uma vez que nédo foi devidamente
considerada e disciplinada, nos documentos que instruiram o procedimento originario, a questdo
relativa aos quantitativos disponiveis em eventual prorrogacdo da Ata de Registro de Precos,
especialmente quanto a possibilidade ou ndo de renovacao dos quantitativos originalmente registrados.

A Lei Federal n® 14.133/2021, em seu art. 84, estabelece que o prazo de vigéncia da Ata de Registro de
Precos serd de 1 (um) ano, podendo ser prorrogado por igual periodo, desde que comprovado que o
preco permanece vantajoso. Todavia, diante da necessidade de observancia dos quantitativos
regularmente registrados, bem como da auséncia, no planejamento originario, de tratamento especifico
e suficientemente claro acerca da renovacdo dos quantitativos em eventual prorrogacgéo, entende-se
ndo ser adequado utilizar a simples extensdo temporal da Ata como mecanismo para suprir a
insuficiéncia quantitativa atualmente constatada.

Da mesma forma, a Administracdo deve observar os limites e condi¢des estabelecidos para o Sistema
de Registro de Pregos, ndo sendo juridicamente recomendével promover ampliacdo dos quantitativos
registrados sem o correspondente respaldo no procedimento originario, especialmente quando a
necessidade atual demonstra a conveniéncia de realizacdo de novo planejamento, com estimativa de
quantitativos compativel com o consumo efetivamente observado.

Importa destacar que o objeto possui carater indispensavel ao regular funcionamento dos servigos
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municipais de saude, uma vez que as refeicfes sdo destinadas, especialmente, aos servidores que

permanecem em regime de plantdo no Pronto Atendimento Municipal, além daqueles mobilizados
para campanhas, eventos e acoes de salde executadas em periodo integral.

o

A interrupcdo do fornecimento poderd comprometer as condi¢des adequadas de permanéncia e
trabalho das equipes envolvidas nessas atividades, sobretudo nos plantdes e acdes que exigem atuagado
continua dos profissionais durante periodos prolongados, razdo pela qual se mostra necessario adotar,
com a devida antecedéncia, as providéncias administrativas destinadas a assegurar a continuidade do
atendimento da demanda.

Nesse contexto, considerando:
a) A existéncia da Ata de Registro de Precos n° 008/2026, decorrente do Processo
Administrativo n® 054/2026 — Pregao Eletrénico n° 001/2026;
b) A constatacdo de que o saldo remanescente da referida Ata se mostra insuficiente para atender
a demanda da Secretaria Municipal de Saude;
c) A necessidade de preservar os limites quantitativos estabelecidos no procedimento originério;
d) A falha material identificada no planejamento inicial quanto ao tratamento dos quantitativos
em eventual prorrogagéo da Ata;
e) A necessidade de aperfeicoamento do planejamento da contratacdo, mediante utilizacdo dos
dados reais de consumo obtidos durante a execucao da Ata vigente;
) O caréater recorrente e indispensavel do fornecimento de refeicdes aos servidores em regime de
plantdo e durante a¢Oes de salde realizadas em periodo integral; e,
g) A necessidade de prevenir qualquer solugédo de continuidade no fornecimento;

JUSTIFICA-SE A INSTAURACAO DE NOVO PROCEDIMENTO LICITATORIO, com a
realizacdo de planejamento atualizado e dimensionamento dos quantitativos com base no consumo
efetivamente verificado, acrescido das projec6es das necessidades futuras da Secretaria Municipal de
Saude, de modo a assegurar quantitativo suficiente para o periodo pretendido e reduzir o risco de novo
esgotamento prematuro.

A adocdo de novo certame mostra-se medida adequada aos principios do planejamento, eficiéncia,
economicidade, continuidade do servico publico, interesse publico e seguranca juridica, permitindo a
Administracdo realizar nova disputa competitiva, obter precos compativeis com o mercado e
estabelecer quantitativos condizentes com a demanda atualmente conhecida.

Ressalta-se, ainda, que a identificacdo da insuficiéncia dos quantitativos anteriormente estimados deve
ser compreendida como elemento de aprimoramento do planejamento administrativo, devendo os
dados de consumo registrados durante a execucdo da Ata n° 008/2026 serem utilizados como
parametro objetivo para a definicdo da quantidade a ser licitada no novo procedimento.

Por conseguinte, a instauracdo do novo processo devera ocorrer antes do esgotamento integral do saldo
da Ata vigente, sempre que possivel, de maneira que a conclusdo do novo certame e a formalizagdo do
respectivo instrumento ocorram em tempo habil, evitando-se interrupcdo no fornecimento das
refeicbes e garantindo-se a continuidade das atividades desenvolvidas pela Secretaria Municipal de
Saude de Nova Olinda/TO.

DA FUNDAMENTACAO DA ESCOLHA DA MODALIDADE

A opcéo pela adogéo do Sistema de Registro de Precos — SRP, para esta licitacdo, deve-se ao fato de

este sistema ser um forte aliado aos principios da eficiéncia e da economicidade, por ser um

procedimento que resulta em vantagens a Administracdo, descomplicando procedimentos para
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aquisicdo de materiais, reduzindo a quantidade de licitacdes, propiciando e facilitando um maior
namero de ofertantes, inclusive a participacdo das pequenas e médias empresas, enxugando os gastos
do erério, por registrar precos e disponibiliza-los por um ano em Ata para quando surgir a necessidade,

executar o objeto registrado, sem entraves burocraticos, entre outras vantagens. Assim, buscamos
engquadramento no Decreto n° 11.462/23, artigo 3°, inciso I:

o

“Art. 3° O Sistema de Registro de Precos podera ser adotado quando a
Administracao julgar pertinente, em especial:

| — Quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de
contratag@o permanente ou frequentes; ”

Sera adotado o Sistema de Registro de Pregos, haja vista a conveniéncia aquisi¢cdo dos servi¢cos com
previsdo de serem de forma parcelada conforme a necessidade, visando minimizar os riscos de
desabastecimento e reduzir os custos necessarios. Pois, esse possui uma vasta gama de vantagens,
principalmente ao permitir a evolucdo significativa do planejamento das atividades.

Ademais, a opcdo pelo Sistema de Registro de Pregos originario de Pregdo na forma Eletrénica é a
mais viavel, pois possui caracteristicas vantajosas para a administracao publica, por exemplo o fato da
existéncia de facultatividade na contratacdo do objeto licitado, sendo assim, a Administracdo tem a
discricionariedade de agir conforme suas necessidades, podendo flexibilizar suas despesas, com a
devida adequac&o aos recursos disponiveis.

Nesse sentido, justifica-se ainda a motivacdo para utilizacdo do Sistema de Registro de Precos em
razdo da demanda ser eventual e futura, sendo utilizado o registro de acordo com a necessidade dos
servicos demandados, levando em consideracdo o0 uso constante e necessario. Outro ponto que merece
destaque é o emprego de recursos financeiros somente para o atendimento imediato da demanda.

Com tudo, ainda devemos respeitar o que traz o art. 82 inciso | da Lei Federal n°® 14.133/21.:

“Art. 82. O edital de licitacdo para registro de precos observara as regras
gerais desta Lei e devera dispor sobre:

| - as especificidades da licitagdo e de seu objeto, inclusive a quantidade
maxima de cada item que podera ser adquirida;”’

DA MOTIVACAO

Disponibilizar aos servidores trabalhando em regime de escalas e/ou em condicdes adversas tenha
garantido o acesso a uma refeicdo decente e equilibrada, independentemente do local em que se
encontram, ou da possibilidade de encontrar um local préximo que possa servir tal refeicdo de maneira
satisfatoria, levando em conta tanto a parte nutritiva quanto em relacdo a salubridade deste. Some-se
isto, a diminuicdo dos deslocamentos e custos, quando os servidores estiverem trabalhando em escalas
de plantdo ou em a¢des de saude na zona rural do municipio, uma vez, que muitos locais se encontram
a longas distancias do centro do municipio.

DO QUANTITATIVO

No que versa sobre os quantitativos que constantardo no Termo de Referéncia, estima-se com base em
estudos na elaboracdo da demanda necessaria em virtude do consumo em exercicios anteriores em
cada uma das unidades de saude que compdem a esfera administrativa do Fundo Municipal de Saude
de Nova Olinda — TO. O que justifica a necessidade da realiza¢do da licitagdo para o referido objeto
conforme planejamento da gestao para os préximos 12 (doze) meses.

DO PRECO
O preco estimado para a contratacao serd obtido atraveés de Mapa Comparativo de Pregos, levando-se
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em consideracdo as pesquisas em contratacfes com Orgaos publicos constantes nos bancos e cestas de
precos, os quais deverdo ser obsevados a formulacdo dos precos em conformidade com a IN
SEGES/ME N° 65/21, tendo como valor total estimado, aquele apds célculo da média em cada item

constante nas planilhas abaixos. Os recursos para a referida aquisi¢do serdo provenientes de recursos
proprios e/ou de repasses constitucionais conforme classificacdo orcamentaria que constardo nos autos.

o

FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE NOVA OLINDA - TO

ITEM | QUANT| UNID DESCRICAO DOS MATERIAIS VALOR UNIT | VALOR TOTAL

MARMITEX - Composta no MINIMO por 04
(quatro) guarnicdes: Arroz, feijdo, carne g
0001]| 8.580 UN salada, deverd ser feito um rodizio (variacdo)
enfre as carnes e as saladas e serem servidas
para que ndo haja repeticdes didrias dd
mesmo carddpio, as refeicdes deverdo se
embaladas em marmitex de aluminio ol
isopor. Possuindo peso de no minimo 80(
gramas.

Os valores deverdo ser compativeis com os valores praticados no mercado, para assim, ser considerada
uma média estimada de precos pertinente para contratacao.

E previsto a contratagio conforme a demanda logo ap6s a homologagdo do procedimento licitatorio,
em vista, a necessidade continuo dos servicos.

ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO
A contratacao esta alinhada:

. Ao Plano Plurianual (PPA);

. A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO);

. A Lei Orcamentéaria Anual (LOA);
Registra-se a inexisténcia do plano anual de contratacdes nestes 6rgdos municipais, o que prejudica
a analise de compatibilidade da contratacdo com o referido plano, em que pese ndo se tratar de ato
obrigatorio para a realizacdo do certame, uma vez que, o inciso VII, do artigo 12 da NLLC, afere a
facultatividade da elaboragéo do plano anual de contratacdes, in fine:

Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte:

VII- a partir de documentos de formalizacdo de demandas, os 6rgaos responsaveis
pelo planejamento de cada ente federativo poderdo, na forma de regulamento,
elaborar plano de contratacbes anual, com o objetivo de racionalizar as
contratacdes dos 6rgéos e entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento
com o seu planejamento estratégico e subsidiar a elaboracéo das respectivas leis
orcamentarias.(grifos nossos)

Quanto ao enquadramento nos instrumentos de planejamento da entidade, ndo obstante os servigos,
objeto do presente estudo, consistir em atividade essencial @ manutencdo das atividades fins do
0rgdo, considerando a sua natureza essencial, além do que os mesmos tem por objetivo atender a
necessidade publica de forma permanente e continua, assegurando a integridade do patrimdnio
publico ou o funcionamento das atividades finalisticas do 6rgéo, de modo que sua interrup¢do possa
comprometer a prestacdo de um servigo publico ou o cumprimento da misséo institucional, ndo ha
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meta, objetivo ou indicador especifico relacionado no Planejamento Estratégico.

Dessa forma, percebe-se o alinhamento entre a referida contratagdo e o planejamento estratégico da
instituicao.

Ratifica-se que a presente demanda decorre de fato previsivel, porém ndo se encontra prevista no
Plano Anual de Contratacbes, com vistas, 0 mesmo encontra-se em elaboracdo em conformidade
com as disposicdes do art. 12, inciso VII, da Lei Federal n® 14.133 de 01 de abril de 2021.

Isto posto, uma vez revestido das formalidades legais e necessérias, pelo presente, JUSTIFICO a
necessidade de abertura de processo licitatorio por Pregdo, cujo objeto j& mencionado.

Face ao acima exposto, tendo em vista 0 cumprimento da legalidade, sugiro, por consequéncia, a
abertura de procedimento administrativo para estudo e respectivo registro.

Assim, solicito providéncias para tanto.
Atenciosamente,

Nova Olinda - TO, 28 de setembro de 2026.

OSVAIR FERNANDES NETO
CPF/MF n°. 019.711.451-22
Secretario e Gestor Municipal de Saude
Portaria Municipal n® 176/2024
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