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RESPOSTA A IMPUGNAGAO

PREGAO SOB A FORMA PRESENCIAL N.c 002/2025.
PROCESS0O ADMINISTRATIVO N.° 13952/2024.
IMPUGNANTE: R M HOSPITALAR LTDA.

| DAS PRELIMINARES

IMPUGNACAO apresentada pela empresa R M HOSPITALAR LTDA., pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ N.° 25.029.414/0001-74, estabelecida na Av. Sonnemberg, n.°
544, Qd. 147, Lt. 17, Bairro Cidade Jardim, em Goiania/GO, interposta contra o Edital de Pregao
Sob a Forma Presencial n.° 002/2025.

A sessdo publica de abertura do Pregdo Sob a Forma Presencial n.° 002/2025,
esta prevista para ocorrer s 09h00min do dia 24 de marco de 2025.

Il DA ADMISSIBILIDADE

No bojo da Lei Federal n.® 14.133, de 1.° de abril de 2021, vejamos a regra no
Art. 164, relativamente & figura da impugnag&o, in verbis:

Art. 164, Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de
licitagdo por irregularidade na aplicacio desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3
(trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame.

Paragrafo Unico. A resposta & impugnacdo ou ao pedido de
esclarecimento sera divulgada em sitio eletrdnico oficial no prazo de até 3
(trés) dias Uteis, limitado ao Ultimo dia (til anterior & data da abertura do
certame.

Nesse mesmo diapaséo, cumpre pontuar o Item 21 do Edital de Licitagzo:

21 Dos ESCLARECIMENTOS E DA IMPUGNAGAO A0 EDITAL

21.1 Até 3 (Tres) Dias UTeis antes da data fixada para abertura da
sess&o plblica, qualquer pessoa, fisica ou juridica, podera impugnar o
ato convocatorio deste Pregdo mediante peticdo a ser protocolada na
sede da prefeitura, no enderece: Praga dos Trés Poderes, s/n.%, Centro,
ou enviada para o endereco eletrnico: licitacao@barroalto.go.gov.br

]

21.4 As respostas as impugnagdes e aos esclarecimentos solicitados
serao disponibilizadas no sitio eletrdnico da prefeitura para os
interessados, no prazo de até 3 (TREs) Dias UTess, limitado 2o Gltimo dia
atil anterior & data da abertura do certame.

O pedido foi protocolado no dia 17 de margo de 2025, portanto, TEMPESTIVO.

Diante do acima exposto, passemos a andlise do pedido, bem como dos
argumentos oferecidos pela impugnante.

11l DAS SINTESES DAS ALEGAGOES DA IMPUGNANTE
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Alega a impugnante que tem interesse em participar do certame, e se viu
impedida visto que o edital contempla exclusividade para Microempresa e Empresa de Pequeno
Porte.

Afirma ainda que o certame trard restricdo a ampla concorréncia e tera a
possibilidade de ser deserto caso ndo haja a participagdo de Microempresa e Empresa de Pequeno
Porte com capacidade de fornecimento dos itens, podendo o drgdo licitante ndo alcangar a proposta
mais vantajosa.

E por derradeiro requer:

DOS PEDIDOS

Por todo exposto requer:

a) Seja recehida e processada a presente impugnaggo, eis que propria e
tempestiva;

b) Seja a mesma acolhida para:

b.1) Refificar as disposigdes do certame, retirando a exclusividade do
certame, que estabelecem participacdo exclusiva a microempresas e
empresas de pequeno porte, alterando para permitir a participagdo de
outras empresas de médio e grande porte também, ampliando a
concorréncia e participacdo, com intuito de evitar certame deserto e
obter a melhor proposta;

b.2) Subsidiariamente, retificar o EDITAL impugnado, para permitir a
participagdo de outras empresas de médio e grande porte, para na
hipdtese de ndo se atingir o nimero minimo de trés (03) licitantes
nessa condicdo ou ndo sendo vantajoso o resultado, conforme
determina o artigo 45, Il da LC n° 123/2006.

Ultrapassada as deliberages das preliminares vertentes, uma vez preenchido
0s requisitos de admissibilidade, adentra-se ao mérito da questao.

v DA ANALISE

A priori vale destacar que o presente certame cinge-se em atender aos
regramentos que alicercam as licitagdes publicas. Neste sentido, & necessario ponderar que a
principal legislagéo refutada pela impugnante & de ordem Constitucional, sendo vejamos:

Art. 146, [...]

Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislag@o tributaria,
especialmente sobre:

L]

d) definicio de tratamento diferenciado e favorecido para as
microempresas e para as empresas de pequenc porte, inclusive regimes
especiais ou simplificados no caso dos impostos previstos nos arts. 155,
Il, e 156-A, das contribuicdes sociais previstas no art. 195, 1eV,e §12¢e
da contribuicdc a que se refere o art. 239, (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 132, de 2023)

Art. 170. A ordem econbmica, fundada na valorizagdo do frabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos a existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios:
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IX — tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte
constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e
administracdo no Pais.

Art. 179. A Unido, os Estados o Distrito Federal € os Municipios
dispensardo as microempresas e as empresas de pequeno porte, assim
definidas em lei, tratamento juridico diferenciado, visando a incentiva-las
pela simplificacdo de suas obrigagdes administrativas, tributarias,
previdenciarias e crediticias, ou pela eliminag&o ou redugdo destas por
meio de lei.

Art. 219. O mercado interno integra o patrimonio nacional e sera
incentivado de modo a viabilizar o desenvolvimento cultural e
socioecondmico, o bem-estar da populago e a autonomia tecnoldgica do
Pais, nos termos de lei federal.

Importante destacar que o legislador, com o intuito de preservar as
microempresas e empresas de pequeno porte que encontram-se em situacao de desequilibrio real
na competicdo com as meédias e grandes empresas instituiu-se o tratamento favorecido,
diferenciado e simplificado.

Por essa razdo, o constituinte pretendeu estabelecer normas diferenciadas a fim
de permitir que as microempresas e empresas de pegueno porte pudessem concorrer de forma
equilibrada com as demais empresas.

O Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pegueno Porte (Lei
Complementar n.° 123, de 14 de dezembro de 2006) tem o intuito, entre outros, de promover o
desenvolvimento e ampliar a atuagdo dos pequenos negdcios nas compras governamentais.
DETERMINA no seu Art. 47, alterado pela Lei Complementar n.° 147, de 07 de agosto de 2014, que
toda a Administracdo Publica (direta e indireta) DeVE realizar licitagdes atribuindo tratamentos
diferenciados e simplificados as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, trazendo
modificagdes substanciais no planejamento e na execugéo da licitagao:

Art. 47. Nas contratagdes plblicas da administragéo direta e indireta,
autarquica e fundacional, federal, estadual e municipal, devera ser
concedido tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte objetivando a promogao
do desenvolvimento econdmico e social no dmbito municipal e
regional, a ampliago da eficiéncia das politicas piblicas e o incentivo a
inovagao tecnoldgica. Sem o destague na fonte.

Neste ponto, faz-se necesséria uma breve sintese do intento, segundo bem
leciona Lecheta (2009):

As inovagdes contidas na legislagio trouxeram mudangas procedimentais
de grande relevancia, vindo a alterar o resultado final dos certames
licitatdrios. Com o advento da Lei Complementar n® 123/06 foi seguida a
determinagdo constitucional, possibilitando, desta forma, facilidade no
acesso aos mercados das micro e pequenas em presas, no tocante as
participagdes que as mesmas poderéo ter nos procedimentos licitatorios
instaurados pela Administragao Publica.
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Para regulamentar o tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para as

microempresas e empresas de pequeno porte nas contratagdes plblicas de bens, servigos e obras,
fixado na Lei Complementar n.° 123, de 14 de dezembro de 2006, tornando obrigatorio, no &mbito
da administracio publica, a adogdo da destinacéo exclusiva das licitacdes a participacéo de
microempresas e empresas de pequeno porte nas contratagdes cujo valor seja de até R$ 80.000,00

(oitenta mil reais).

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei
Complementar, a administrago publica: (Incluido pela Le Complementar
n° 147, de 2014)

| — devera realizar processo licitatorio destinado exclusivamente &
participagdo de microempresas e empresas de pegueno porte nos itens
de contratacdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);
(Incluido pela Lei Complementar n° 147, de 2014). Sem os realces na
matriz.

Neste sentido o Ministério Plblico junto ao Tribunal de Contas do Estado de

Santa Catarina (MPTC/SC)' ja teve a oportunidade de se manifestar sobre a validade das inovagdes
legislativas introduzidas pela Lei Complementar n.° 147, de 07 de agosto de 2014, nos seguintes

termos:

Importante destacar que por forca da Lei Complementar n® 147/2014 as
licitagtes de até R$ 80.000,00 devem ser (e ndo mais podem, como
constava na redagdo anterior) exclusivas & participagdo das
microempresas e empresas de pequeno porte. Somente podera ser
possibilitada a participag@o de outras empresas nos casos previstos no
art. 49 da Lei Complementar n. 123/06. Sem negrito na fonte.

O Tribunal de Contas do Estado do Tocantins (TCE/TO)2, em resposta a consulta

relacionada as alteragdes da Lei Complementar n.° 123, de 14 de dezembro de 2008, introduzidas
pela Lei Complementar n.° 147, de 07 de agosto de 2014, dispds:

Nos termos do art. 48, |, da LC n° 123/2006, uma empresa que nao seja
ME elou EPP n3o podera participar de uma licitagéo exclusiva para
as microempresas e empresas de pequeno porte. Conforme inciso Il
do art. 49 da LC n° 123/2006, caso inexista 0 nimero minimo de trés ME
elou EPP, sediadas no local ou regido, e que sejam capazes de cumprir
as exigéncias estabelecidas no edital, consequentemente, & realizagéo
de uma licitago exclusiva com fundamento neste inciso restara
justificadamente afastada, e para tanto, 0 edital ndo podera prever que
ndo comparecendo nenhuma ME efou EPP, sera permitida a participagdo
de empresas de maior porte. Sem o destaque na fonte.

A vantagem conferida &s micro e pequenas empresas foi questionada sem

sucesso perante o Tribunal de Contas da Unigo - Tcu). No voto do Ministro Relator Guilherme

Palmeira, consta:

1 Parecer n°; MPC/41.601/2016
2 TCETO, Resolugao n. 181/2015, Pleno
3 Acordao n° 1231/2008, Plenério, TCU

Nada obstante a existéncia do preceito constitucional da realizagao de
licitagdo para as contratagdes publicas com © objetivo de melhor
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atendimento ao interesse pUblico, assegurado o tratamento isonémico
entre os participantes, ndo ha que se clvidar que é também principio
constitucional o tratamento favorecido as empresas de pegueno porte
(CF/88, art. 170, IX e 179), com o justo intuito de algar & condigdo de
iguais sujeitos desiguais. Creio que esses principios néo se antagonizam,
ao contrario. Formam um todo harménico em busca, justamente, da
almejada isonomia, da igualdade.

As microempresas e empresas de pequeno porte estdo submetidas a
competicdo com grandes empresas, geralmente melhor estruturadas e consolidadas no mercado.
Em razdo dos custos elevados decorrentes da menor escala de producéo, da menor capacidade
logistica e estrutura administrativa, as microempresas e empresas de pequeno porte encontram-se
em situagao de desequilibrio real na competi¢éo com as médias e grandes empresas.

O referido diploma tem abrangéncia nacional e aplica-se a contrata¢des publicas
da Administragéo direta e indireta, autarquica e fundacional, federal, estadual e municipal, nos
termos do Art. 47, da Lei Complementar n.® 123, de 14 de dezembro de 2006.

Apesar das vantagens concedidas @s microempresas e pequenas empresas, a
Lei Complementar n.® 123/2006 ndo parece ter tido a constitucionalidade questionada ou sua
aplicagao flexibilizada.

Os Tribunais de Contas tém chancelado a interpretagéo literal do dispositivo do
Art. 48, 1, da Lei Complementar n.° 123, de 14 de dezembro de 2006 e se RECUSADO a sustar editais
de licitagao destinados exclusivamente a micro e pequenas empresas.

Portanto, as alteragdes introduzidas pelo legislador, bem como a interpretagao
ditada pelas Cortes de Contas, tém permitido a operacionalizagéo da norma, para que alcance
seu objetivo Ultimo: o de privilegiar as microempresas e empresas de pequeno porte no mercado
de compras e contratagbes publicas, sem, contudo, afastar-se dos principios norteadores das
licitagdes.

Importa consignar também o entendimento do Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado de Goias — TcM/GO*:

1) Questdo n° 01 — Considerando o art. 48, inciso | da referida Lei que
diz: "Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar,
a administracdo publica: | - devera realizar processo licitatorio destinade
exclusivamente & participagdo de microempresas e empresas de
pequeno porte nos itens de contratagdo cujo valor seja de até RS
80.000,00 (oitenta mil reais); desta forma, caso seja aberto um processo
licitatério, estes itens até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) seriam
exclusivos apenas para as Microempresas — ME e Empresas de Pequeno
Porte — EPP sediadas localiregional ou para qualquer ME e EPP de
outras regides?

Da leitura do disposto no artigo 48, 1, da LC n® 123/06 se extrai o dever
da administracdo plblica de realizar processo licitatério destinado
exclusivamente & participagéo de ME e EPP nos itens de contratagdo

¢ Acordao — Consulta n.° 00003/2018 do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias - TCMIGO
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cujo valor seja de até RS 80.000,00 (oitenta mil reais). Trata-se, portanto,
de norma cogente, que exige uma postura diferente por parte do gestor
a0 realizar um processo licitatorio.

Ocorre que, interpretando-se 0 disposto no artigo 49, Il, do mesmo
diploma legal, & possivel chegar & conclus&o de que a aplicacdo desta
obrigagdo esta condicionada & existéncia de no minimo de 3 (irés)
formecedores competitivos enguadrados como ME e EPP sediados local
ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no
instrumento convocatorio.

Assim, através da interpretagao sistematica do texto legal, pode-se
afirmar que uma vez existindo 3 (trés) fornecedores competitivos
enquadrados como ME e EPP, capazes de cumprir as exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatorio, a administragdo publica
devera realizar processc licitatorio destinado  exclusivamente @
participagéo de ME e EPP nos itens de contratagao cujo valor seja de até
R$ 80.000,00 (oitenta  mil reais), sejam estas situadas
locallregionalmente ou nao. (Os relevos ndo constam nos textos
originais)

N30 se desconhece que a razao de ser da norma vergastada e promover
o desenvolvimento econdmico e social no Zmbito municipal e regional, a
ampliagao da eficiéncia das politicas publicas e 0 incenfivo & inovagao
tecnologica (artigo 47 da LC n° 123/06). Contudo, esta disposigéo deve
ser interpretada a luz da Constituigio Federal, da Lel n° 8.666/93 (que
estabelece normas gerais sobre licitacoes) e do artigo 44 da LC n°
123/08.

A Constituigao Federal prevé expressamente que nNo processo licitatorio
deve ser assegurada igualdade de condigdes a todos os concorrentes ,
a0 passo que a Lei de Licitagdes dispde que este destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, 2 selegdo da
proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogac do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em
estrita conformidade com 0s principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que Ihes s&o correlatos . Ja o artigo 44 da LC
n° 123/06 dispBe sobre a preferéncia despendida as ME e EPP como
critério de desempate.

Nessa ordem de ideias, conciliando 2 promogdo do desenvolvimento
econdmico e social no &mbito municipal e regional com 0 principio da
ampla concorréncia e da isonomia, e partindo do pressuposto de que se
o legislador néo limitou, ndo cabe ao interprete fazé-lo, conclui-se que,
uma vez cabivel a realizaggo de processo licitatério destinado
exclusivamente & participagéo de ME e EPP nos itens de contratacéo
cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), porquanto apurado
que existem no minimo 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados
como ME e EPP sediados local ou regionalmente, poderao participar da
licitag3o quaisquer empresas enquadradas com ME e EPP, sejam ou
nio sediadas locallregionalmente, em que pese haver preferéncia
aquelas sediadas local ou regionalmente frente as demais como
critério de desempate, nos termos da Lei (art.44 da LC n° 123/08). (Sem
negrito na fonte)

2) Questdo n° 02 - Caso a exclusividade dos itens seja para
Microempresas — ME ¢ Empresas de Pegueno Porte — EPP sediadas
localiregional, fica o municipio obrigado a instituir cadastro prévio destas

PRACA DOS TRES PODERES, S/N.°, CENTRO, BARRO ALTO - GOIAS - CEP. 76.390.000
FONE: (62) 3347-6575 - CNPJ: 02.355.675/0001-89
Sitio Eletrénico: www.barroalto.go.gov.br



ESTADO DE GOIAS
MUNICIPIO DE BARRO ALTO

empresas? Ou pode tal a regionalidade ser verificada no momento do
credenciamento das empresas?

Conforme resposta do item anterior, nao ha exclusividade de licitagdo
para ME e EPP sediadas local ou regionalmente. O critério da
localidade so sera utilizado para definir se existem no minimo 3 (trés)
fornecedores competitivos enquadrados como ME e EPP sediados local
ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no
instrumento  convocatorio, justificando assim a exclusividade de
participagdo de ME e EPP de qualquer regido. (Sem o destague na
fonte)

(-]

Por todo 0 exposto, quanto a este ponto, responde-se que nao ha
exclusividede de licitagdo para ME e EPP sediadas local ou
regionalmente, apenas ha o direito de preferéncia como criterio de
desempate (art. 44 da LC n° 123/06); ndo ha uma obrigagao em instituir o
cadastro prévio das referidas empresas, podendo o municipio optar em
fazer um cadastro prévio ou realizar pesquisas mercadologicas, contanto
que o faga ainda na fase interna de planejamento da licitagdo e n&o
somente no momento do credenciamento.

L]

4) Questdo n° 04 - Caso o Processo Licitatério tenha destinado
exclusividade dos itens até RS 80.000,00 (oitenta mil reais) para ME e
EPP, e estas ndo compareceram ao certame poderdo estes itens serem
destinados a qualquer licitante presente? Ou, uma vez exclusivos sempre
exclusivos?

Uma vez constatada a obrigatoriedade de realizagao processo licitatorio
destinado exclusivamente a participagio de microempresas e empresas
de pequeno porte nos itens de contratagéo cujo valor seja de até RS
80.000,00 (oitenta mil reais), forte no artigo 48, 1, de LC n° 123/06, o
edital devera expressamente evidenciar os itens e lotes exclusivos para
ME e EPP e aqueles destinados as empresas em geral, caso haja essa
hipotese.

Realizada a sessao piblica, se ndo comparecerem ME e EPP, poderao
os itens e lotes exclusivos serem destinados a qualquer licitante
presente, ndo havendo obrigatoriedade, a priori, de ser repetido o
certame, com vistas a prestigiar os principios da economicidade,
razoabilidade e eficiéncia, operando-se 0 aproveitamento dos atos ja
realizados. (Sem negrito na fonte)

Atenta-se, entretanto, para a necessidade de que a municipalidade inclua
no edital clausula nesse sentido, de modo a dar publicidade e
transparéncia as regras licitatorias.

Desta feita, responde-se o questionamento realizado no sentido de que
nio comparecendo ME e EPP na licitagdo com itens a elas
destinados, estes poderdo ser franqueados a qualquer licitante
presente, desde que exista clausula editalicia expressa nesse sentido.
(Sem realces na matriz)

Por derradeiro, traz-se & baila o ensinamento do Douto Advogado Luciano Elias
Reis: “O que ainda é discutido na doutrina & a vantagem que pode ser atribuida as ME — EPP locais
e regionais. Entendo pessoalmente que, de acordo com 0 art. 47 da LC 123/2006, tanto a licitag&o
exclusiva como a cota reservada podem/devem ter apenas elas como participantes. E o Unico meio
de se alcangar o objetivo da promogéo do desenvolvimento econdmico e social no ambito local e
regional. E, quando n&o houver um minimo de trés fornecedores competitivos enquadrados como
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ME/EPP local ou regional, pode-se realizar a licitaggo aberta a qualquer ME/EPP do Brasil. Mas,
nesse caso, a local/regional receberé a adjudicagdo mesmo com prego superior em até 10% ao
valor cotado por outra sediada em outro Municipio/Estado (art. 48, § 3°, LC 123/2006). Entendo que
assim devem regulamentar os Estados/Municipios, para que os valores gastos nas contratacdes
figuem gerando riqueza no proprio Municipio ou no Estado.”

Portanto, nesse aspecto, a argumentagio expendida pela impugnante ndo se
mostra suficiente para provocar alteragio nos termos do edital, raz&o pela qual ndo merece guarida.

V' DA DecIsAo
Como resta demonstrado, e ap6s andlise, a fim de garantir o carater equanime e
competitivo do Certame, bem como a aplicaggo dos principios da legalidade e da justa competicao.

Pela leitura dos termos convocatorios, pode-se concluir que a Administragao
Municipal, por intermédio de seu gestor, buscou confeccionar um edital, o qual definiu de maneira
precisa o que realmente contempla o interesse plblico e de conformidade com os ditames legais,
preservado, portanto, o referido interesse publico.

Por todo o exposto e prestados os esclarecimentos solicitados, decide, & luz do
objeto licitado e da conformidade das condigdes editalicias com o ordenamento juridico, pela
PROCEDENCIA DA IMPUGNAGAO apresentada pela empresa R M HOSPITALAR LTDA., para, no Mérito,
NEGAR-LHE PROVIMENTO.

Portanto, dé ciéncia a RECORRENTE, bem como se procedam as demais formas
de publicidade previstas em lei.

Departamento de LicitagSes e Contratos do Municipio de Barro Alto, Estado de Goias, aos vinte dias
do més de margo do ano de dois mil e vinte e cinco (20/03/2025).

EDUARDA%QNQAL\IES BORGES
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