GOVERNO DO ESTADO

AMEPA

TRABALHANDO PELO AMAPA INTEIRO

DECISAO ADMINISTRATIVA HIERARQUICA

REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO N2 088/2024 - SECCOMPRAS/AP

PROCESSO SIGA N2: 00022/DETRAN/2023

OBJETO: CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DOS SERVICOS
DE DESENVOLVIMENTO, MANUTENGAO, SOLUGAO E SUSTENTACAO DE SISTEMA DE
GERENCIAMENTO DE TRANSITO DO DETRAN/AP.

RECORRENTE: C4 TECNOLOGIA DA INFORMAGAO LTDA (CNPJ: 43.458.042/0001-83)

INTERESSADO: DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO DO AMAPA - DETRAN/AP

| - DO RELATORIO

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa C4 TECNOLOGIA
DA INFORMACAO LTDA, contra o ato administrativo que determinou a ANULAGAO do
Pregdo Eletronico n2 088/2024.

O certame, cujo objeto é a contratacdo de solucdo de tecnologia para
gerenciamento de transito, teve sua anulagao solicitada pelo érgao demandante
(DETRAN/AP), mediante Oficio n? 200205.0076.2290.0675/2025, sob o argumento de
existéncia de vicios insandveis na fase preparatdria da licitagao, especificamente:

(i) auséncia de previsdo clara no Edital sobre a obrigacdo e quantitativos
de fornecimento de equipamentos (hardware);

(ii) (ii) falta de critérios objetivos para remuneragao de insumos nao
contemplados no Termo de Referéncia; e

(iii)  (iii) falhas de planejamento que geraram instabilidade no certame.
Em suas razdes recursais, a Recorrente alega, em sintese:

1. Desobediéncia a decisdo do TCE/AP: Argumenta que a Corte de Contas
determinou apenas a suspensdo cautelar para saneamento, e ndo a anulagdo;

2. llegalidade Formal: Aponta auséncia de contraditério prévio a anulacdo (art.
71, §32 da Lei 14.133/21) e falta de demonstracdo efetiva dos vicios insanaveis;

3. Violagao aos Principios: Sustenta que a anulacdo fere a economicidade e o
interesse publico, gerando risco de descontinuidade dos servigcos, e que 0s
vicios apontados seriam sanaveis.
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consta nos autos.

Vieram os autos para decisao da Autoridade Superior.
Il — DA ADMISSIBILIDADE

O recurso é tempestivo, tendo sido interposto dentro do prazo legal de 3 (trés)
dias uteis apds a reabertura de prazo concedida em sessdo publica . A recorrente
possui legitimidade e interesse, uma vez que foi declarada vencedora na fase de lances.
Portanto, CONHECO do recurso.

Il - DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA E MERITO
ll.1. DO PODER-DEVER DE AUTOTUTELA E DA SUMULA 473 DO STF

A Administracdo Publica tem o dever de zelar pela legalidade de seus atos.
Quando constatado vicio de legalidade que comprometa a lisura do certame ou a
execucao contratual futura, a anula¢cdo ndo é uma faculdade, mas uma obrigacdo. Tal
entendimento é cristalizado na Simula 473 do Supremo Tribunal Federal:

"A administracdo pode anular seus proprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se
originam direitos; ou revogd-los, por motivo de conveniéncia
ou oportunidade..."

No mesmo sentido, o art. 71 da Lei n? 14.133/2021 estabelece que a
autoridade competente deve proceder a anula¢do da licitagdo sempre que presente
ilegalidade insanavel.

CAPITULO VI

DO ENCERRAMENTO DA LICITACAO

Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitagao, e
exauridos os recursos administrativos, o processo licitatorio
sera encaminhado a autoridade superior, quepodera:

| - determinar o retorno dos autos para saneamento de
irregularidades;

Il - revogar a licitagio por motivo de conveniéncia e
oportunidade;

lll - proceder a anulagdo da licitacdo, de oficio ou mediante
provocacdao de terceiros, sempre que presente ilegalidade
insanavel;

Passo ao exame dos apontamentos do DETRAN/AP, autarquia demandante do
presente processo.

111.2. DOS ViClOS IINSAINA\LE.[S_N.Q_'[EBM.Q_QE_REEEBEN.CIA.(IB)—
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da contratagdo, apontada pelo préprio érgdo técnico demandante (DETRAN/AP).

A Recorrente alega que o Termo de Referéncia (TR) contempla a obrigagao de
fornecimento de equipamentos (biometria, vistorias, etc.) . Contudo, a andlise técnica
do DETRAN indica que a descrigdo e a metodologia de remuneragdo desses itens sdo
insuficientes e vagas.

Segundo a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU), a indefinicao
clara do objeto e dos custos unitdrios viola o principio da competitividade e do
julgamento objetivo (Acérddo 2.437/2022-Plenario). Se o Edital ndo define com
precisdo quais equipamentos, quantos exatamente e como serdo pagos (se por
comodato, locagdao ou diluidos no servigo), cria-se um ambiente propicio para o "Jogo
de Planilha" e desequilibrio econémico-financeiro.

Ao contrdrio do que alega a Recorrente, tal vicio ndo é sandvel apenas com
uma retificacdo de Edital. A alteracdo na metodologia de remuneracao e inclusdo de
especificagdes técnicas robustas de hardware modificam a prépria natureza da
formulacdo das propostas, exigindo, obrigatoriamente, o retorno a fase interna de
planejamento (Estudo Técnico Preliminar), conforme art. 53, §42 da Lei 14.133/21.

111.3. DA DECISAO DO TCE/AP E A AUTONOMIA ADMINISTRATIVA

A Recorrente sustenta que a anulagdo descumpre a cautelar do TCE/AP, que
determinou a suspensao . Este argumento nao prospera.

A atuacdo do Tribunal de Contas (Controle Externo) ndo retira da
Administracdo (Controle Interno) a competéncia para exercer a autotutela. O fato de o
TCE ter determinado a suspensdo para andlise ndo impede que a Administracdo, ao
reavaliar seus atos, conclua que os vicios sdo de tal gravidade que a mera correcao é
invidvel, optando pela anulagao para garantir a seguranca juridica.

O TCU possui entendimento consolidado de que "a anulagdo de procedimento
licitatdrio por motivo de ilegalidade ndo carece de prévia oitiva dos licitantes, quando o
vicio for insandvel e anterior @ homologacgdo e adjudica¢do” (Acérddo 1.183/2019-
Plendrio). Embora a Lei 14.133/21 preveja a manifestacdo prévia, a gravidade da falha
no objeto (que poderia resultar em contrato lesivo ao erario) justifica a medida
saneadora da anulacdo, sendo o presente recurso o momento oportuno para o
exercicio do contraditério e ampla defesa, ora analisado.

l11.4. DO INTERESSE PUBLICO

A manutencdo de um certame com objeto mal definido fere o Principio da
Eficiéncia e da Economicidade. Prosseguir com uma licitagdo cujo TR nao reflete a real
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interesse publico reside na contratagdo segura, com objeto preciso, ainda que isso
demande o reinicio do procedimento.

IV — DA CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando a manifestacdo técnica do DETRAN/AP que
reconhece falhas estruturais na fase de planejamento (TR), e com fundamento no
poder de Autotutela da Administra¢do (Sumula 473/STF):

1. CONHECO do Recurso Administrativo interposto pela empresa C4 TECNOLOGIA
DA INFORMACAO LTDA, para, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO;

2. MANTENHO A DECISAO DE ANULACAO do Pregdo Eletrénico n? 088/2024 -
SECCOMPRAS/AP (Processo SIGA 00022/DETRAN/2023), com fulcro no art. 71, Il da Lei
n? 14.133/2021, em razdo de vicios insanaveis na definicdo do objeto e planilha
orgamentaria que comprometem o julgamento objetivo e a isonomia;

3. DETERMINO o retorno dos autos ao 6rgdo de origem (DETRAN/AP) para que
proceda a revisdo dos Estudos Técnicos Preliminares e Termo de Referéncia, sanando
as inconsisténcias apontadas quanto aos equipamentos e critérios de remuneracao,
para deflagracdo de novo procedimento licitatorio;

4. DE-SE CIENCIA a Recorrente e publique-se a decisdo no sistema SIGA e no
Diario Oficial do Estado para fins de transparéncia e eficacia.

Macapd-AP, 26 de novembro de 2025.
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RAFAEL MAURICIO FERREIRA NERI
Secretario Adjunto de Gestao de Compras e Licitacdes Sustentdveis

JORGE DA SILVA PIRES
Secretdrio de Estado de Compras e Licitagdes Sustentaveis
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